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СС ТТ РР АА НН ИИ ЦЦ АА   РР ОО СС ТТ ЕЕ ХХ НН АА ДД ЗЗ ОО РР АА

Федеральная служба по экологическому, технологическому 
и атомному надзору вошла в новую структуру федеральных органов
исполнительной власти

Со глас но Ука зу Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра -
ции Д.А. Мед ве де ва «Во про сы си с те мы и струк ту -
ры фе де раль ных ор га нов ис пол ни тель ной вла с -
ти», Фе де раль ная служ ба по эко ло ги че с ко му,
тех но ло ги че с ко му и атом но му над зо ру во шла в
но вую струк ту ру фе де раль ных ор га нов ис пол -
ни тель ной вла с ти. 

«Пре об ра зо вать Ми ни с тер ст во при род ных ре -
сур сов Рос сий ской Фе де ра ции в Ми ни с тер ст во
при род ных ре сур сов и эко ло гии Рос сий ской Фе де -
ра ции, пе ре дав ему функ ции по вы ра бот ке и ре а -
ли за ции го су дар ст вен ной по ли ти ки и нор ма тив -

но$пра во во му ре гу ли ро ва нию в сфе ре ох ра ны ок -
ру жа ю щей сре ды.

Ус та но вить, что в ве де нии Ми ни с тер ст ва при род -
ных ре сур сов и эко ло гии Рос сий ской Фе де ра ции
на хо дят ся Фе де раль ная служ ба по ги д ро ме те о ро ло -
гии и мо ни то рин гу ок ру жа ю щей сре ды, Фе де раль -
ная служ ба по над зо ру в сфе ре при ро до поль зо ва -
ния, Фе де раль ная служ ба по эко ло ги че с ко му, тех -
но ло ги че с ко му и атом но му над зо ру, Фе де раль ное
агент ст во вод ных ре сур сов и Фе де раль ное агент ст -
во по не дро поль зо ва нию», — от ме ча ет ся в Ука зе
Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции.                13.05.08

IX Всероссийский форум Единой системы оценки соответствия 
на объектах, подконтрольных Ростехнадзору

С 27 по 31 мая в г. Со чи про шел IX Все рос сий ский
фо рум Еди ной си с те мы оцен ки со от вет ст вия на объ -
ек тах, под кон т роль ных Фе де раль ной служ бе по эко -
ло ги че с ко му, тех но ло ги че с ко му и атом но му над зо ру. 

Глав ная те ма Фо ру ма — под го тов ка и ак кре ди та -
ция спе ци а ли с тов по оцен ке со от вет ст вия в об ла с -
ти про мы ш лен ной, эко ло ги че с кой, ядер ной и ра -
ди а ци он ной бе зо пас но с ти, бе зо пас но с ти в энер ге -
ти ке и стро и тель ст ве. Уча с тие в Фо ру ме яв ля ет ся
обя за тель ным для ор га ни за ций, же ла ю щих по лу -
чить ак кре ди та цию Рос тех над зо ра по ока за нию
ли цен зи он ных ус луг и ус луг оцен ки со от вет ст вия. 

На Фо ру ме пред став ле ны все сто ро ны ли цен зи -
он но$раз ре ши тель ной де я тель но с ти. Спе ци а ли с ты

Рос тех над зо ра, пред ста ви те ли ино ст ран ных ор га -
нов ак кре ди та ции, тер ри то ри аль ные упол но мо -
чен ные ор га ны, не за ви си мые ор га ны по ат те с та -
ции, экс перт ные и ин спек ци он ные ор га ни за ции,
ис пы та тель ные ла бо ра то рии из ре ги о нов Рос сии.

В рам ках фо ру ма с це лью ат те с та ции экс пер тов
про шло те с ти ро ва ние спе ци а ли с тов ор га нов оцен ки
со от вет ст вия на зна ние тре бо ва ний про мы ш лен ной
бе зо пас но с ти. Пред ста ви те ли экс перт ных ор га ни за -
ций, осу ще ств ля ю щие экс пер ти зу про мы ш лен ной
бе зо пас но с ти на объ ек тах кот ло над зо ра, неф тя ной и
га зо вой про мы ш лен но с ти, объ ек тах га зо снаб же ния,
подъ ем ных со ору же ний, сда ли эк за ме ны на пра во
про дол же ния осу ще ств ле ния де я тель но с ти.

22–23 мая 2008 го да в Учеб ном цен т ре «Ко но бе е -
во»(Мос ков ская об ласть) про шло со ве ща ние$се ми -
нар со труд ни ков меж ре ги о наль ных тер ри то ри аль -
ных уп рав ле ний по тех но ло ги че с ко му и эко ло ги че с -
ко му над зо ру и меж ре ги о наль ных тер ри то ри аль ных
уп рав ле ний по ядер ной и ра ди а ци он ной бе зо пас но с -
ти Рос тех над зо ра по во про сам ра бо ты со сред ст ва ми
мас со вой ин фор ма ции и об ра ще ни я ми граж дан.

Кол ле га ми об суж да лись во про сы и про бле мы опе -
ра тив но го до не се ния ак ту аль ной ин фор ма ции Рос -
тех над зо ра, ру ко во дя щих до ку мен тов до под над зор -
ных ор га ни за ций и пред при я тий.



Ал тай ское меж ре ги о наль ное уп рав ле ние по тех -
но ло ги че с ко му и эко ло ги че с ко му над зо ру за вер ши -
ло рас сле до ва ние тех но ло ги че с ко го на ру ше ния в
Руб цов ском фи ли а ле ОАО «Ал тай ва гон», ПО «За -
пад ные эле к т ри че с кие се ти», ООО «Руб цов ская
теп ло цен т раль».

30.04.07 г. в 9 ча сов по ме ст но му вре ме ни де жур ный
дис пет чер ЗЭС от дал рас по ря же ние дис пет че ру ПС
«Ал тай ва гон» о пе ре во де пи та ния на дру гую ли нию.
В 9 ча сов 04 ми ну ты (из офи ци аль но го ак та) при про -
из вод ст ве пе ре клю че ний по пе ре во ду пи та ния с ВЛ
110 кВ ЮТ–149 на ли нию ЮТ–150 бы ло по да но на -
пря же ние сек ци он ным разъ е ди ни те лем на вклю чен -
ные за зем ля ю щие но жи в сто ро ну шин на ли ней ном
разъ е ди ни те ле ЮТ–150. Про изо ш ло трех фаз ное ко -
рот кое за мы ка ние на ЛЭП ЮТ–149 с по сле ду ю щим
от клю че ни ем ли нии и по вреж де ни ем ли ней но го
разъ е ди ни те ля. Че рез че ты ре ми ну ты от клю чи лись
ли нии ЮТ–149 и ЮТ–150 под стан ции «Юж ная», ПС
«При озер ная», «Се вер ная» и ВЛ ПТ–68 ПС «По спе -
ли хин ская» За пад ных эле к т ри че с ких се тей, ПС
«Алт трак–1» и «Алт трак–2». На ОАО «Ал тай ский
трак тор» про изо ш ла ава рий ная ос та нов ка га зо$ге не -
ра тор ной стан ции с раз ру ше ни ем кол лек то ра гряз -
но го га за (по ст ра дав ших нет). На «Руб цов ской теп ло -
цен т ра ли» вслед ст вие по ни же ния на пря же ния от -
клю чи лись транс фор ма то ры соб ст вен ных нужд,
ос та но вил ся ко тел ст. № 9 (об щая па ро вая на груз ка
150 т/час) про изо ш ла пол ная ос та нов ка стан ции с
по те рей соб ст вен ных нужд. 1,5 ча са се вер ная часть
Руб цов ска ос та ва лась без энер го снаб же ния.

Ошиб ка дис пет че ра вы све ти ла не до стат ки в ра бо -
те не только своего пред при я тия, но и За пад ных
эле к т ри че с ких се тей, «Алт тра ка», Руб цов ской ТЭЦ.
Дис пет че р ОДС ЦУС фи ли а ла «Ал тай э нер го»
МРСК Си би ри» (зная, что на ПС «Юж ная» на
ЮТ–149 за щи та вы ве де на в ре монт), дал раз ре ше -
ние на пе ре вод пи та ния с ЮТ–149 на ЮТ–150 Руб -
цов ско го фи ли а ла ОАО «Ал тай ва гон». Бы ла на ру ше -
на «Ин ст рук ция по про из вод ст ву пе ре клю че ний в
эле к т ро ус та нов ках в опе ра ци он ной зо не» фи ли а ла
ОАО «СО ЕЭС» Ал тай ское РДУ. Ос та нов ка Руб цов -
ской ТЭЦ про изо ш ла по ошиб ке ин же нер ных служб
стан ции, т.к. не вер но бы ли вы бра ны и вы став ле ны
за щи ты. Пер со нал «Алт тра ка» мог пре дот в ра тить
ава рий ную ос та нов ку га зо$ге не ра тор ной стан ции.

Ко мис сия, рас сле до вав шая ин ци дент, пред ло жи -
ла всем пред при я ти ям, по пав шим в «це поч ку» от -
клю че ний, вы пол нить со от вет ст ву ю щие ме ро при -
я тия по пре дот вра ще нию по доб ных на ру ше ний. 

Долж но ст ные ли ца по нес ли ад ми ни с т ра тив ные
на ка за ния (штраф) по ст. 9.11 Ко АП РФ. Энер ге ти ку,
зам. глав но го энер ге ти ка, на чаль ни ку и зам. на чаль -
ни ка эле к т ро си ло во го це ха Руб цов ско го фи ли а ла
ОАО «Ал тай ва гон» на зна че на вне оче ред ная про вер -
ка зна ний дей ст ву ю щих пра вил и норм.                   23.05.05

В Ма рий Эл из 4014 мно го квар тир ных жи лых до -
мов 3983 име ют до го во ры на тех ни че с кое об слу -
жи ва ние га зо во го обо ру до ва ния.

Во ис пол не ние ре ше ний, при ня тых на уров не
Пра ви тель ст ва РФ и Пра ви тель ст ва Ма рий Эл по
обес пе че нию бе зо пас ной экс плу а та ции вну т ри до -
мо во го га зо во го обо ру до ва ния (ВДГО), улуч ша ет -
ся си ту а ция по за клю че нию до го во ров на тех ни че -
с кое об слу жи ва ние ВДГО с ООО «Ма рийскгаз». 

Так, по со сто я нию на май 2007 г. ко ли че ст во ин ди -
ви ду аль ных жи лых до мов, за клю чив ших до го вор на
об слу жи ва ние ВДГО с ООО «Ма рийскгаз», со ста ви -
ло бо лее 53% от об ще го чис ла до мов. Из 4041 мно го -
квар тир ных жи лых до мов ре с пуб ли ки на об слу жи -
ва ние ВДГО, вхо дя ще го в со став об ще го иму ще ст ва
соб ст вен ни ков по ме ще ний до мов, ТСЖ, ЖСК и уп -
рав ля ю щие ор га ни за ции 3983 до мов за клю чи ли до -
го во ры на тех ни че с кое об слу жи ва ние с ООО «Ма -
рийскгаз». Поч ти 2/3 га зи фи ци ро ван ных квар тир
так же име ют до го вор на об слу жи ва ние. 

При ня тые ме ры по обес пе че нию за клю че ния до -
го во ров вла дель ца ми квар тир в мно го квар тир ных
до мах, ин ди ви ду аль ных жи лых до мов на тех ни че с -
кое об слу жи ва ние га зо во го обо ру до ва ния поз во лят
обес пе чить бе зо пас ную экс плу а та цию вну т рен них
га зо про во дов и вну т ри до мо во го га зо во го обо ру до -
ва ния для пре дот вра ще ния по вто ре ния не сча ст ных
слу ча ев, свя зан ных с взры ва ми га за в жи лых до мах.

При ме ча ние: в со от вет ст вии с тре бо ва ни я ми ОСТ
тех ни че с кое об слу жи ва ние га зо во го обо ру до ва ния жи -
лых зда ний про во дит ся спе ци а ли зи ро ван ной ор га ни за -
ци ей 1 раз в 3 го да. По ис те че нии ус та нов лен но го из го -
то ви те лем сро ка служ бы га зо ис поль зу ю ще го обо ру до ва -
ния тех ни че с кое об слу жи  ва ние та ко го обо ру до ва ния
про во дит ся 1 раз год, для обес пе че ния бе зо пас ной экс -
плу а та ции.    27.05.08
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Алтайский край

Завершено расследование
технологического нарушения

Республика Марий Эл

Договора на обслуживание ВДГО

Ма те ри а лы ру б ри ки пре до став ле ны Пресс$служ бой Ростехнадзора
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Про шед ший фо рум в оче ред ной раз под твер дил, что по мас шта бу, фор ма ту, пред ста ви тель ско му
уров ню и чис лу уча ст ни ков он не име ет ана ло гов в Рос сии и за ру бе жом. В фо ру ме при ня ли уча с -
тие 65 офи ци аль ных ре ги о наль ных де ле га ций и бо лее 50 об ще ст вен ных объ е ди не ний. В пле нар -
ном за се да нии фо ру ма в Боль шом Крем лев ском Двор це при ня ли уча с тие бо лее 4'х ты сяч де ле га -
тов, а чис ло уча ст ни ков каж до го «круг ло го сто ла» в сред нем со став ля ло от 150 до 250 че ло век. На
ме ро при я тие бы ло ак кре ди то ва но бо лее ста пя ти де ся ти средств мас со вой ин фор ма ции, вклю чая
де сять те ле ка на лов, бо лее трех сот жур на ли с тов и кор ре с пон ден тов.

Важ ным ито гом фо ру ма ста ли его ра бо чие до ку мен ты: Ито го вая Дек ла ра ция и Ре ко мен да ции
ря да Круг лых сто лов. Про ек ты этих до ку мен тов, с уче том пред ло же ний и за ме ча ний, по сту пив -
ших во вре мя ра бо ты фо ру ма, бы ли в це лом одо б ре ны на ито го вом за се да нии Орг ко ми те та. Окон -
ча тель но до ку мен ты бу дут ут верж де ны на сов ме ст ном за се да нии Ко мис сии Со ве та Фе де ра ции по
ес те ст вен ным мо но по ли ям и Орг ко ми те та Фо ру ма. По сле ут верж де ния ито го вые до ку мен ты фо ру -
ма бу дут на прав ле ны в Ад ми ни с т ра цию Пре зи ден та РФ, Пра ви тель ст во РФ, Го су дар ст вен ную Ду му.

1– 4 ап ре ля в Моск ве про шел
став ший уже тра ди ци он ным Все -
рос сий ский энер ге ти че с кий фо рум
«ТЭК Рос сии в XXI ве ке». Фо рум от -
крыл ся пле нар ным за се да ни ем в
Боль шом Крем лев ском Двор це,
од но вре мен но начала ра бо ту вы -
став ка «ТЭК ре ги о нов Рос сии». 

В те че ние че ты рех дней в рам ках фо -
ру ма про шли де вять Круг лых сто лов,
на ко то рых бы ли рас смо т ре ны во про -
сы раз ви тия от рас лей ТЭ Ка, меж ду на -
род но го энер ге ти че с ко го со труд ни че -
ст ва, раз ви тия не тра ди ци он ной энер -
ге ти ки.

СОБЫТИЕ

ТЭК РОССИИ В XXI ВЕКЕ
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Став ший уже тра ди -
ци он ным фо рум «ТЭК
Рос сии в XXI ве ке»
при вле ка ет к се бе осо -
бое вни ма ние спе ци а -
ли с тов. На этой пло -
щад ке про ис хо дит
заин те ре со ван ный об -
мен мне ни я ми и вы ра -
бот ка кон крет ных ре -
ше ний.

Рос сия рас по ла га ет око ло 40% при род ных ре -
сур сов пла не ты, и это не толь ко ге о по ли ти че с кая
от вет ст вен ность, но и ог ром ный по тен ци аль ный
ре сурс, ко то рый на до ис поль зо вать в ин те ре сах и
на бла го стра ны. 

До ступ к энер гии — это фак тор ус той чи во го раз -
ви тия, рос та бла го со сто я ния. Спрос на энер го ре -
сур сы объ ек тив но рас тет. Ог ра ни че ния тем пов
эко но ми че с ко го рос та все боль ше бу дут обус лов ле -
ны ог ра ни чен ны ми топ лив но$энер ге ти че с ки ми
ре сур са ми. В раз ви ва ю щих ся стра нах 2,4 мил ли ар -
да че ло век ли ше ны до сту па к топ лив ным ре сур сам
и 1,6 мил ли ар да че ло век — к эле к т ро энер гии. 

Энер ге ти ка — это не про сто от расль эко но ми ки,
это ин фра ст рук ту ра стра ны, ее ком му ни ка ци он -
ные воз мож но с ти, сте пень ос во е ния тер ри то рии,
это клю че вой фак тор кон ку рен то спо соб но с ти. 

Все бо лее от чет ли во вы ри со вы ва ют ся кон ту ры
еди но го ев ро пей ско го энер ге ти че с ко го про ст ран -
ст ва, на ме ти лись энер го по то ки, иду щие в вос точ -
ном на прав ле нии. Боль шой ин те рес к рос сий ской
энер ге ти ке про яв ля ют на аф ри кан ском кон ти нен -
те. Энер ге ти ка — это не толь ко сы рье, т.к. от расль
не мо жет раз ви вать ся без вы со ких тех но ло гий, ин -
но ва ций, со вре мен но го обо ру до ва ния.

Сей час, как ни ког да, важ но со зда ние но во го ин -
но ва ци он но го об ли ка эко но ми ки. Рос сия долж на
за нять проч ные по зи ции на рын ке на уко ем кой
про дук ции, т.е. не ме нее 10–12% ми ро во го рын ка.
Для это го необходимы хо тя бы 5–7 ма к ро тех но ло -
гий ми ро во го уров ня. 

На дан ный мо мент примерно 50 ма к ро тех но ло гий
на 95% оп ре де ля ют тех но ло ги че с кий по тен ци ал вы -
со ко раз ви тых стран ми ра. Это ос во е ние во до род -
ной энер ге ти ки, эле к трон ной ком по нент ной ба зы,
тех но ло гии но вых ма те ри а лов, на но тех но ло гии.

Важ ней ший во прос — струк ту ра топ лив -
но#энер ге ти че с ко го ба лан са стра ны.

Се го дня на га зе ра бо та ет 68% теп ло вых эле к т ро -
стан ций. До ля про из вод ст ва эле к т ро энер гии на
уголь ных ТЭС — 20%. Нель зя за бы вать, что Рос сия
име ет за па сов уг ля на 12 сто ле тий и вхо дит в пя -
тер ку круп ней ших уголь ных дер жав ми ра. 

До ля уг ля в топ лив ном ба лан се эле к т ро стан ций
Рос сии к 2020 го ду долж на вы ра с ти до 35,9%. Од -
но вре мен но с уг лем мо жет до бы вать ся газ ме тан.
Та кие про ек ты уже раз ра ба ты ва ют ся в Ке ме ров -
ской об ла с ти.

Для сба лан си ро ван но го раз ви тия на до ис поль зо -
вать так же по тен ци ал раз ви тия атом ной и ги д ро$
ге не ра ции в топ лив ном ба лан се от рас ли. 

Ак ту аль ней шей те мой ос та ет ся энер го сбе ре -
же ние, ис поль зо ва ние энер го эф фек тив ных и
ре сур со с бе ре га ю щих тех но ло гий. 

Сей час энер го ем кость в России в 2–3 ра за вы ше
удель ной энер го ем ко с ти раз ви тых стран. Не об хо -
дим фе де раль ный за кон в сфе ре энер го сбе ре же -
ния, энер го эф фек тив но с ти, а так же при ня тие тех -
ни че с ких рег ла мен тов. Это бу дет сти му ли ро вать
вне д ре ние но вых тех но ло гий, учет по треб ле ния
теп ла, эле к т ро энер гии. 

В ве сен нюю сес сию в Го су дар ст вен ной Ду ме
бу дет рас сма т ри ва ть ся ряд важ ней ших за ко нов
в сфе ре топ лив но#энер ге ти че с ко го ком плек са: 

· За ко но про ект «О вне се нии из ме не ний и до пол не -
ний в Фе де раль ный за кон «О ес те ст вен ных мо но по ли -
ях» в ча с ти ог ра ни че ния го су дар ст вен но го ре гу ли -
ро ва ния и кон тро ля за сфе рой де я тель но с ти ес те -
ст вен ных мо но по лий. 

За ко но про ект на прав лен на уточ не ние по ряд ка
за ко но да тель но го ре гу ли ро ва ния от но ше ний, свя -
зан ных с де я тель но с тью ес те ст вен ной мо но по лии,
ког да этот вид де я тель но с ти не яв ля ет ся ос нов ным. 

Энергетическая стратегия — основа развития
экономики России

С.Ю. Орлова,
заместитель председателя Совета Федерации
Федерального Собрания РФ



· За ко но про ект «О вне се нии из ме не ния в ста тью 2
Фе де раль но го за ко на «О го су дар ст вен ном ре гу ли ро ва -
нии та ри фов на эле к т ри че с кую и теп ло вую энер гию в
Рос сий ской Фе де ра ции» в ча с ти сро ков ус та нов ле -
ния та ри фов на эле к т ри че с кую и теп ло вую энер -
гию ор га на ми ис пол ни тель ной вла с ти субъ ек тов
Рос сий ской Фе де ра ции.

За ко но про ект обя жет ор га ны ис пол ни тель ной
вла с ти субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции в об ла с -
ти го су дар ст вен но го ре гу ли ро ва ния та ри фов ус та -
нав ли вать та ри фы на эле к т ри че с кую и теп ло вую
энер гию сра зу же по сле при ня тия Пра ви тель ст -
вом Рос сий ской Фе де ра ции пре дель ных уров ней
та ри фов на энер гию. Это поз во лит субъ ек там Рос -
сий ской Фе де ра ции бо лее ка че ст вен но со став лять
про ект за ко на о бю д же те.

· За ко но про ект «О вне се нии из ме не ний в Фе де раль -
ный за кон «Об ос но вах ре гу ли ро ва ния та ри фов ор га ни -
за ций ком му наль но го ком плек са».

Сей час для од ной ор га ни за ции ком му наль но го
ком плек са раз ны ми ор га на ми ре гу ли ро ва ния мо -
гут быть ус та нов ле ны раз лич ные пра ви ла ре гу ли -
ро ва ния. Для ре ше ния этих про блем не об хо ди мо
раз де лить пол но мо чия меж ду ор га на ми ре гу ли ро -
ва ния субъ ек та Рос сий ской Фе де ра ции и ор га на ми
ме ст но го са мо управ ле ния. 

В свя зи с рос том рын ка жи лья обо зна чи лась
про бле ма пла ты за под клю че ние к се тям но вых
объ ек тов. В Мос энер го, на при мер, она до сти га ет
33000 рублей за 1 кВт под клю ча е мой мощ но с ти.
А это во прос до ступ но с ти жи лья, ре ше ния мно -
гих со ци аль ных во про сов.

По ряд ка 35% до хо дов бю д же та свя за но с до хо да -
ми от про да жи неф ти и га за. В пер спек ти ве они бу -
дут сни жать ся, по это му сей час важ но мо би ли зо -
вать воз мож но с ти и за дать но вый век тор раз ви -
тия, в ос но ве ко то ро го — ин но ва ци он ный рост
эко но ми ки.

Во всем ми ре рас тет ин те рес к во зоб нов ля е -
мым и аль тер на тив ным ис точ ни кам энер гии.
Этот ры нок по пра ву счи та ет ся од ним из пер спек -
тив ных, и с ним свя зы ва ют бу ду щее ми ро вой ци ви -
ли за ции. В Рос сии су ще ст ву ют и раз ра ба ты ва ют ся
тех но ло гии, спо соб ные при не с ти на шей стра не
сот ни мил ли ар дов дол ла ров.

Во всех тех но ло ги че с ки раз ви тых стра нах ог -
ром ное вни ма ние уде ля ет ся раз ви тию сол неч ной
энер ге ти ки и на но тех но ло гий. Имен но в Рос сии
впер вые в ми ре со зда но про мы ш лен ное про из вод -
ст во на но$уг ле род ных ма те ри а лов про из во ди тель -
но с тью до ты ся чи тонн в год. На ос но ве этих ма те -

ри а лов со зда ны уни каль ные си с те мы по очи ст ке
во ды. Это ты ся чи со хра нен ных жиз ней, здо ро вье
лю дей.

Со зда на уни каль ная тех но ло гия эко ло ги че с ки
чи с то го про мы ш лен но го про из вод ст ва на но$крем -
ния, что поз во лит со здать сол неч ные ба та реи но -
во го по ко ле ния со зна чи тель но боль шим КПД и
дру ги ми уни каль ны ми воз мож но с тя ми.

В на сто я щее вре мя ра бо чей груп пой Со ве та по
фе де раль ным и ре ги о наль ным про грам мам при
Пред се да те ле Со ве та Фе де ра ции сов ме ст но с ве ду -
щи ми рос сий ски ми раз ра бот чи ка ми, про ект ны ми
и на уч ны ми ор га ни за ци я ми со здан ти по вой про -
ект ком плек са по пе ре ра бот ке прак ти че с ки лю бо -
го име ю щего ся в ре ги о не ор га ни  че с ко го сы рья в
де ше вые теп ло энер ге ти че с кие ре сур сы, син те ти -
че с кое жид кое топ ли во, син тезгаз. 

Рос сия яв ля ет ся эко ло ги че с ким до но ром ми ра.
Мак си маль ное ис поль зо ва ние по тен ци а ла Рос сии
в рам ках Ки от ско го про то ко ла спо соб но при не с ти
круп ные сум мы в бю д жет стра ны. 

Ми ро вой ры нок тор гов ли кво та ми на вы брос
пар ни ко вых га зов име ет хо ро шие пер спек ти вы
рос та, и в эко ло ги че с кой, и тех но ло ги че с кой бе зо -
пас но с ти долж но быть за ин те ре со ва но не толь ко
го су дар ст во, но и биз нес. 

В по след ние го ды к про бле ме рос та энер го по -
треб ле ния до ба ви лась про бле ма боль шо го из но са энер -
го се тей и энер го обо ру до ва ния. В 2007 го ду про изо ш ло
бо лее 200 ава рий. Не об хо дим же ст кий го су дар ст -
вен ный кон троль и над зор в сфе ре энер ге ти ки для
обес пе че ния ста биль но го эле к т ро снаб же ния про -
мы ш лен но с ти и жи те лей стра ны.

Глав ным во про сом фо ру ма ос та ет ся Энер ге ти че -
с кая стра те гия Рос сии. На зре ла не об хо ди мость
вне се ния в нее из ме не ний. И на на шей пло щад ке
во про сы кор рек ти ров ки стра те гии мо гут быть об -
суж де ны не про сто де таль но, а скру пу лез но и вы со -
ко про фес си о наль но. 

Энер ге ти че с кая стра те гия — ос но ва для про гно -
зи ро ва ния раз ви тия всех от рас лей эко но ми ки.

Сей час на вос про из вод ст во ми не раль но$сы рь е -
вой ба зы на прав ля ет ся 2% рас хо дов на на ци о наль -
ную эко но ми ку. Оче вид но, что это го не до ста точ -
но. Это во прос стра те гии, и он тре бу ет са мо го при -
сталь но го вни ма ния.

Мно гие пред ло же ния, об суж да е мые во вре мя
пре ды ду щих фо ру мов, уже ре а ли зо ва лись в за ко -
но про ек тах, что под тверж да ет ста тус Фо ру ма
как зна чи тель но го и мас штаб но го со бы тия энер -
ге ти че с кой от рас ли Рос сии.
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За пять лет, про -
шед ших с мо мен та
о ф и  ц и  а л ь  н о  г о
стар та ре фор мы
э л е  к  т  р о  э н е р  г е  -
тики Рос сий ской
Фе де ра ции, струк -
тур ные пре об ра зо -
ва ния в от рас ли
прак ти че с ки за -

вер ше ны. Об ра зо ван ряд но вых хол дин гов,
пред при я тий и ор га ни за ций, функ ции и за да чи
ко то рых оп ре де лен ным об ра зом кон кре ти зи ро -
ва лись. Но нель зя ска зать, что все вме с те они
гар мо нич но со став ля ют еди ное це лое — сфе ру
эле к т ро энер ге ти ки. 

Объ ек ты эле к т ро энер ге ти ки — это в ос нов ном
тех ни че с ки слож ные объ ек ты. Для обес пе че ния
их бе зо пас но с ти тре бу ет ся при ме не ние ком -
плекс но го си с тем но го под хо да. На объ ек тах эле -
к т ро энер ге ти ки Фе де раль ная служ ба по эко ло ги -
че с ко му, тех но ло ги че с ко му и атом но му над зо ру
(Рос тех над зор) ре а ли зу ет свои пол но мо чия не
толь ко как ор ган го су дар ст вен но го энер ге ти че с -
ко го над зо ра, но и как ор ган го су дар ст вен но го
стро и тель но го над зо ра, спе ци аль но упол но мо -
чен ный ор ган в об ла с ти про мы ш лен ной бе зо пас -
но с ти, эко ло ги че с кой экс пер ти зы и ох ра ны ат -
мо сфер но го воз ду ха, а так же как ор ган го су дар -
ст вен но го ре гу ли ро ва ния бе зо пас но с ти при
ис поль зо ва нии атом ной энер гии.

Рос тех над зор осу ще ств ля ет при ори тет но го су -
дар ст вен ные функ ции по кон тро лю и над зо ру за
тех ни че с ким со сто я ни ем объ ек тов эле к т ро энер ге -
ти ки и энер го при ни ма ю щих ус т ройств по тре би те -
лей эле к т ри че с кой энер гии, вли я ю щих на на деж -
ность и бе зо пас ность функ ци о ни ро ва ния Еди ной
энер ге ти че с кой си с те мы Рос сии. С уче том ре фор -
ми ро ва ния си с те мы уп рав ле ния в сфе ре эле к т ро -
энер ге ти ки Рос тех над зор ви дит свои при ори те ты

так же в во про сах ор га ни за ции тех ни че с ко го со -
про вож де ния над зор ной де я тель но с ти со сто ро ны
Си с тем но го опе ра то ра и его струк тур ных под раз -
де ле ний.

Рос тех над зор раз ра бо тал ру ко во дя щий до ку мент,
в ко то ром оп ре де лил по ря док осу ще ств ле ния го су -
дар ст вен но го кон тро ля со блю де ния субъ ек та ми
опе ра тив но$дис пет чер ско го уп рав ле ния тре бо ва -
ний и ус ло вий фе де раль ных за ко нов и иных нор ма -
тив ных ак тов, ре гу ли ру ю щих от но ше ния в сфе ре
опе ра тив но$дис пет чер ско го уп рав ле ния. 

В 2007 го ду Служ бой ор га ни зо ва на и про ве де на
го су дар ст вен ная ат те с та ция лиц, осу ще ств ля ю щих
про фес си о наль ную де я тель ность, свя зан ную с опе -
ра тив но$дис пет чер ским уп рав ле ни ем в эле к т ро -
энер ге ти ке, пре ду с мо т ре но уча с тие пред ста ви те -
лей Служ бы в про вер ке зна ний норм и пра вил пер -
со на ла Си с тем но го опе ра то ра, Фе де раль ной се те -
вой ком па нии, Меж ре ги о наль ной рас пре де ли тель -
ной се те вой ком па нии.

В Служ бе раз ра ба ты ва ют ся кри те рии оп ре де ле -
ния объ ек тов, за ко то ры ми дол жен осу ще ств лять -
ся над зор в ста ту се фе де раль но го над зо ра. Это поз -
во лит упо ря до чить ко ли че ст во под над зор ных объ -
ек тов по всем ви дам над зо ра, а так же вы ра бо тать и
при ме нить еди ный под ход при ор га ни за ции и осу -
ще ств ле нии кон троль ных ме ро при я тий. На при -
мер, это ка са ет ся осо бен но ге не ри ру ю щих и се те -
вых пред при я тий (ор га ни за ций), спо соб ных ока -
зать вли я ние на на деж ность ра бо ты еди ной на ци о -
наль ной эле к т ри че с кой се ти, а также круп ных хол -
дин гов в раз лич ных от рас лях про мы ш лен но с ти.
Про во дит ся ра бо та в ча с ти оп ре де ле ния си с тем -
но го под хо да при пла ни ро ва нии над зор ных ме ро -
при я тий в це лом по Рос сий ской Фе де ра ции, ор га -
ни за ции ме ро при я тий по кон тро лю на всех уров -
нях, вклю чая ме ро при я тия по кон тро лю за свое -
вре мен ным ус т ра не ни ем вы яв лен ных на ру ше ний.

В По ста нов ле нии Пра ви тель ст ва Рос сий ской
Фе де ра ции от 11 ию ля 2001 го да № 526 «О ре фор ми -

Роль государственного энергетического надзора Федеральной
службы по экологическому, технологическому и атомному
надзору в период реформирования электроэнергетики

К.Б. Пуликовский,
руководитель Федеральной службы по экологическому,
технологическому и атомному надзору



ро ва нии эле к т ро энер ге ти ки Рос сий ской Фе де ра ции»
опи са ны ос нов ные прин ци пы, на ос но ве ко то рых
долж но бы ло осу ще ств лять ся ре фор ми ро ва ние
эле к т ро энер ге ти ки Рос сий ской Фе де ра ции. В их
чис ле име ют ся прин ци пы, ко то рые Рос тех над зор
при нял за ос но ву сво ей де я тель но с ти как ор га на
го су дар ст вен но го энер ге ти че с ко го над зо ра. Од -
ним из них яв ля ет ся прин цип един ст ва стан дар тов
бе зо пас но с ти, тех ни че с ких норм и пра вил, дей ст -
ву ю щих в эле к т ро энер ге ти че с кой от рас ли. Ре фор -
ми ро ван ная эле к т ро энер ге ти ка мо жет бе зо пас но
функ ци о ни ро вать толь ко на проч ной нор ма тив -
ной пра во вой ба зе, фор ми ро ва ние ко то рой долж -
но иметь опе ре жа ю щий ха рак тер и осу ще ств лять -
ся при не по сред ст вен ном уча с тии и кон тро ле го су -
дар ст ва. 

В на зван ном вы ше По ста нов ле нии Пра ви тель ст -
ва Рос сий ской Фе де ра ции ука зы ва ет ся, что «при
раз ра бот ке нор ма тив ной пра во вой ба зы при ори -
тет ны ми яв ля ют ся про ек ты фе де раль ных за ко нов
об эле к т ро энер ге ти ке, о вне се нии из ме не ний и до -
пол не ний в Граж дан ский ко декс Рос сий ской Фе де -
ра ции, в фе де раль ные за ко ны «О го су дар ст вен ном
ре гу ли ро ва нии та ри фов на эле к т ри че с кую и теп ло вую
энер гию в Рос сий ской Фе де ра ции», «О ес те ст вен ных
мо но по ли ях» и др. 

Вме с те с тем, опыт над зор ной и кон троль ной де -
я тель но с ти в сфе ре эле к т ро энер ге ти ки поз во ля ет
об ра тить вни ма ние на тот факт, что не об хо ди мо
со вер шен ст во вать и раз ра ба ты вать не толь ко нор -
ма тив но$пра во вую, но и нор ма тив но$тех ни че с кую
ба зу, обес пе чи ва ю щую тех ни че с кие ас пек ты бе зо -
пас но с ти объ ек тов ре фор ми ро ван ной от рас ли в
но вых эко но ми че с ких ус ло ви ях.

В 2007 го ду в Рос тех над зо ре про ве де на ра бо та по
оцен ке нор ма тив но$тех ни че с кой ба зы, дей ст ву ю -
щей в сфе ре эле к т ро энер ге ти ки, и ус та нов ле но,
что она не яв ля ет ся до ста точ ной для ре гу ли ро ва -
ния бе зо пас но с ти на объ ек тах эле к т ро энер ге ти ки.
Раз ра бот ка тех ни че с ких рег ла мен тов по ка идет не -
до ста точ но бы с т ры ми тем па ми. По это му под го -
тов лен ак ту а ли зи ро ван ный спи сок нор ма тив ных
до ку мен тов, ко то рые не об хо ди мо, по мне нию Рос -
тех над зо ра, при ме нять в обя за тель ном по ряд ке
при про ек ти ро ва нии, кон ст ру и ро ва нии, вво де в
экс плу а та цию, при экс плу а та ции, ре мон те и ре -
кон ст рук ции, вы во де из экс плу а та ции объ ек тов
эле к т ро энер ге ти ки до то го мо мен та, по ка они не
бу дут пол но стью за ме ще ны тех ни че с ки ми рег ла -
мен та ми, рас про ст ра ня ю щи ми ся на сфе ру эле к т -
ро энер ге ти ки. 

Од ной из ос нов ных про блем ре гу ли ро ва ния тех -
но ло ги че с кой бе зо пас но с ти в об ла с ти энер ге ти че -
с ко го над зо ра яв ля ет ся по сто ян ное уве ли че ние
пар ка обо ру до ва ния, от ра бо тав ше го рас чет ный
ре сурс.

Ха рак тер ный при мер — ава рия, ко то рая про изо -
ш ла 9 фе в ра ля 2008 го да на Улан$Удэн ской ТЭЦ–1
«Ге не ра ция Бу ря тии» фи ли а ла ОАО «ТГК–14», где
из$за не ис прав но с ти ге не ра тор но го мас ля но го вы -
клю ча те ля, вслед ст вие его дли тель но го сро ка экс -
плу а та ции (45 лет), про изо ш ло воз го ра ние ка бель -
ных по то ков, воз ник но ве ние по жа ра, его даль ней -
шее рас про ст ра не ние по тур бин но му це ху, вы$
звав шее сверх до пу с ти мый на грев стро и тель ных
кон ст рук ций и об ру ше ние кров ли це ха пло ща дью
1300 кв. м.

Не се к рет, что сте пень из но са обо ру до ва ния на
от дель ных рос сий ских ги д ро эле к т ро с тан ци ях до -
хо дит до 60–70%, что яв ля ет ся не до пу с ти мым с
точ ки зре ния бе зо пас но с ти экс плу а та ции и тре -
бу ет мас штаб ных ин ве с ти ций для про ве де ния не -
об хо ди мо го тех ни че с ко го пе ре во ору же ния и ре -
мон та.

Од ним из ус ло вий по вы ше ния бе зо пас но с ти при
экс плу а та ции энер ге ти че с ко го обо ру до ва ния яв ля -
ет ся обес пе че ние ме ро при я тий по тех ни че с ко му
пе ре во ору же нию теп ло вых эле к т ро стан ций и ко -
тель ных, ги д ро тех ни че с ких со ору же ний и ги д ро -
эле к т ро с тан ций, про дле ние сро ка служ бы их обо -
ру до ва ния.

Рос тех над зор уси ли ва ет ра бо ту по кон тро лю ис -
пол не ния под над зор ны ми ор га ни за ци я ми тре бо -
ва ний за ко но да тель ст ва в ча с ти стра хо ва ния вла -
дель ца ми опас ных про из вод ст вен ных объ ек тов, в
том чис ле ги д ро тех ни че с ких со ору же ний и от вет -
ст вен но с ти за при чи не ние вре да в ре зуль та те ава -
рий на этих объ ек тах.

На ны неш нем — ин ве с ти ци он ном — эта пе ре -
фор ми ро ва ния энер ге ти че с кие ком па нии ОАО
«РАО «ЕЭС Рос сии» ре а ли зу ют мас штаб ную ин -
ве с ти ци он ную про грам му. Со глас но Стра те гии
раз ви тия энер ге ти ки Рос сий ской Фе де ра ции до
2020 го да за пла ни ро ва но раз ви тие на уч но$тех ни -
че с ко го по тен ци а ла энер ге ти ки, ком плекс на уч -
ных ис сле до ва ний и кон ст рук тор ских раз ра бо -
ток для со зда ния но вых тех но ло гич ных и эф фек -
тив ных объ ек тов эле к т ро энер ге ти ки. Это
важ ное ус ло вие раз ви тия энер ге ти ки, и здесь ак -
ту але н во прос о вы де ле нии го су дар ст вом бю д -
жет но го фи нан си ро ва ния на про ве де ние на уч -
но$ис сле до ва тель ских ра бот и опыт но$кон ст рук -
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тор ских раз ра бо ток в сфе ре эле к т ро энер ге ти ки,
а так же на вне д ре ние ин но ва ци он ных под хо дов
и тех но ло гий. 

В свя зи с пла ни ру е мым пе ре во ору же ни ем энер -
ге ти че с кой от рас ли и по став ка ми но во го обо ру -
до ва ния воз ра с та ет роль Служ бы и от вет ст вен -
ность спе ци а ли зи ро ван ных ор га ни за ций в кон -
тро ле ка че ст ва из го тав ли ва е мо го обо ру до ва ния
не толь ко в Рос сии, но и по став ля е мо го из$за ру -
бе жа.

В це лях обес пе че ния бе зо пас но с ти объ ек тов
эле к т ро энер ге ти ки Рос тех над зор вне д ря ет уни -
фи ци ро ван ные про це ду ры оцен ки со от вет ст вия
объ ек тов, их тех ни че с ких ус т ройств, ор га ни за -
ций, вы пол ня ю щих оцен ки со от вет ст вия и экс -
пер ти зы в рам ках Еди ной си с те мы оцен ки со -
ответ ст вия, дей ст ву ю щей в Рос тех над зо ре в об -
ла с ти про мы ш лен ной бе зо пас но с ти, как обя$
за тель ные, со глас но тре бо ва ни ям нор ма тив -
но$пра во вых до ку мен тов, так и на прав лен ные на
обес пе че ние ка че ст ва и вы пол ня ю щи е ся на до б -
ро воль ной ос но ве. 

Со сто я ние бе зо пас но с ти объ ек тов эле к т ро -
энер ге ти ки на пря мую свя за но с на деж но с тью
энер го снаб же ния по тре би те лей в пе ри од мак си -
маль ных зим них на гру зок. Од но из на прав ле ний
де я тель но с ти Служ бы — это про ве де ние кон -
троль ных и над зор ных ме ро при я тий по под го -
тов ке к зи ме и про хож де ни ем эле к т ро$ и теп ло -
снаб жа ю щи ми ор га ни за ци я ми осен не$зим не го
пе ри о да.

Пра ви тель ст во Рос сий ской Фе де ра ции уде ля ет
осо бое вни ма ние во про сам обес пе че ния го су дар -
ст вен но го над зо ра за со сто я ни ем жи лья, объ ек тов
со ци аль ной сфе ры и ин же нер но го обес пе че ния в
пе ри од низ ких тем пе ра тур на руж но го воз ду ха, а
так же над зо ра за эф фек тив ным ис поль зо ва ни ем
энер ге ти че с ких ре сур сов. По ре зуль та там про ве -
ден ных в сен тя б ре–ок тя б ре 2007 го да за се да ний
Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции Рос тех над -
зо ру по ру че но про дол жить ра бо ту в дан ном на -
прав ле не нии.

Од но из ус ло вий обес пе че ния энер ге ти че с кой
бе зо пас но с ти Рос сий ской Фе де ра ции в пе ри од ре -
фор ми ро ва ния эле к т ро энер ге ти ки — это кон троль
со сто ро ны го су дар ст ва за эко но ми ей топ лив -
но$энер ге ти че с ких ре сур сов.

Во прос ре гу ли ро ва ния энер го сбе ре же ния име -
ет как ми ни мум два важ ных ас пек та. Пер вое —
это до бы ча уг ле во до ро дов, их пе ре ра бот ка на ос -
но ве ин но ва ци он ных тех но ло гий, поз во ля ю щих

по лу чать вы со ко го ка че ст ва неф те про дук ты для
при ме не ния. Вто рое — это ра ци о наль ное и эко -
ном ное ис поль зо ва ние неф те про дук тов, га за, по -
пут но го га за, ме ст ных ви дов топ лива на объ ек тах
эле к т ро энер ге ти ки Рос сий ской Фе де ра ции с уче -
том ре ги о наль ных осо бен но с тей. 

Ос нов ны ми про бле ма ми неф те пе ре ра ба ты ва -
ю щей от рас ли яв ля ют ся низ кая глу би на пе ре ра -
бот ки неф ти, не вы со кое ка че ст во вы пу с ка е мых
неф те про дук тов, от ста лая струк ту ра про из вод -
ст ва, вы со кая сте пень из но са ос нов ных фон дов
(80% и бо лее), вы со кий уро вень энер го по треб -
ле ния. Глу би на пе ре ра бот ки неф ти в Рос сии со -
став ля ет в сред нем 70% про тив 90% в вы со ко -
раз ви тых стра нах. На боль шин ст ве за во дов от -
сут ст ву ют не об хо ди мые вто рич ные про цес сы,
поз во ля ю щие уве ли чить глу би ну пе ре ра бот ки
неф ти и по вы сить ка че ст во вы пу с ка е мой про -
дук ции.

Вме с те с тем, во про сы кон тро ля эф фек тив но с ти
ис поль зо ва ния топ лив но$энер ге ти че с ких ре сур -
сов в на сто я щее вре мя не за креп ле ны ни за од ним
из фе де раль ных ор га нов ис пол ни тель ной вла с ти
Рос сий ской Фе де ра ции, так как не оп ре де лен ор -
ган го су дар ст вен но го над зо ра и кон тро ля в об ла с -
ти энер го сбе ре же ния. 

В сло жив шей ся си ту а ции, учи ты вая важ ность во -
про са энер го эф фек тив но с ти как со став ной ча с ти
энер ге ти че с кой бе зо пас но с ти, Служ ба счи та ет це -
ле со об раз ным оп ре де лить Рос тех над зор упол но -
мо чен ным фе де раль ным ор га ном ис пол ни тель ной
вла с ти, осу ще ств ля ю щим го су дар ст вен ный над зор
за эф фек тив ным ис поль зо ва ни ем топ лив но$энер -
ге ти че с ких ре сур сов. По зи ция Службы по дан но му
во про су бы ла до ве де на до Мин про мэ нер го Рос сии
в фе в ра ле 2008 го да.

В со от вет ст вии с Пла ном за ко но про ект ной и нор -
мо твор че с кой де я тель но с ти Служ бы на 2008 год в
ап ре ле про ект Ука за Пре зи ден та Рос сий ской Фе де -
ра ции «О го су дар ст вен ном над зо ре за эф фек тив ным ис -
поль зо ва ни ем энер ге ти че с ких ре сур сов в Рос сий ской Фе -
де ра ции» бу дет на прав лен в Пра ви тель ст во Рос сий -
ской Фе де ра ции.

В чис ле пер во оче ред ных сто ит за да ча по обес пе -
че нию раз ра бот ки не об хо ди мой нор ма тив ной ба -
зы для осу ще ств ле ния эф фек тив но го го су дар ст -
вен но го энер ге ти че с ко го над зо ра. 

Кро ме это го, не об хо ди мо про дол жить ра бо ту
по ин вен та ри за ции и пе ре ра бот ке ве дом ст вен -
ной ба зы нор ма тив ных до ку мен тов быв ше го
ОАО «РАО «ЕЭС Рос сии» в це лях при ве де ния их
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в со от вет ст вие со струк ту рой субъ ек тов эле к т -
ро энер ге ти ки, со зда ва е мой в ре зуль та те ре фор -
ми ро ва ния ОАО «РАО «ЕЭС Рос сии».

Струк тур ные пре об ра зо ва ния в эле к т ро энер ге -
ти ке за вер шат ся 1 ию ля 2008 го да ре ор га ни за ци ей
и пре кра ще ни ем су ще ст во ва ния го ло вной ком па -
нии ОАО «РАО «ЕЭС Рос сии».

Ос нов ная за да ча, сто я щая пе ред Фе де раль ной
служ бой по эко ло ги че с ко му, тех но ло ги че с ко му и
атом но му над зо ру,— не до пу с тить сни же ния уров -
ня бе зо пас но с ти объ ек тов эле к т ро энер ге ти ки и
обес пе чить эф фек тив ное осу ще ств ле ние над зор -
ных и кон троль ных ме ро при я тий на объ ек тах
эле к т ро энер ге ти ки в ус ло ви ях ре фор ми ро ван -
ной эле к т ро энер ге ти ки, в том чис ле го су дар ст -
вен ный над зор и кон троль бе зо пас но с ти ги д ро -
тех ни че с ких со ору же ний вновь со здан ных пред -
при я тий.

Вме с те с тем, по ни мая су ще ст вен ность со сто -
яв ших ся пре об ра зо ва ний в сфе ре эле к т ро энер -
ге ти ки, не об хо ди мо от ме тить, что уси лий со
сто ро ны Рос тех над зо ра мо жет быть не до ста точ -
но, ес ли его пол но мо чия, пра ва и от вет ст вен -
ность как ор га на го су дар ст вен но го энер ге ти че с -
ко го над зо ра не бу дут пол но оп ре де ле ны за ко но -
да тель ством.

В пе ри од функ ци о ни ро ва ния ОАО «РАО «ЕЭС
Рос сии» бы ла уп рав ля ю щей го су дар ст вен ной
струк ту рой, ко то рая, ис поль зуя раз лич ные ме ха -
низ мы и ры ча ги, а так же свой так на зы ва е мый «ад -
ми ни с т ра тив ный ре сурс», про во ди ла по ли ти ку уп -
рав ле ния на еди ной нор ма тив но$пра во вой и нор -
ма тив но$тех ни че с кой плат фор ме.

В По ста нов ле нии Пра ви тель ст ва от 11 ию ля
2001 го да № 526 «О ре фор ми ро ва нии эле к т ро энер ге -
ти ки Рос сий ской Фе де ра ции» от ме ча ет ся важ ность
ре ше ния за дач го су дар ст вен но го ре гу ли ро ва ния,
уп рав ле ния и над зо ра в эле к т ро энер ге ти ке в свя -
зи с ре фор ми ро ва ни ем эле к т ро энер ге ти ки.

В рам ках со зда ния нор ма тив ной ба зы Рос тех над -
зо ра за пла ни ро ва на раз ра бот ка По ло же ния о го су -
дар ст вен ном энер ге ти че с ком над зо ре. Но в на сто -
я щий мо мент все бо лее оче вид ной ста но вит ся по -
треб ность в раз ра бот ке Ф еде раль но го за ко на
Рос сий ской Фе де ра ции «О го су дар ст вен ном энер ге -
ти че с ком над зо ре». Ни в од ном из дей ст ву ю щих фе -
де раль ных за ко нов нет по ло же ний, в ко то рых бы -
ли бы оп ре де ле ны ме ха низм уп рав ле ния энер ге ти -
че с кой бе зо пас но с тью в Рос сий ской Фе де ра ции и
со от вет ст ву ю щие пол но мо чия и от вет ст вен ность.
Также важ ным яв ля ет ся во прос о го су дар ст вен ном
над зо ре за ис поль зо ва ни ем энер ге ти че с ких ре сур -
сов. Все эти ас пек ты мо гут най ти от ра же ние в
пред ла га е мом для раз ра бот ки Фе де раль ном за ко не
«О го су дар ст вен ном энер ге ти че с ком над зо ре». Так же
не об хо ди мо осу ще ст вить раз ра бот ку за ко но да -
тель ных ак тов, на прав лен ных на обес пе че ние вы -
пол не ния Рос тех над зо ром с 1 ию ля 2008 го да ря да
функ ций ОАО «РАО «ЕЭС Рос сии» на пе ри од до
при ня тия пред ла га е мо го фе де раль но го за ко на.

Роль го су дар ст вен но го энер ге ти че с ко го над зо ра
ста но вит ся бо лее зна чи тель ной. В пер вую оче редь,
вы со кая от вет ст вен ность по яв ля ет ся у го су дар ст вен -
ных ин спек то ров Рос тех над зо ра за чет кое, спла ни -
ро ван ное, си с тем ное от но ше ние к во про сам обес пе -
че ния энер ге ти че с кой бе зо пас но с ти на ме с тах.

ВВ АА ММ   НН АА   РР АА   ББ ОО   ЧЧ ИИ ЙЙ   СС ТТ ОО ЛЛ

ОАО «ЦЕНТР ПРОЕКТНОЙ ПРОДУКЦИИ В СТРОИТЕЛЬСТВЕ» пред ла га ет:
Шарапов В.И., Ротов П.В. Регулирование нагрузки систем теплоснабжения. — М.: ЦПП, 2007.

Приведено сравнение различных способов регулирования тепловой нагрузки систем теп ло снаб же ния. Пред ло же ны тех но ло гии
ка че ст вен но го и ка че ст вен но'ко ли че ст вен но го ре гу ли ро ва ния теп ло вой на груз ки си с тем теп ло снаб же ния, спо со бы ав то ма ти че с ко -
го ре гу ли ро ва ния и ги д рав ли че с кой за щи ты ме ст ных си с тем отоп ле ния. Рас смо т рен за ру беж ный опыт энер го сбе ре же ния в си с те мах
теп ло снаб же ния. При ве де ны ме то ди ки рас че та гра фи ков цен т раль но го ре гу ли ро ва ния.

Кни га пред наз на че на для ин же нер но'тех ни че с ких и на уч ных ра бот ни ков, за ни ма ю щих ся экс плу а та ци ей, про ек ти ро ва ни ем и ис -
сле до ва ни ем си с тем теп ло снаб же ния го ро дов, а так же для сту ден тов теп ло энер ге ти че с ких спе ци аль но с тей ву зов.

Межотраслевые и отраслевые нормы и правила:

ПОТ РМ 01632001/РД 153334.0303.150300 (2.20). Правила по охране труда при эксплуатации электроустановок.

ПОТ РМ 02032001. Правила по охране труда при электро' и газосварочных работах.

Ад рес: 127238, Москва, Дмитровское шоссе, д. 46, корп. 2. 
Телефон /факс 482%4265; отдел заказов: 482%42%94 (регионы), 482%15%17 (Москва).
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Фо рум «ТЭК Рос -
сии в XXI ве ке»
про хо дил в та кой
си ту а ции, ког да во -
про сы пер спек тив
раз ви тия про мы ш -
ленно с ти и энер ге -
ти ки об ре та ют
свое ме с то в кон -
цеп ции дол го сроч -
но го со ци аль -
но$эко но ми че с ко -
го раз ви тия стра -
ны на пе ри од до
2020 го да. Это, ес -

те ст вен но, на хо дит свое от ра же ние в си с те ме фор -
ми ро ва ния при ори тет ных на прав ле ний де я тель -
но с ти Мин про мэ нер го Рос сии. 

Речь идет не толь ко о по лу че нии со гла со ван но го
об ра за раз ви тия всей эко но ми ки и со ци аль ной
сфе ры, но и об ут верж де нии но вой кон цеп ции раз -
ви тия, обес пе чи ва ю щей за ме ну так на зы ва е мой
«сы рь е вой эко но ми ки» на ин но ва ци он ную.

Здесь на хо дит свое от ра же ние и та про мы ш лен -
ная и энер ге ти че с кая по ли ти ка, ко то рую уже в те -
че ние не сколь ких лет си с те ма ти че с ки про во дит
Мин про мэ нер го Рос сии.

Ос но ву этой по ли ти ки об ра зу ют дол го сроч ные
от рас ле вые стра те гии и сред не сроч ные ком плекс -
ные пла ны раз ви тия. Мы уже при ня ли стра те гии
или пла ны дей ст вий в ме тал лур гии, хи ми че с кой и
неф те хи ми че с кой про мы ш лен но с ти, авиа ст ро е -
нии, су до ст ро е нии, ав то мо би ле с т ро е нии, в от -
дель ных по дот рас лях ма ши но ст ро е ния, по ря ду
на прав ле ний еще про дол жа ет ся ра бо та. В рам ках
этих стра те гий ре а ли зу ют ся фе де раль ные це ле вые
про грам мы и круп ные ин ве с ти ци он ные про ек ты,
в том чис ле ин фра ст рук тур ные.

Осу ще ств ляя про мы ш лен ную по ли ти ку, Мин -
про мэ нер го ак тив но ис поль зу ет це лый ряд ин ст ру -
мен тов: от мер та мо жен но$та риф ной и на ло го вой
по ли ти ки до суб си ди ро ва ния про цент ных ста вок

по кре ди там, под дер жи ва ет за яв ки рос сий ских
ком па ний на при вле че ние средств Ин ве с ти ци он -
но го фон да и дру гих ин сти ту тов раз ви тия.

Си с тем ный под ход Ми ни с тер ст ва к про мы ш лен -
но с ти и энер ге ти ке поз во ля ет со гла со вы вать раз -
ви тие этих сек то ров эко но ми ки, до би вать ся си -
нер ге ти че с ко го эф фек та. Од на из глав ных пер -
спек тив ных за дач — мак си маль но ско ор ди ни ро -
вать слож ные вза и мо свя зи пла ни ру е мых и осу ще -
ств ля е мых стра те гий, про грамм и про ек тов, в том
чис ле их вза и мо свя зи с раз ви ти ем ТЭК. 

Го во рить о пер спек ти вах раз ви тия ТЭК осо бен -
но уме ст но и по то му, что в на сто я щее вре мя идет
ак тив ная ра бо та над про ек том но вой Энер ге ти че -
с кой стра те гии Рос сии — на этот раз на пе ри од
до 2030 го да. Ес ли ог ля нуть ся на про шед шие
20 лет, то в пер вой по ло ви не это го пе ри о да шло
вы жи ва ние ТЭК, во вто рой — его прак ти че с кое
воз рож де ние. Во прос в том, ка кой путь мы вы бе -
рем, ка кой стра те ги че с кий ма невр смо жем осу ще -
ст вить в сле ду ю щие 20 лет.

Дей ст ву ю щая Энер ге ти че с кая стра те гия Рос сии
на пе ри од до 2020 го да (ЭС–2020) бы ла ут верж де на
Пра ви тель ст вом Рос сий ской Фе де ра ции в ав гу с те
2003 г. Оце ни вая поч ти 5#лет ний опыт ре а ли за -
ции ЭС–2020, не об хо ди мо от ме тить ее важ ную
роль как от кры то го и пуб лич но го ин ст ру мен та
го су дар ст вен ной энер ге ти че с кой по ли ти ки —
си с тем ной и ре а ли зу е мой по всем ос нов ным сво -
им со став ля ю щим:

1. Преж де все го, важ ней шие стра те ги че с кие
ори ен ти ры: энер ге ти че с кая бе зо пас ность; энер ге -
ти че с кая эф фек тив ность эко но ми ки; эко но ми че с -
кая (бю д жет ная) эф фек тив ность энер ге ти ки; эко -
ло ги че с кая бе зо пас ность.

2. Ос нов ные ком по нен ты го су дар ст вен ной
энер ге ти че с кой по ли ти ки: не дро поль зо ва ние и
уп рав ле ние го су дар ст вен ным фон дом недр; раз ви -
тие вну т рен них топ лив но$энер ге ти че с ких рын ков;
фор ми ро ва ние ра ци о наль но го топ лив но$энер ге -
ти че с ко го ба лан са; ре ги о наль ная и внеш няя энер -
ге ти че с кая по ли ти ка; со ци аль ная, на уч но$тех ни че -
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с кая и ин но ва ци он ная по ли ти ка в энер ге ти че с ком
сек то ре.

Для до сти же ния стра те ги че с ких ори ен ти ров
и про ве де ния го су дар ст вен ной энер ге ти че с кой
по ли ти ки прак ти че с ки ис поль зу ют ся важ ней -
шие ме ха низ мы го су дар ст вен но го ре гу ли ро ва -
ния в сфе ре ТЭК: 

· ме ры по со зда нию ра ци о наль ной ры ноч ной сре ды
(вклю чая со гла со ван ное та риф ное, на ло го вое, та -
мо жен ное, ан ти мо но поль ное ре гу ли ро ва ние и ин -
сти ту ци о наль ные пре об ра зо ва ния в ТЭК); 

· вве де ние си с те мы пер спек тив ных тех ни че с ких рег -
ла мен тов, на ци о наль ных стан дар тов и норм, по вы -
ша ю щих уп рав ля е мость про цес са раз ви тия энер ге -
ти ки и сти му ли ру ю щих энер го сбе ре же ние; 

· стиму ли ро ва ние и под держ ка стра те ги че с ких ини -
ци а тив хо зяй ст ву ю щих субъ ек тов в ин ве с ти ци он -
ной, ин но ва ци он ной и энер го сбе ре га ю щей сфе -
рах.

След ст ви ем стра те ги че с ких ус та но вок ста ли
глав ные век то ры пер спек тив но го раз ви тия от -
рас лей ТЭК:

· из ме не ние струк ту ры и мас шта бов про из вод ст ва; 
· со зда ние кон ку рент ной ры ноч ной сре ды; 
· пе ре ход на путь ин но ва ци он но го раз ви тия; 
· ин те г ра ция в ми ро вую энер ге ти че с кую си с те му.
По боль шин ст ву пред став лен ных на прав ле ний

ре аль но осу ще ств ля ют ся (ко неч но,— раз ны ми тем -
па ми) на ме чен ные Энер го ст ра те ги ей про дви же -
ния, преж де все го, это раз ви тие ин фра ст рук ту ры.

Под го тов ле на и ут верж де на Ге не раль ная схе -
ма раз ме ще ния объ ек тов эле к т ро энер ге ти ки.
Со глас но это му до ку мен ту, до 2020 го да ус та нов -
лен ная мощ ность атом ных стан ций вы ра с тет бо -
лее чем в два ра за, уголь ных — бо лее чем в два ра за,
ги д ро стан ций — бо лее чем на 45%, а га зо вой ге не -
ра ции — бо лее чем на 40%. В свя зи с этим пла ни ру -
ет ся су ще ст вен ный рост ка пи та ло вло же ний в
энер ге ти ку, ко то рый на се го дняш ний день оце ни -
ва ет ся в 21 трлн. руб. — ин ве с ти ции пой дут как на
раз ви тие ге не ра ции, так и се тей. 

В бли жай шей пер спек ти ве долж на быть за вер -
ше на под го тов ка Ге не раль ных схем раз ви тия га зо -
вой про мы ш лен но с ти, неф те про вод но го и неф те -
про дук то про вод но го транс пор та. 

В со от вет ст вии с Энер го ст ра те ги ей все боль шая
роль от во дит ся вос точ ным ре ги о нам стра ны как но -
вой круп ной ба зе раз ви тия неф те га зо во го ком плек -
са. С уче том это го под го тов ле на и ут верж де на Про -
грам ма со зда ния в Вос точ ной Си би ри и на Даль нем
Вос то ке еди ной си с те мы до бы чи, транс пор ти ров ки

га за и га зо снаб же ния с уче том воз мож но го экс пор та
га за на рын ки Ки тая и дру гих стран АТР. В ре зуль та -
те ре а ли за ции Про грам мы долж ны быть не толь ко
сфор ми ро ва ны но вые цен т ры га зо до бы чи — Са ха -
лин ский, Якут ский, Ир кут ский, Крас но яр ский, но и
рез ко уве ли че но про из вод ст во неф те хи ми че с кой и
га зо хи ми че с кой про дук ции (сум мар но к 2030 г. бо -
лее чем 13 млн. тонн). Все это долж но со здать ус ло -
вия для ди на мич но го со ци аль но$эко но ми че с ко го
раз ви тия и ка че ст вен но го по вы ше ния уров ня жиз -
ни на се ле ния это го круп ней ше го ре ги о на.

Энер ге ти че с кая стра те гия Рос сии пре ду с ма т ри -
ва ет со зда ние Вос точ но$Си бир ско го на прав ле ния
экс пор та неф ти, ко то рое бы обес пе чи ло фор ми ро -
ва ние в Вос точ ной Си би ри и Ре с пуб ли ке Са ха
(Яку тия) но вых цен т ров до бы чи неф ти и вы ход
Рос сии на энер ге ти че с кий ры нок Ази ат ско$Ти хо -
оке ан ско го ре ги о на. В со от вет ст вии с этим в де ка -
б ре 2005 г. Пра ви тель ст во Рос сий ской Фе де ра ции
при ня ло ре ше ние о ре а ли за ции про ек та по стро и -
тель ст ву тру бо про вод ной си с те мы «Вос точ ная Си -
бирь — Ти хий оке ан» (ВСТО), ко то рый в на сто я -
щее вре мя осу ще ств ля ет ся. 

Не об хо ди мо так же от ме тить про из ве ден ное рас -
ши ре ние Бал тий ской тру бо про вод ной си с те мы
(БТС) до мощ но с ти 74 млн. т неф ти в год, а так же
ра ти фи ци ро ван ное меж пра ви тель ст вен ное со гла -
ше ние по про ек ту неф те про во да «Бур гас — Алек -
сан д ру по лис» мощ но с тью 35 млн. т и с воз мож но с -
тью рас ши ре ния до 50 млн. т. Все это бу дет спо соб -
ст во вать как раз ви тию экс порт но го по тен ци а ла
от рас ли, так и сни же нию ри с ков, свя зан ных с
тран зи том неф ти по тер ри то рии дру гих стран. 

За по след нее вре мя был осу ще ств лен, а так же
на хо дит ся в ста дии ре а ли за ции ряд круп ных ин -
фра ст рук тур ных про ек тов в га зо вой от рас ли:

· вы ход на про ект ную мощ ность га зо про во да «Го лу -
бой по ток» (16 млрд. м3) поз во лил Рос сии по став -
лять газ в цен т раль ную часть Тур ции, а так же от -
крыл пер спек ти ву уве ли че ния по ста вок га за в юж -
ную часть Ев ро пы; 

· стро и тель ст во га зо про во да «Ямал — Ев ро па» про -
ект ной про из во ди тель но с тью 33 млрд. м3 в год
обес пе чи ло рост по ста вок рос сий ско го га за на ев -
ро пей ский ры нок и ди вер си фи ка цию мар ш ру тов
экс пор та рос сий ско го га за; 

· на ча ло ре а ли за ции га зо про во да «Се вер ный по ток»
мощ но с тью 27,5 млрд. м3 на пер вом эта пе и
55,0 млрд. м3 при пол ном раз ви тии поз во лит удов -
ле тво рить рас ту щий спрос на газ на тра ди ци он -
ных для Рос сии рын ках Цен т раль ной Ев ро пы и
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обес пе чит вы ход рос сий ско го га за на но вый ры -
нок Ве ли ко бри та нии; 

· про ект стро и тель ст ва га зо про во да «Юж ный по -
ток» мощ но с тью око ло 30 млрд. м3, по ко то ро му
газ из Рос сии бу дет экс пор ти ро вать ся в стра ны
юга Ев ро пы, что мо жет стать су ще ст вен ным вкла -
дом в по вы ше ние бе зо пас но с ти энер го снаб же ния
стран ре ги о на и в ук реп ле ние их со труд ни че ст ва в
об ла с ти энер ге ти ки (не дав но под пи са ны меж пра -
ви тель ст вен ные со гла ше ния о со труд ни че ст ве при
со ору же нии со от вет ст ву ю щих уча ст ков га зо про во -
да с Бол га ри ей, Сер би ей и Вен г ри ей); 

· про ект стро и тель ст ва При ка с пий ско го га зо про во -
да, ре а ли за ция ко то ро го (с уче том ре кон ст рук ции
и мо дер ни за ции си с те мы га зо про во дов «Сред няя
Азия — Центр» на тер ри то рии Уз бе ки с та на и Ка -
зах ста на) поз во лит со здать в ре ги о не га зо тран с -
порт ные мощ но с ти в объ е ме око ло 100 млрд. ку бо -
ме т ров в год.

По сле до ва тель но ре а ли зу ет ся про грам ма га зи -
фи ка ции рос сий ских ре ги о нов. 

Про ис хо дят име ю щие стра те ги че с кое зна че -
ние (хо тя и не все гда на хо дя щи е ся в фо ку се вни -
ма ния) из ме не ния в от рас лях ТЭК. В ча ст но с ти: 

· при бли жа ет ся к сво е му за вер ше нию ре фор ма эле к -
т ро энер ге ти ки и од но вре мен но ве дет ся ре фор ми -
ро ва ние атом ной про мы ш лен но с ти; 

· на рос сий ском неф те га зо вом рын ке, в эле к т ро -
энер ге ти ке уже ра бо та ют фак ти че с ки меж ду на род -
ные, гло баль ные ком па нии; 

· на блю да ет ся су ще ст вен но боль ший, чем про гно зи -
ро ва лось, рост объ е мов неф те пе ре ра бот ки, осу ще ств -
ля ют ся и пла ни ру ют ся зна чи тель ные ка пи та ло вло -
же ния в стро и тель ст во но вых неф те пе ре ра ба ты -
ва ю щих и неф те хи ми че с ких за во дов, уве ли че ние
глу би ны пе ре ра бот ки (в со от вет ст вии или да же с
опе ре же ни ем ус та но вок ЭС–2020); 

· ре аль но рас тет зна чи мость та ко го стра те ги че с -
ко го ори ен ти ра, как эко ло ги че с кая бе зо пас ность ТЭК;
на чи на ют ре шать ся «за ста релые» про бле мы в
этой сфе ре (в том чис ле, свя зан ные с ути ли за ци ей
по пут но го га за); 

· ре а ли зу ет ся ком плекс ме ро при я тий по за вер ше -
нию ре с т рук ту ри за ции уголь ной про мы ш лен но с ти;
од но вре мен но с этим рез ко на ра щи ва ют ся мощ но -
с ти пор то вых тер ми на лов для экс пор та уг ля.

От дель но от ме тим осу ще ств ля е мое со зда ние го -
су дар ст вен ных ин фор ма ци он ных ре сур сов топ -
лив но$энер ге ти че с ко го ком плек са — фак ти че с ки,
воз рож де ние не об хо ди мой энер ге ти че с кой ста ти -
с ти ки. 

Для со зда ния ра ци о наль ной ры ноч ной сре ды в
энер ге ти ке и эко но ми ке стра ны в це лом Пра ви -
тель ст вом бы ло при ня то важ ней шее ре ше ние о пе -
ре хо де на по став ки га за с за клю че ни ем дол го сроч -
ных пя ти лет них до го во ров с ор га ни за ци я ми эле к -
т ро энер ге ти ки по це нам на газ, ори ен ти ро ван ным
на до сти же ние рав ной до ход но с ти от про да жи га -
за на вну т рен нем рын ке и на экс порт в 2011 го ду. 

Осу ще ств ля ют ся ме ры по со зда нию бир жи неф -
те про дук тов, в пер спек ти ве — неф тя ной и га зо вой
бир жи. Про из во дит ся пе ре ход к ры ноч ным прин -
ци пам це но об ра зо ва ния на газ при тор гов ле со
стра на ми СНГ.

Ес ли го во рить об ин ве с ти ци ях — в том чис ле
об ин ве с ти ци ях в эко но ми ку в це лом — то и
здесь роль ТЭК труд но пе ре оце нить. Речь идет
и о си с тем ном эф фек те от осу ще ств ля е мых в от -
рас лях ТЭК ры ноч ных ре форм. Только в на ча$
ле ин ве с ти ци он ной фа зы про хо дя щей ре фор -
мы эле к т роэнер ге ти ки в 2007 го ду и пер вом
кварта ле 2008 го да в от расль бы ло при вле че но
662,5 млрд. руб лей. 

Ис поль зо ва ние по тен ци а ла раз ви тия, по вы ше -
ния кон ку рен то спо соб но с ти ТЭК тре бу ет со от вет -
ст ву ю ще го нор ма тив но$за ко но да тель но го обес пе -
че ния. Не ма ло уже сде ла но, но еще боль ше пред -
сто ит.

Боль шое зна че ние и хо ро шие пер спек ти вы име -
ет по сле до ва тель ная ре а ли за ция внеш ней энер ге -
ти че с кой по ли ти ки. За по след нее вре мя был за -
клю чен це лый ряд меж пра ви тель ст вен ных со гла -
ше ний в энер ге ти че с кой сфе ре. Кро ме по вы ше -
ния энер ге ти че с кой бе зо пас но с ти, та кие со гла ше -
ния со зда ют, в том чис ле, бла го при ят ные ус ло вия
для биз не са рос сий ских ком па ний за ру бе жом. 

В со от вет ст вии с ус та нов ка ми Энер го ст ра те гии,
раз ви ва ют ся об мен ак ти ва ми рос сий ских и за ру -
беж ных энер ге ти че с ких ком па ний (на при мер,
ОАО «Газ пром» с BASF AG и с E.ON), при об ре те ние
ак ти вов за ру бе жом (на при мер, ОАО «ЛУ КОЙЛ» —
бо лее 90% ак ций ком би на та «Неф те хим» в Бол га -
рии), со зда ние сов ме ст ных пред при я тий (на при -
мер, «По ляр ное си я ние», Wingas Europa и др.).

В том чис ле, 323,4 млрд. руб. — сред ст ва от про да -
жи ак ти вов и 339,1 млрд. руб. — сред ст ва от раз ме ще -
ния до пол ни тель ных эмис сий ак ций. При этом но вы ми
стра те ги че с ки ми ак ци о не ра ми ОГК и ТГК ста ли та кие
оте че ст вен ные ком па нии, как «Газ пром», «Но риль ский
ни кель», «Лу койл», СУ ЭК, КЭС, и та кие за ру беж ные
ком па нии, как E.ON., Еnel, Fortum, RWE.
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Все это не оз на ча ет от сут ст вия про блем, свя зан -
ных с ре а ли за ци ей Энер го ст ра те гии (со от вет ст ву -
ю щий до клад о мо ни то рин ге ЭС–2020 еже год но
пред став ля ет ся в Пра ви тель ст во Рос сий ской Фе -
де ра ции), или от сут ст вия не об хо ди мо с ти пе ри о -
ди че с кой кор рек ти ров ки ее про гноз ных оце нок (в
пер вую оче редь в свя зи с уточ не ни ем ма к ро эко но -
ми че с ких про гно зов).

За 2000–2007 гг. ин декс рос та ВВП со ста вил 156,4%
(про тив 141,3% по ЭС–2020); ин декс рос та до бы чи и
про из вод ст ва пер вич ных ТЭР — 126,3% (про тив 120,9%
по ЭС–2020), и рос та их по треб ле ния в Рос сии — 111,1%
(про тив 112,6% по ЭС–2020). Объ ем до бы чи пер вич ных
ТЭР в 2007 г. пре вы сил уров ни ЭС–2020 на 5,4% по неф -
ти, на 3,3% — по га зу, на 7,5% — по уг лю, а по про из вод ст -
ву эле к т ро энер гии — на 3,4%. В це лом от кло не ния от
про гно зов энер ге ти че с ких по ка за те лей в ЭС–2020
ока за лись су ще ст вен но (в ра зы) мень ше, чем от кло -
не ния от де лав ших ся ма к ро эко но ми че с ких про г$
но зов. Хо тя энер го ем кость рос сий ской эко но ми ки
ос та ет ся не до пу с ти мо вы со кой, на дан ном эта пе она
сни жа ет ся да же бо лее вы со ки ми тем па ми, чем на ме -
ча лось дей ст ву ю щей Энер го ст ра те ги ей. 

В со от вет ст вии с со дер жа щим ся в Энер ге ти че с -
кой стра те гии по ло же ни ем о не об хо ди мо с ти ее
кор рек ти ров ки не ре же, чем раз в пять лет, Мин -
про мэ нер го Рос сии ве дет ся ком плекс ра бот по
уточ не нию Энер ге ти че с кой стра те гии с про лон га -
ци ей ее на пе ри од до 2030 го да (ЭС–2030).

Об ра зо ва на и ре аль но функ ци о ни ру ет со от вет -
ст ву ю щая Меж ве дом ст вен ная ра бо чая груп па
(МВРГ), в со став ко то рой вхо дит поч ти 100 спе ци -
а ли с тов, пред став ля ю щих Рос сий скую ака де мию
на ук, фе де раль ные ор га ны ис пол ни тель ной вла с -
ти, фе де раль ные ок ру га, круп ней шие энер ге ти че с -
кие ком па нии и от рас ле вые ин сти ту ты. 

Сфор ми ро ва ны и функ ци о ни ру ют уже поч ти в
те че ние го да под груп пы МВРГ по всем важ ней шим
на прав ле ни ям.

Ес ли го во рить об ин но ва ци ях, то ТЭК вы сту па ет
их весь ма се рь ез ным пер спек тив ным по тре би те -
лем, во мно гих слу ча ях — «ло ко мо ти вом» их раз ви -
тия. Речь идет не толь ко о тех от рас лях, ко то рые
тра ди ци он но обес пе чи ва ют ТЭК: энер го ма ши но -
ст ро е ние, ме тал лур ги че с кая про мы ш лен ность,
транс порт ное ма ши но ст ро е ние, эле к т ро тех ни че с -
кая про мы ш лен ность, но и о со зда нии но вых, та -
ких, как стро и тель ст во су дов и плав со ору же ний
для ос во е ния за па сов шель фа; на уко ем кие энер го -
эф фек тив ные тех но ло гии; глу бо кая пе ре ра бот ка
уг ле во до род но го сы рья; «чи с тая» энер ге ти ка; но -

· При нят Федеральный закон от 18 июля 2006 года
№ 117–ФЗ «Об экс пор те га за», фик си ру ю щий прин -
цип еди но го экс порт но го ка на ла при род но го га за.

· В це лях сти му ли ро ва ния ин ве с ти ций в ос во е ние
неф тя ных ре сур сов в но вых неф те га зо нос ных про вин -
ци ях, а так же про дле ния сро ка рен та бель ной раз ра -
бот ки ме с то рож де ний с вы со кой сте пе нью вы ра бо тан -
но с ти при нят Фе де раль ный за кон от 27 ию ля 2006 г.
№ 151–ФЗ «О вне се нии из ме не ний в гла ву 26 ча с -
ти вто рой На ло го во го ко дек са Рос сий ской Фе де -
ра ции и при зна нии ут ра тив ши ми си лу от дель ных
по ло же ний за ко но да тель ных ак тов Рос сий ской
Фе де ра ции», пре ду с ма т ри ва ю щий льго ты при на ло ге
на до бы чу по лез ных ис ко па е мых (НДПИ) при раз ра бот -
ке ме с то рож де ний, рас по ло жен ных в Вос точ но'Си бир -
ской неф те га зо вой про вин ции (в гра ни цах Ре с пуб ли ки
Са ха (Яку тия), Ир кут ской об ла с ти, Крас но яр ско го
края), а так же диф фе рен ци а цию став ки НДПИ для ме с -
то рож де ний, на хо дя щих ся на за вер ша ю щей ста дии
раз ра бот ки (свы ше 80%).

· Вне се ны из ме не ния в Фе де раль ный за кон от
26 мар та 2003 г. № 35–ФЗ «Об эле к т ро энер ге ти ке»,
на прав лен ные на по вы ше ние энер ге ти че с кой эф фек -
тив но с ти эле к т ро энер ге ти ки за счет ис поль зо ва ния
ВИЭ и энер ге ти че с ких эф фек тив ных тех но ло гий.

· Раз ра бо тан про ект Фе де раль но го за ко на «О по -
ряд ке осу ще ств ле ния в Рос сий ской Фе де ра ции
ино ст ран ных ин ве с ти ций в ком мер че с кие ор га -
ни за ции, име ю щие стра те ги че с кое зна че ние для
на ци о наль ной бе зо пас но с ти Рос сий ской Фе де -
ра ции». За ко но про ек том пред по ла га ет ся ус та но вить
по ря док осу ще ств ле ния в Рос сий ской Фе де ра ции
ино ст ран ных ин ве с ти ций в ком мер че с кие ор га ни за -
ции, име ю щие стра те ги че с кое зна че ние для на ци о -
наль ной бе зо пас но с ти Рос сий ской Фе де ра ции, ко то -
рый бы поз во лил со здать та кие пра во вые ус ло вия и
ме ха низ мы уча с тия ино ст ран ных ин ве с то ров в ка пи та -
ле рос сий ских стра те ги че с ких ор га ни за ций, ко то рые
бы, с од ной сто ро ны, обес пе чи ли за щи ту на ци о наль -
ных ин те ре сов Рос сий ской Фе де ра ции, а с дру гой,—
спо соб ст во ва ли бы фор ми ро ва нию в Рос сий ской Фе -
де ра ции пред ска зу е мо го и про зрач но го де ло во го кли -
ма та для ино ст ран ных ин ве с то ров да же в са мых чув ст -
ви тель ных сек то рах эко но ми ки. В сфе ру дей ст вия за -
ко но про ек та по па да ет ряд ви дов де я тель но с ти, вклю -
чая раз ра бот ку уча ст ков недр фе де раль но го зна че ния. 

· Под го тов лен за ко но про ект «О вне се нии из ме не -
ний в Фе де раль ный за кон «Об энер го сбе ре же -
нии», пре ду с ма т ри ва ю щий, в том чис ле, со зда ние си с -
те мы нор ми ро ва ния энер го эф фек тив но с ти, уси ле ние
го су дар ст вен но го уп рав ле ния энер го сбе ре же ни ем,
вне д ре ние ме ха низ ма про ве де ния энер ге ти че с ких об -
сле до ва ний.

· Под го тов лен и на хо дит ся на рас смо т ре нии за -
коно про ект о диф фе рен ци а ци и НДПИ в уголь ной от -
рас ли.
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вые ис точ ни ки энер гии, вклю чая во до род ную
энер ге ти ку на но тех но ло гии. Необходимо отме$
тить, что зна чи тель ную ни шу для раз ви тия оте че -
ст вен ных тех но ло гий в сфе ре сер вис ных ус луг при
раз ра бот ке, на при мер, неф тя ных ме с то рож де -
ний — на дан ный мо мент боль ше по ло ви ны этой
сфе ры «ок ку пи ро ва но» не боль шим чис лом за ру -
беж ных ком па ний. Ес те ст вен но, за ня тие ча с ти
этой ни ши рос сий ски ми ком па ни я ми воз мож но
лишь на прин ци пах ры ноч ной кон ку рен ции.

Хо чет ся под черк нуть, что, не смо т ря на зна чи -
тель ный объ ем под го тов лен ных ма те ри а лов, на ли -
чие раз но об раз ных пред ло же ний к тек с ту бу ду щей
стра те гии, ос нов ное со дер жа ние дан но го до ку мен -
та по ка толь ко фор ми ру ет ся.

За да ча по ст ро е ния Энер ге ти че с кой стра те гии
Рос сии на 20–25 лет впе ред, в ус ло ви ях слож ных
гло баль ных и ре ги о наль ных про цес сов, ди на мич -

но го раз ви тия на шей стра ны, пред став ля ет со -
бой се рь ез ный и, как уже от ме ча лось, си с тем ный
вы зов. 

По лу чен ные по хо ду раз ра бот ки Энер го ст ра те -
ги и пред ва ри тель ные оцен ки пер спек тив но го
топ лив но$энер ге ти че с ко го ба лан са ха рак те ри зу -
ют ся су ще ст вен ным рос том до бы чи и, преж де
все го, вну т рен не го по треб ле ния энер го ре сур сов
(к 2030 г. в мак си маль ном из рас сма т ри ва е мых на
дан ный мо мент ва ри ан тов — со от вет ст вен но, на
50 и 75% по срав не нию с 2005 г.). В том же (пред -
ва ри тель ном) мак си маль ном ва ри ан те до бы ча
неф ти за ука зан ный пе ри од мо жет вы ра с ти бо лее
чем на 25%; га за — бо лее чем на 35%; уг ля — бо лее
чем на 90% (все это при опе ре жа ю щем рос те вну -
т рен не го по треб ле ния).

Глав ная стра те ги че с кая цель, ко то рую ре а ли -
зу ет Мин про мэ нер го в от но ше нии топ лив -
но#энер ге ти че с ко го ком плек са, — это по вы ше -
ние его эф фек тив но с ти и обес пе че ние энер го -
бе зо пас но с ти.

Ко неч ная ре зуль та тив ность ЭС–2030 как стра -
те ги че с ко го до ку мен та оп ре де ля ет ся обес пе чи ва -
е мым умень ше ни ем не о пре де лен но с ти про цес са
пер спек тив но го раз ви тия са мо го энер ге ти че с -
кого сек то ра и мас шта бом вкла да энер го ст ра те -
гии в по ка лишь фор ми ру е мую си с те му го су дар ст -
вен но го стра те ги че с ко го пла ни ро ва ния со ци аль -
но$эко но ми че с ко го раз ви тия стра ны в це лом.
Имен но по это му в рам ках под го тов ки про ек та
но вой Энер го ст ра те гии осу ще ств ля ет ся про ве де -
ние ите ра тив но го ди а ло га в рам ках си с тем «эко -
но ми ка — энер ге ти ка», «рос сий ский ТЭК — гло -
баль ный энер ге ти че с кий ры нок», «го су дар ст во —
энер ге ти че с кий биз нес», «фе де раль ные — ре ги о -
наль ные ор га ны вла с ти» и т.д. Клю че вое зна че -
ние при этом име ет не толь ко ко ор ди на ция стра -
те ги че с ких це лей, но и раз де ле ние стра те ги че с -
кой от вет ст вен но с ти — от вет ст вен но с ти за
при ори те ты и ори ен ти ры, за фик си ро ван ные, с
од ной сто ро ны, в ЭС–2030; с дру гой — в Кон цеп -
ции дол го сроч но го со ци аль но$эко но ми че с ко го
раз ви тия, дол го сроч ных про грамм ных до ку мен -
тах ре ги о нов и круп ных ком па ний, дру гих от рас -
лей, на ших за ру беж ных парт не ров.

Мно гие из за тро ну тых вы ше во про сов бы ли бо -
лее по дроб но рас смо т ре ны на «круг лых сто лах»
Фо ру ма по клю че вым про бле мам раз ви тия ТЭК.
Будем надеяться, что при этом про зву чат и та кие
пред ло же ния, ко то рые мог ли бы най ти свое ме с то
в тек с те бу ду щей Энер ге ти че с кой стра те гии.

Груп пы МВРГ осуществляют:
· оцен ки пер спек тив ных вза и мо от но ше ний в си с те -

ме «эко но ми ка — энер ге ти ка» и раз ра бот ку ре ко мен -
да ций по при ори те там и це ле вым ори ен ти рам раз ви -
тия вну т рен них энер ге ти че с ких рын ков; 

· оцен ку гло баль ных про цес сов в энер ге ти ке, пер -
спек тив внеш не го спро са на рос сий ские энер го ре сур -
сы и раз ра бот ку ре ко мен да ций по при ори те там и це ле -
вым ори ен ти рам дол го сроч ной внеш ней энер ге ти че с -
кой по ли ти ки; 

· фор ми ро ва ние и про гноз ная оцен ка сце на ри ев
раз ви тия рос сий ско го энер ге ти че с ко го сек то ра, пер -
спек тив ных топ лив но'энер ге ти че с ких ба лан сов, и раз -
ра бот ку ре ко мен да ций по ре ги о наль ным и от рас ле вым
ори ен ти рам дол го сроч ной го су дар ст вен ной энер ге ти -
че с кой по ли ти ки; 

· ана лиз про блем, це лей и ме ха низ мов го су дар ст -
вен но го ре гу ли ро ва ния в энер ге ти че с ком сек то ре, и
фор ми ро ва ние «до рож ной кар ты» осу ще ств ле ния важ -
ней ших ме ро при я тий дол го сроч ной го су дар ст вен ной
энер ге ти че с кой по ли ти ки; 

· раз ра бот ку ук руп нен но го пла на (до рож ной кар ты)
ин но ва ци он но го раз ви тия от рас лей ТЭК и пе ре хо да к
эко ло ги че с ки чи с той энер ге ти ке бу ду ще го; 

· оп ре де ле ние дол го сроч ных стра те ги че с ких при -
ори те тов и важ ней ших про грамм ных ме ро при я тий по
раз ви тию сы рь е вой ба зы от рас ли ТЭК рос сий ско го
энер ге ти че с ко го сек то ра, неф тя но го ком плек са (до бы -
ча, пе ре ра бот ка, транс порт), га зо вой и уголь ной про -
мы ш лен но с ти, эле к т ро энер ге ти ки (вклю чая атом ную),
теп ло снаб же ния; 

· раз ра бот ку пред ло же ний по эко но ми че с ки обос -
но ван но му ис поль зо ва нию по тен ци а ла от рас лей рос -
сий ской про мы ш лен но с ти для раз ви тия ТЭК — и по -
тен ци а ла ТЭК для раз ви тия про мы ш лен ных от рас лей.
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I. Энер го эф фек тив ность

На дан ный мо мент при по мо щи но вых ин но ва -
ци он ных тех но ло гий Рос сий ские же лез ные до ро -
ги вы шли на са мый вы со кий уро вень энер го эф -
фек тив но с ти за всю свою ис то рию. 

Удель ные рас хо ды топ ли ва и эле к т ро энер гии по -
сто ян но сни жа ют ся, в дол го сроч ной пер спек ти ве
эти по ка за те ли со кра тят ся на 15 и 11% со от вет ст -
вен но. Же лез но до рож ные пе ре воз ки ста нут бо лее
энер го эко но мич ны ми и эко ло гич ны ми. 

И речь идет не толь ко о по вы ше нии эф фек тив -
но с ти тра ди ци он ных ис точ ни ков по ре а ли зации
прин ци пи аль но но вых под хо дов. 

Преж де все го, это за ме ще ние ди зель но го топ -
ли ва аль тер на тив ны ми ви да ми, на при мер га зо -
мо тор ным топ ли вом. 

Опыт экс плу а та ции га зо теп ло во зов, ра бо та ю щих
на сжа том при род ном га зе, у нас уже есть. Пи лот -
ный про ект, ре а ли зо ван ный на Сверд лов ской до ро -
ге сов ме ст но с Газ про мом и ме ст ны ми вла с тя ми, по -
ка зал их вы со кую эко ло гич ность и эко но мич ность. 

Аль тер на ти ва тра ди ци он но му ди зе лю на тя го -
вом по движ ном со ста ве — га зо тур бин ные дви га -
те ли: по эко ло ги че с ким ха рак те ри с ти кам они на
по ря док вы ше, а по КПД пре вос хо дят обыч ный
ди зель.

Пер спек тив ны ми пред став ля ют ся и ги б рид ные
си ло вые ус та нов ки. Их обо ру ду ют ди зель ны ми или
га зо тур бин ны ми дви га те ля ми и кон ден са то ра ми
сверх вы со кой энер го ем ко с ти. Та кие ус та нов ки
поз во лят зна чи тель но со кра тить удель ный рас ход
топ ли ва за счет на коп ле ния энер гии, об ра зу ю щей -
ся при тор мо же нии.

Важ ную роль в обес пе че нии энер го эф фек тив но -
с ти иг ра ет от рас ле вой ин ве с ти ци он ный про ект

«Вне д ре ние ре сур со с бе ре га ю щих тех но ло гий на же лез -
но до рож ном транс пор те». До ро ги ос на ща ют ся со -
вре мен ны ми си с те ма ми «ав то ма ши нист» с боль -
шим ко ли че ст вом ин но ва ций.

ОАО «РЖД» по сле до ва тель но ра бо та ет и над со -
зда ни ем мно го уров не вой «Ав то ма ти зи ро ван ной
си с те мы ком мер че с ко го уче та эле к т ро энер гии»
(АС КУЭ).

Вне д ре ние этой си с те мы поз во лит:
· по вы сить про из вод ст вен но6эко но ми че с кую эф фек -

тив ность ком па нии, оп ти ми зи ро вав энер го за т ра -
ты;

· мак си маль но со кра тить рас хо ды на эле к т ро энер -
гию;

· обес пе чить гар мо нич ное и эф фек тив ное вхож де ние
ОАО «РЖД» в энер ге ти че с кий ры нок.

В на сто я щее вре мя ОАО «РЖД» за вер ша ет кор -
рек ти ров ку Энер ге ти че с кой стра те гии Ком па нии
в со от вет ст вии с дол го сроч ны ми ори ен ти ра ми
раз ви тия энер ге ти че с ко го ком плек са стра ны и
«Стра те ги ей раз ви тия же лез но до рож но го транс пор -
та Рос сий ской Фе де ра ции до 2030 го да». В бли жай -
шее вре мя бу дет сфор ми ро ва на про грам ма кон -
крет ных дей ст вий.

Выражаем благодарность энер ге ти кам за вза и -
мо дей ст вие и со труд ни че ст во при под го тов ке этих
важ ней ших до ку мен тов.

II. Противоречия в законодательстве

Фе де раль ным за ко ном «Об эле к т ро энер ге ти ке»
вве де но по ня тие еди ной на ци о наль ной эле к т ри че -
с кой се ти — ЕНЭС, ко то рая уп рав ля ет ся ОАО
«ФСК ЕЭС». В со от вет ст вии с этим За ко ном фор -
ми ру ет ся ре естр объ ек тов ЕНЭС, к ко то рым со би -
ра ют ся от не с ти зна чи тель ное ко ли че ст во объ ек -
тов эле к т ро се те во го хо зяй ст ва ОАО «РЖД». 

Некоторые особенности использования энергетических
ресурсов на железнодорожном транспорте

В.И. Якунин,
президент ОАО «Российские железные дороги»

Же лез но до рож ный транс порт — один из круп ней ших по тре би те лей энер ге ти че с ких ре сур сов.
За 1 год РЖД по треб ля ет 45 млрд. ки ло ватт ча сов эле к т ро энер гии, 3,2 млн. тонн ди зель но го топ -
ли ва, 3 млн. тонн уг ля, 640 тыс. тонн ма зу та и 220 тыс. тонн бен зи на.

В свою оче редь топ лив но3энер ге ти че с кий ком плекс — круп ней ший по тре би тель транс порт ных
ус луг. Та кая вза и мо за ви си мость ста вит пе ред на ми об щие це ли и за да чи, консолидирующиеся
вокруг трех важнейших тем.



Э
не

рг
он

ад
зо

р 
и 

эн
ер

го
бе

зо
па

сн
ос

ть

18

На данный момент они вхо дят в си с те му энер го -
обе с пе че ния же лез но до рож ных пе ре во зок. Это
око ло 90% тя го вых под стан ций. 

Со глас но нор мам это го за ко на соб ст вен ни ки
объ ек тов эле к т ро се те во го хо зяй ст ва, вхо дя щих в
ЕНЭС, ог ра ни чи ва ют ся в пра вах. В ча ст но с ти,
речь идет о за клю че нии до го во ров по пе ре да че
эле к т ро энер гии, а так же ис поль зо ва ния или вы во -
да из экс плу а та ции этих объ ек тов без со гла со ва -
ния с «ФСК ЕЭС». 

Пе ре да ча объ ек тов эле к т ро се те во го хо зяй ст ва
ОАО «РЖД» в поль зо ва ние ЕНЭС не толь ко со зда -
ет уг ро зу бес пе ре бой но му эле к т ро снаб же нию же -
лез но до рож ной ин фра ст рук ту ры, но и про ти во ре -
чит тре бо ва ни ям фе де раль но го за ко но да тель ст ва
о же лез но до рож ном транс пор те. 

Что бы ре шить этот во прос и снять ог ра ни че ния
на ОАО «РЖД», не об хо ди мо вне сти из ме не ния в
Фе де раль ный за кон «Об осо бен но с тях уп рав ле ния и
рас по ря же ния иму ще ст вом же лез но до рож но го транс -
пор та». 

Со глас но этим по прав кам эле к т ро се те вые хо зяй -
ст ва же лез но до рож но го транс пор та не вой дут в
ЕНЭС. Это поз во лит РЖД са мо сто я тель но ис поль -
зо вать и уп рав лять сво и ми объ ек та ми. 

В на сто я щее вре мя за ко но про ект уже под дер -
жа ли Мин транс, Мин обо ро ны, ФСБ, ФСТ, а так -
же боль шин ст во субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра -
ции.

III. Низ ко до ход ные пе ре воз ки 

Же лез но до рож ный транс порт не толь ко по треб -
ля ет энер го ре сур сы, но и пе ре во зит. 

Энер ге ти че с кие гру зы за ни ма ют око ло по ло ви -
ны в гру зо обо ро те се ти же лез ных до рог, в том чис -
ле нефть и неф те про дук ты — око ло 17%, уголь —
свы ше 31%. 

В пер спек ти ве, в со от вет ст вии с «Ге не раль ной схе -
мой раз ме ще ния объ ек тов эле к т ро энер ге ти ки до 2020
го да», объ е мы пе ре во зок уг ля для эле к т ро стан ций
уже к 2010 го ду уве ли чат ся на треть, а еще че рез
пять лет — на 76%.

Зна чи тель ные при ро с ты гру зо по то ков ожи да ют -
ся на уча ст ках же лез но до рож ной се ти, рас по ло -
жен ных не по сред ст вен но в уголь ных бас сей нах.

В ус ло ви ях ог ра ни чен но с ти по гру зоч ных ре сур -
сов и от сут ст вия долж ной ин фра ст рук ту ры, РЖД
за ча с тую вы нуж де но пе ре во зить уголь в ущерб бо -
лее до ход ным пе ре воз кам.

Вы вод: при всей зна чи мо с ти транс пор ти ров ки
уг ля для же лез но до рож но го транс пор та и рос сий -
ской эко но ми ки в це лом она яв ля ет ся низ ко до ход -
ной, а экс порт и во все убы точ ным для ком па нии.
Треть ка мен но го уг ля пе ре во зит ся на экс порт по
та ри фам, не по кры ва ю щим да же се бе с то и мо с ти
пе ре воз ки.

Учи ты вая, что экс порт ные пе ре воз ки на прав ле -
ны на ком мер че с кий ре зуль тат, они не долж ны суб -
си ди ро вать ся за счет убыт ков ОАО «РЖД». Это —
го су дар ст вен ная за да ча. Ре шать ее не об хо ди мо ли -
бо на ос но ве пря мо го до ти ро ва ния экс пор та уг ля,
ли бо за счет на ло го вых льгот для уг ле до бы ва ю щих
пред при я тий. Причем та риф на экс порт ные пе ре -
воз ки уг ля же лез но до рож ным транс пор том дол -
жен быть ус та нов лен, по мень шей ме ре, на уров не
бе зу бы точ но с ти.

Ког да рен та бель ность ак ти вов ус пеш ных уг ле -
до бы ва ю щих ком па ний на по ря док вы ше, чем у
РЖД, логично ожи дать от них больше го уча с тия
в обес пе че нии по движ ным со ста вом тех пе ре во -
зок, ко то рые для «Рос сий ских же лез ных до рог»
яв ля ют ся ком мер че с ки не эф фек тив ной на груз -
кой.

Для ре ше ния всех пе ре чис лен ных про блем нуж -
ны си с тем ные ме ры, ко то рые тре бу ют от всех
струк тур сов ме ст ных ско ор ди ни ро ван ных дей ст -
вий. Толь ко на этой ос но ве мы смо жем по вы сить
кон ку рен то спо соб ность рос сий ской топ лив -
но$энер ге ти че с кой от рас ли и обес пе чить рост эко -
но ми ки стра ны в це лом.

По се ти же лез ных до рог пе ре во зит ся свы ше
95% до бы ва е мо го в Рос сии уг ля, око ло 10% до -
бы ва е мой неф ти и свы ше по ло ви ны объ е мов
про из во ди мых в стра не неф те про дук тов. 
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На Круг лом сто ле бы ли об суж де ны сле ду ю щие во про сы:
· фор ми ро ва ние но вой Энер ге ти че с кой стра те гии Рос сии до 2030;

· со вер шен ст во ва ние нор ма тив ной ба зы ре гу ли ро ва ния от но ше ний в эле к т ро энер ге ти ке;

· сти му ли ро ва ние при вле че ния ин ве с ти ций в эле к т ро энер ге ти ку Рос сии;

· под го тов ка тех ни че с ких рег ла мен тов в сфе ре эле к т ро энер ге ти ки;

· ор га ни за ция бе зо пас ной экс плу а та ции энер го объ ек тов и др.

Генеральная схема размещения объектов электроэнергетики 
до 2020)го года как инструмент координации инвестиционных
программ в рамках «Энергетической стратегии РФ»

В рам ках де ло вой про грам мы VI Все -
рос сий ско го энер ге ти че с ко го фо ру ма
«ТЭК Рос сии в XXI ве ке» был про ве -
ден Круг лый стол «Ге не раль ная схе ма
раз ме ще ния объ ек тов эле к т ро энер ге -
ти ки до 2020#го го да как ин ст ру мент
ко ор ди на ции ин ве с ти ци он ных про -
грамм в рам ках «Энер ге ти че с кой стра -
те гии РФ». 

В ра бо те Круг ло го сто ла при ня ли
уча с тие пред ста ви те ли Со ве та Фе де ра -
ций, Го су дар ст вен ной Ду мы, ми ни с терств и ве домств, ру ко во ди те ли круп ных
энер ге ти че с ких ком па ний, спе ци а ли с ты топ лив но#энер ге ти че с ко го ком плек са
ре ги о нов.

И.В. Лопатин

От Рос тех над зо ра с до кла дом вы сту пил На чаль ник Уп -

рав ле ния го су дар ст вен но го энер ге ти че с ко го над зо ра

И.В. Ло па тин.

По ито гам об суж де ния под ня тых во про сов на круг лом сто -

ле уча ст ни ки при ня ли ито го вый до ку мент — Ре ко мен да ции

Круг ло го сто ла «Ге не раль ная схе ма раз ме ще ния объ ек тов эле к т -

ро энер ге ти ки до 20206го го да, как ин ст ру мент ко ор ди на ции ин ве -

с ти ци он ных про грамм в рам ках «Энер ге ти че с кой стра те гии

РФ», в ко то ром бы ли сфор му ли ро ва ны ре ко мен да ции Пра -

ви тель ст ву Рос сий ской Фе де ра ции, Фе де раль но му Со бра -

нию РФ, Ор га нам го су дар ст вен ной вла с ти субъ ек тов Рос сий -

ской Фе де ра ции.
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Об су див с уча с ти ем чле нов Со ве та Фе де ра ции, де пу та тов Го су дар ст вен ной Ду мы Фе де раль но го
Со бра ния Рос сий ской Фе де ра ции, пред ста ви те лей фе де раль ных и ре ги о наль ных ор га нов вла с ти,
на уч ных ор га ни за ций и пред при я тий топ лив но#энер ге ти че с ко го ком плек са во про сы, по став лен -
ные на об суж де ние, уча ст ни ки «круг ло го сто ла» от ме ча ют сле ду ю щее.

Со вре мен ный этап эко но ми че с ко го раз ви тия стра ны на прав лен на мас штаб ную мо дер ни за цию про из -
вод ст ва в раз ных сфе рах рос сий ской эко но ми ки, ис поль зо ва ние энер го эф фек тив ных тех но ло гий.

Оп ре де ляя глав ную за да чу ра ди каль но го по вы ше ния эф фек тив но с ти рос сий ской эко но ми ки, Пре зи -
дент Рос сий ской Фе де ра ции В.В. Пу тин в сво ем вы ступ ле нии на рас ши рен ном за се да нии Го су дар ст вен -
но го Со ве та Рос сий ской Фе де ра ции 8 фе в ра ля 2007 г. «О стра те гии раз ви тия Рос сии до 2020 го да» ука зал
на не об хо ди мость раз ви тия но вых сек то ров гло баль ной кон ку рен то спо соб но с ти в вы со ко тех но ло гич -
ных от рас лях, в том чис ле в энер ге ти ке, даль ней ше го стро и тель ст ва и мо дер ни за ции дей ст ву ю щих эле -
к т ро стан ций.

При ме ром эф фек тив но с ти струк тур ных ре форм яв ля ют ся про во ди мые пре об ра зо ва ния в оте че ст вен -
ной эле к т ро энер ге ти ке. Их не об хо ди мость бы ла про дик то ва на ре аль но с тью уг ро зы энер ге ти че с кой бе -
зо пас но с ти, свя зан ной с тен ден ци ей рос та энер го по треб ле ния в ус ло ви ях от сут ст вия адек ват но го
увеличения ге не ри ру ю щих и се те вых мощ но с тей.

С це лью ис клю че ния ус ло вий, при ко то рых эле к т ро энер ге ти ка мог ла бы стать си с тем ным ин фра -
ст рук тур ным тор мо зом раз ви тия эко но ми ки, в ка че ст ве од ной из глав ных це лей ре фор мы яв ля ет ся
при вле че ние ча ст ных ин ве с ти ций в раз ви тие кон ку рент ных сек то ров: ге не ра цию и сбыт эле к т ро -
энер гии.

Сфор ми ро ва на но вая струк ту ра эле к т ро энер ге ти ки. С за вер ше ни ем ре фор ми ро ва ния эле к т ро энер ге -
ти че с кая от расль бу дет со сто ять из двух сек то ров — кон ку рент но го, ос но ван но го на ры ноч ных от но ше ни -
ях и ча ст ной соб ст вен но с ти, и мо но поль но го, на хо дя ще го ся пре иму ще ст вен но в го су дар ст вен ной соб ст -
вен но с ти при го су дар ст вен ном ре гу ли ро ва нии цен (та ри фов). В ге не ра ции сфор ми ро ва ны шесть оп то -
вых ге не ри ру ю щих ком па ний и че тыр над цать тер ри то ри аль ных ге не ри ру ю щих ком па ний. Фе де раль ная
се те вая ком па ния и Си с тем ный опе ра тор ЕЭС в со от вет ст вии с за ко но да тель ст вом об эле к т ро энер ге ти -
ке, бу дут на хо дить ся под пол ным го су дар ст вен ным кон тро лем.

Не ком мер че с кое парт нер ст во «Ад ми ни с т ра тор тор го вой си с те мы» (НП АТС) ис пол ня ет функ ции ор -
га ни за то ра тор гов на оп то вом рын ке эле к т ро энер гии (мощ но с ти).

В про цес се фор ми ро ва ния на хо дят ся один над цать меж ре ги о наль ных рас пре де ли тель ных се те вых
ком па ний (МРСК), ко то рые по окон ча нии ре ор га ни за ции вой дут в со став ОАО «Хол динг МРСК».

В но вой струк ту ре уп рав ле ния в от рас ли го су дар ст во, в ли це Пра ви тель ст ва РФ и упол но мо чен ных фе -
де раль ных ор га нов, ре гу ли ру ет от но ше ния в эле к т ро энер ге ти ке с при ме не ни ем нор ма тив но$пра во вых
ме то дов, раз ра ба ты ва ет про грам мы пер спек тив но го раз ви тия эле к т ро энер ге ти ки, ут верж да ет ин ве с ти -
ци он ные про грам мы субъ ек тов от рас ли, ус та нав ли ва ет и кон тро ли ру ет та ри фы на энер гию, в т. ч. на ее
пе ре да чу, а так же це ны на ус лу ги по тех но ло ги че с ко му при со е ди не нию и по обес пе че нию си с тем ной на -
деж но с ти; кон тро ли ру ет де я тель ность субъ ек тов ес те ст вен ных мо но по лий в от рас ли, со сто я ние рын ков
эле к т ро энер гии с точ ки зре ния со блю де ния ан ти мо но поль ных тре бо ва ний, осу ще ств ля ет тех ни че с кий и
эко ло ги че с кий кон троль и над зор в эле к т ро энер ге ти ке.

Эле к т ро энер ге ти ка всту пи ла в ак тив ную фа зу сво е го ин ве с ти ци он но го эта па. В кон ку рент ный сек тор
эле к т ро энер ге ти ки при хо дят зна чи тель ные ча ст ные ин ве с ти ции. За счет про да жи ак ций энер ге ти че с -
ких ком па ний толь ко в 2007 го ду при вле че но бо лее 500 млрд. руб лей.

Даль ней ший ус пех во мно гом бу дет оп ре де лять ся спо соб но с тью го су дар ст ва и биз не са со здавать не об -
хо ди мые ус ло вия для эф фек тив но го ис поль зо ва ния ин ве с ти ций.

Рекомендации Круглого стола «Схема размещения объектов
электроэнергетики до 2020 года как инструмент координации
инвестиционных программ в рамках «Энергетической стратегии
Российской Федерации»
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Ре зуль та ты про во ди мой ре фор мы пре до пре де ли ли воз мож ность раз ра бот ки и при ня тия мас штаб но -
го до ку мен та — Ге не раль ной схе мы раз ме ще ния объ ек тов эле к т ро энер ге ти ки до 2020 го да для сба -
лан си ро ван но го раз ви тия энер ге ти ки на дли тель ную пер спек ти ву, что ре аль но от ве ча ет ре ше нию сто я -
щей пе ред стра ной за да чи по со зда нию вы со ко эф фек тив ной, со от вет ст ву ю щей со вре мен ным тре бо ва -
ни ям энер ге ти че с кой ба зы раз ви тия эко но ми ки Рос сии.

Ге не раль ная схе ма раз ра бо та на Мин про мэ нер го Рос сии сов ме ст но с Ми нэ ко но м раз ви тия Рос сии, Ро -
са то мом, дру ги ми за ин те ре со ван ны ми фе де раль ны ми ор га на ми ис пол ни тель ной вла с ти с уча с ти ем
ОАО «РАО «ЕЭС Рос сии», Го су дар ст вен ной кор по ра ции по атом ной энер гии «Ро са том», ОАО «Газ -
пром», на уч ных и про ект ных ор га ни за ций.

Ком плекс ная оцен ка при ня той про грам мы поз во ля ет сде лать вы вод, что Ге не раль ная схе ма яв ля ет -
ся си с тем ным до ку мен том ме жо т рас ле во го пла ни ро ва ния, ко то рый при зван ком плекс но ре шать во -
про сы пер спек тив но го раз ви тия эле к т ро энер ге ти че с кой от рас ли вместе с фор ми ро ва ни ем не об хо -
ди мых ус ло вий та ко го раз ви тия в уголь ной, га зо снаб жа ю щей от рас лях, энер ге ти че с ком ма ши но ст ро -
е нии, же лез но до рож ном транс пор те и к кон цу 2008 го да ста но вит ся ос но вой для фор ми ро ва ния
но вой Энер ге ти че с кой стра те гии Рос сии до 2030 го да.

При раз ра бот ке Ге не раль ной схе мы бы ла про ве де на оп ти ми за ция ре жи мов функ ци о ни ро ва ния ЕЭС
Рос сии и топ лив ной ба зы эле к т ро энер ге ти ки, про ра бо та ны во про сы раз ви тия се те вой ин фра ст рук ту -
ры, уч те ны пред ло же ния субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции в ча с ти раз ви тия ре ги о наль но го спро са на
эле к т ро энер ге ти че с кие и теп ло вые ре сур сы.

В ре зуль та те сфор ми ро ван дол го сроч ный про гноз по треб но с ти каж до го ре ги о на и стра ны в це лом
в эле к т ри че с кой и теп ло вой энер гии, а так же не об хо ди мых для функ ци о ни ро ва ния эле к т ро энер ге -
ти ки топ лив ных ре сур сов на ос но ве про гноз ных топ лив но$энер ге ти че с ких ба лан сов на фе де раль ном
и ре ги о наль ном уров нях, оп ре де лен пе ре чень пло ща док для раз ме ще ния эле к т ро стан ций и се те вых
объ ек тов.

В Ге не раль ной схе ме в ка че ст ве ба зо во го ва ри ан та при нят про гноз, пре ду с ма т ри ва ю щий рост эле к т -
ро по треб ле ния к 2020 го ду до уров ня 1710 млрд. кВт*ч в год при воз мож ном мак си маль ном ва ри ан те уве -
ли че ния эле к т ро по треб ле ния до 2000 млрд. кВт*ч. При этом сред ний при рост эле к т ро по треб ле ния со -
ста вит 4,1% в год в ба зо вом ва ри ан те и 5,2% — в мак си маль ном.

По треб ность во вво дах ге не ри ру ю щих мощ но с тей, вклю чая вво ды для за ме ны аг ре га тов на су ще ст -
ву ю щих эле к т ро стан ци ях, для ба зо во го ва ри ан та в пе ри од 2006–2020 го дов со ста вят 186 ГВт, для ре -
а ли за ции мак си маль но го ва ри ан та до пол ни тель но по тре бу ет ся вве с ти еще 50 ГВт ге не ри ру ю щей
мощ но с ти. При этом ус та нов лен ная мощ ность эле к т ро энер ге ти ки Рос сии в ба зо вом сце на рии уве ли -
чит ся в 1,6 ра за.

В струк ту ре по треб ле ния топ ли ва на ТЭС при ба зо вом ва ри ан те на ме че но сни же ние до ли га за
(от 68% в 2006 г. до 56% в 2020 г.) при ин тен сив ном рос те до ли уг ля (от 25% в 2006 г. до 40% в
2020 г.).

Про гно зи ру е мый рост объ е мов про из вод ст ва эле к т ро энер гии на теп ло вых эле к т ро стан ци ях и из ме -
не ние струк ту ры вы ра бот ки по ти пам эле к т ро стан ций оп ре де ля ют уве ли че ние сум мар ной по треб но с ти
ТЭС в топ ли ве в 1,5 ра за по срав не нию с уров нем по треб ле ния 2006 го да. Учи ты вая, что сум мар ное про -
из вод ст во эле к т ро энер гии на ТЭС за этот пе ри од воз ра с тет в 1,8 ра за, не об хо ди мо от ме тить, что Ге не -
раль ная схе ма пре ду с ма т ри ва ет су ще ст вен ное уве ли че ние КПД топ лив ной ге не ра ции (с 36,7% до
43,4%) за счет вне д ре ния пе ре до вых тех но ло гий сжи га ния топ ли ва.

В ба зо вом ва ри ан те пла ни ру ет ся вве с ти в экс плу а та цию в об щей слож но с ти 32,3 ГВт ус та нов лен ной
мощ но с ти АЭС, 25,9 ГВт мощ но с ти ГЭС — ГА ЭС и 53,9 ГВт ус та нов лен ной мощ но с ти ТЭС на уг ле.

Раз ви тие га зо вой ге не ра ции в пер вую оче редь свя за но с ре кон ст рук ци ей и рас ши ре ни ем су ще ст ву ю -
щих эле к т ро стан ций. Все вво ды но вой га зо вой ге не ра ции пла ни ру ет ся осу ще ств лять с ис поль зо ва ни ем
вы со ко эф фек тив ных га зо тур бин ных и па ро га зо вых тех но ло гий.

В этой свя зи уча ст ни ки «круг ло го сто ла» от ме ча ют, что эф фек тив ность ин ве с ти ро ва ния в га зо вую ге -
не ра цию в ос нов ном бу дет оп ре де лять ся обес пе чен но с тью со зда ва е мых мощ но с тей по став ка ми га за и
со от вет ст ву ю щим раз ви ти ем си с те мы га зо снаб же ния, что в ком плек се долж но быть сба лан си ро ва но в
рам ках раз ра ба ты ва е мой Энер ге ти че с кой стра те гии Рос сии до 2030 го да.
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Мас шта бы раз ви тия АЭС до 2020 го да оп ре де ле ны ис хо дя из про гно зи ру е мых Ро са то мом воз мож но с -
тей от рас ли по вво ду но вых мощ но с тей, при со зда нии ти по во го энер го бло ка 1150 МВт, а так же при со -
зда нии бло ков ма лой мощ но с ти — 300 МВт.

Пре ду с ма т ри ва ет ся на ра с та ние тем пов вво да бло ков от од но го бло ка в год с 2009 г. до 3$х бло ков в год
с 2015 г.

Все го до 2015 го да из фе де раль но го бю д же та на стро и тель ст во но вых энер го бло ков бу дет вы де ле но
674 мил ли ар да руб лей, а вме с те с ин ве с ти ци он ной про грам мой от рас ли эта ци ф ра пре вы сит пол то ра
трил ли о на. Пе ред атом ной от рас лью сто ит за да ча по уве ли че нию объ е ма вы ра бот ки эле к т ро энер гии с
16% от об ще го объ е ма вы ра бот ки в стра не, до 25–30% к 2030 го ду при стро жай шем со блю де нии всех
норм бе зо пас ной экс плу а та ции.

Раз ви тие атом ной энер ге ти ки на ос но ве вне д ре ния круп ных энер го бло ков, ха рак те ри зу ю щих ся низ -
кой мо биль но с тью при ко ле ба ни ях спро са по тре би те лей, долж но быть увя за но с со от вет ст ву ю щи ми
вво да ми мо биль ных ге не ри ру ю щих мощ но с тей ГЭС и ГТУ.

В Ге не раль ной схе ме раз ви тие ма ги с т раль ных эле к т ри че с ких се тей ос но вы ва ет ся на уси ле нии меж си -
с тем ных свя зей, га ран ти ру ю щих на деж ность пе ре то ков эле к т ро энер гии и мощ но с ти, по вы ше нии ус -
той чи во с ти свя зей объ е ди нен ных энер го си с тем Ев ро пей ской ча с ти стра ны, Ура ла, Си би ри и Даль не го
Вос то ка, со зда нии на деж ных схем вы да чи мощ но с ти эле к т ро стан ций и эле к т ро снаб же ния круп ных по -
тре би те лей.

Для ба зо во го ва ри ан та эле к т ро по треб ле ния до 2010 го да пла ни ру ет ся вве с ти 13,6 тыс. км ВЛ 220 кВ.
Ге не раль ная схе ма, как стра те гия раз ви тия «боль шой» энер ге ти ки, оп ти ми зи ру ет раз ме ще ние толь -

ко круп ных ге не ри ру ю щих объ ек тов ус та нов лен ной мощ но с тью вы ше 300 МВт. На ря ду с этим важ -
ным ус ло ви ем эф фек тив но го энер го снаб же ния по тре би те лей, рас по ло жен ных в от да лен ных рай о нах
стра ны — ре ги о нах Край не го Се ве ра, Даль не го Вос то ка, в труд но до с туп ных ме ст но с тях,— яв ля ет ся
раз ви тие «ма лой» энер ге ти ки. В свя зи с этим осо бен но ак ту аль ным яв ля ет ся стро и тель ст во ма лых, в
том чис ле при лив ных ги д ро эле к т ро с тан ций, пла ву чих АЭС, аль тер на тив ных ис точ ни ков, ис поль зу -
ю щих энер гию ве т ра, солн ца, ге о тер маль ной во ды. Та кие эле к т ро стан ции не за ме ни мы для энер го -
снаб же ния не боль ших го ро дов и по сел ков, при раз ра бот ке но вых ме с то рож де ний по лез ных ис ко па -
е мых в от да лен ных рай о нах стра ны.

Пла ни ру е мые в со от вет ст вии с Ге не раль ной схе мой вво ды ге не ри ру ю щих мощ но с тей и эле к т ро се -
те вых объ ек тов долж ны ос но вы вать ся на фор ми ру е мой го су дар ст вен ной си с те ме дол го сроч но го про -
гно зи ро ва ния спро са (пред ло же ния) на эле к т ри че с кую энер гию и мощ ность, ко то рая вклю ча ет мо -
ни то ринг эле к т ро по треб ле ния в ди на ми ке, в це лях вне се ния свое вре мен ной кор рек ти ров ки в Ге не -
раль ную схе му в про цес се ее ре а ли за ции.

Пра ви тель ст вом РФ ус та нов лен по ря док кон тро ля за ре а ли за ци ей Ге не раль ной схе мы и ор га ни за -
ци ей уп рав ле ния пер спек тив ным раз ви ти ем Еди ной энер го си с те мы.

Мин про мэ нер го Рос сии сов ме ст но с Ми нэ ко но м раз ви тия Рос сии и Ро са то мом поручено осу ще ств -
лять мо ни то ринг ре а ли за ции Ге не раль ной схе мы и еже год но пред став лять в Пра ви тель ст во Рос сий ской
Фе де ра ции со от вет ст ву ю щий до клад. В этих це лях за ин те ре со ван ны ми фе де раль ны ми ор га на ми ис пол -
ни тель ной вла с ти фор ми ру ет ся по сто ян но дей ст ву ю щая ра бо чая груп па, ко то рая на ря ду с вы пол не ни -
ем мо ни то рин га бу дет рас сма т ри вать пред ло же ния по уточ не нию и кор рек ти ров ке Ге не раль ной схе мы.

Рос энер го бу дет осу ще ств лять функ ции по раз ра бот ке пер спек тив ных схем раз ви тия энер ге ти ки в ко -
ор ди на ции со смеж ны ми от рас ля ми, ор га ни за ции за мк ну то го ин ве с ти ци он но го цик ла, в том чис ле по
кон тро лю за ре а ли за цией ин ве с ти ци он ных про грамм. Для этих це лей не об хо ди мо так же при нять си с -
те му ут верж де ния ин ве с ти ци он ных про грамм по го су дар ст вен ным ком па ни ям и ес те ст вен ным мо но по -
ли ям, (Ги д ро ОГК, ФСК, СО ЕЭС), а так же но вую си с те му та ри фо об ра зо ва ния в рас пре де ли тель ном се -
те вом ком плек се пе ре хо да на RAB (при ме не ние ме ха низ ма воз вра та на вло жен ный ка пи тал), что яв ля -
ет ся си с те мо об ра зу ю щим фак то ром ин ве с ти ци он но го про цес  са в рас пре де ли тель ных се тях.

Глав ным при ори те том в ре а ли за ции Ге не раль ной схе мы яв ля ет ся обес пе че ние на деж но с ти, ус -
той чи во с ти и бе зо пас но с ти функ ци о ни ро ва ния и раз ви тия Еди ной энер ге ти че с кой си с те мы
Рос сии. По ста нов ле ни ем Пра ви тель ст ва РФ от 16 фе в ра ля 2008 г. оп ре де лен по ря док со зда ния и де -
я тель но с ти шта бов по обес пе че нию бе зо пас но с ти эле к т ро снаб же ния. По мне нию уча ст ни ков «круг -
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ло го сто ла», со зда ние дан ных струк тур в ре ги о нах при выс шем ор га не ис пол ни тель ной вла с ти в субъ -
ек тах РФ долж но стать эф фек тив ным ин ст ру мен том раз ви тия и мо дер ни за ции энер ге ти че с кой от -
рас ли.

Ме ха низ мы ре а ли за ции Ге не раль ной схе мы вклю ча ют:
· раз ра бот ку со от вет ст ву ю щих ин ве с ти ци он ных про грамм энер го ком па ний, на ре а ли за цию ко то рых по -

тре бу ет ся в ба зо вом ва ри ан те 12 трлн. рублей, в мак си маль ном ва ри ан те — 16 трлн. руб лей;
· фор ми ро ва ние не ком мер че с ко го парт нер ст ва «Со вет рын ка», вы пол ня ю ще го на прин ци пах са мо ре гу ли -

ро ва ния функ ции по ко ор ди на ции раз ви тия от рас ли и мо ни то ринг ре а ли за ции Ге не раль ной схе мы;
· со зда ние си с те мы кон ку рент ной тор гов ли ге не ри ру ю щей мощ но с тью на оп то вом рын ке эле к т ри че с кой

энер гии и мощ но с ти;
· за клю че ние со гла ше ний меж ду энер го ком па ни я ми в ре ги о нах и ре ги о наль ны ми ор га на ми ис пол ни тель ной

вла с ти, со глас но ко то рым энер ге ти ки бе рут на се бя обя за тель ст ва по со ору же нию вклю чен ных в Ге не -
раль ную схе му энер ге ти че с ких объ ек тов, а ре ги о ны — со здать бла го при ят ные ус ло вия для ин ве с ти ций,
в том чис ле уп ро с тить пре до став ле ние пло ща док для стро и тель ст ва;

· при ня тие Пра ви тель ст вом РФ мер по сти му ли ро ва нию ин ве с ти ций в эле к т ро энер ге ти ку, пе ре чень ко то -
рых го то вит ся Мин про мэ не го Рос сии сов ме ст но с за ин те ре со ван ны ми фе де раль ны ми ор га на ми ис пол -
ни тель ной вла с ти;

· уча с тие го су дар ст ва на фе де раль ном уров не и уров не субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции в фи нан си ро ва нии за
счет бю д жет ных средств со ору же ния объ ек тов, вклю чен ных в Ге не раль ную схе му.

В ка че ст ве ис точ ни ков ин ве с ти ций в Ге не раль ной схе ме при ня ты соб ст вен ные сред ст ва ор га ни за ций
и внеш ние по ступ ле ния (кре ди ты, эмис сия до пол ни тель ных ак ций, ре а ли за ция ак ти вов, вы пуск об ли га -
ций, бю д жет ные сред ст ва, сред ст ва внеш них ин ве с то ров на про ек ты ме ха низ ма га ран ти ро ва ния ин ве с -
ти ций). Для эле к т ро се те вых ком па ний в со ста ве ис точ ни ка ин ве с ти ций учи ты ва ет ся так же пла та за тех -
но ло ги че с кое при со е ди не ние к эле к т ри че с ким се тям.

При этом бю д жет ные ас сиг но ва ния рас сма т ри ва ют ся в ка че ст ве важ но го ис точ ни ка фи нан си ро ва ния
ка пи таль ных вло же ний для ОАО «ФСК ЕЭС», ОАО «СО ЕЭС» и ОАО «Ги д ро ОГК» — ин фра ст рук тур ных
ком па ний, ко то рые обес пе чи ва ют на деж ное функ ци о ни ро ва ние Еди ной энер ге ти че с кой си с те мы Рос -
сии и де я тель ность ко то рых долж на со хра нить ся под кон тро лем го су дар ст ва.

Ме ро при я тия по сти му ли ро ва нию при вле че ния ин ве с ти ций в раз ви тие эле к т ро энер ге ти че с кой от рас ли
долж ны вклю чать ме ры на ло го во го сти му ли ро ва ния, ус та нов ле ние по ряд ка га ран ти ро ван но го при со е ди -
не ния но вой ге не ра ции к эле к т ри че с ким се тям, а так же фор ми ро ва ние уп ро щен но го ме ха низ ма раз ре ши -
тель ных про це дур при со ору же нии и вво де в экс плу а та цию объ ек тов ге не ра ции и эле к т ри че с ких се тей.

Осо бо сле ду ет от ме тить не об хо ди мость со зда ния ус ло вий для фор ми ро ва ния про зрач ных ме ха низ -
мов по тех но ло ги че с ко му при со е ди не нию к эле к т ри че с ким се тям, в том чис ле по сред ст вом вне се ния со -
от вет ст ву ю щих из ме не ний в дей ст ву ю щее за ко но да тель ст во Рос сий ской Фе де ра ции. В этой свя зи не об -
хо ди мо при ня тие сба лан си ро ван ных ре ше ний меж ду пла те же спо соб ным спро сом по тре би те лей энер -
гии и ин ве с ти ци он ны ми по треб но с тя ми раз ви тия эле к т ро энер ге ти ки.

Уча ст ни ки «круг ло го сто ла» от ме ча ют, что ус пеш ная ре а ли за ция Ге не раль ной схе мы невоз мож на без
опе ре жа ю ще го со зда ния со вре мен но го кон ку рент но спо соб но го оте че ст вен но го энер ге ти че с ко го обо -
ру до ва ния.

Мин про мэ нер го, от вет ст вен ное за ход ре фор мы в эле к т ро энер ге ти ке и раз ви тие энер го ма ши но -
ст ро и тель но го ком плек са, за про шед шие го ды не обес пе чи ло в пол ном объ е ме ко ор ди на цию тем -
пов раз ви тия энер го ма ши но ст ро е ния и эле к т ро энер ге ти ки. Оте че ст вен ные про из во ди те ли не
смог ли от ве тить со дер жа тель ны ми пред ло же ни я ми на рас ту щий спрос со сто ро ны энер ге ти че с -
ких ком па ний.

В ре зуль та те в кон кур сах на пра во по став ки ос нов но го энер ге ти че с ко го обо ру до ва ния во мно гих слу -
ча ях по беж да ют ино ст ран ные про из во ди те ли, пред ла га ю щие обо ру до ва ние с луч ши ми тех ни ко$эко но -
ми че с ки ми ха рак те ри с ти ка ми и це но вы ми ус ло ви я ми. От сут ст вие пред ло же ний но во го кон ку рент но -
спо соб но го обо ру до ва ния, бе зус лов но, ве дет к даль ней шей стаг на ции оте че ст вен но го энер ге ти че с ко го
ма ши но ст ро е ния и ста вит в за ви си мость эле к т ро энер ге ти ку и эко но ми ку стра ны от воз мож но с тей ино -
ст ран ных ком па ний.
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В ус ло ви ях же ст кой кон ку рен ции оте че ст вен ных ма ши но ст ро и те лей с ино ст ран ны ми про из во ди те ля -
ми энер ге ти че с ко го обо ру до ва ния не об хо ди ма но вая стра те гия раз ви тия энер ге ти че с ко го ма ши но ст ро -
е ния. В этих ус ло ви ях го су дар ст во не долж но ос та вать ся в сто ро не от это го про цес са. Уча ст ни ки от рас -
ли нуж да ют ся в со вер шен ных ме ха низ мах и до пол ни тель ных ме рах по под держ ке оте че ст вен но го ма -
ши но ст ро е ния в це лях обес пе че ния энер ге ти че с кой бе зо пас но с ти на ба зе обос но ван ной стра те гии раз -
ви тия оте че ст вен но го ма ши но ст ро е ния на пе ри од до 2020 го да.

В со ста ве мер по сти му ли ро ва нию при вле че ния ин ве с ти ций в раз ви тие эле к т ро энер ге ти ки це ле со об -
раз но пре ду с мо т реть со зда ние ус ло вий, вклю ча ю щих на ло го вые сти му лы, для пе ре ос на ще ния и мо дер -
ни за ции рос сий ской ма ши но ст ро и тель ной от рас ли.

Мас штаб ные про грам мы стро и тель ст ва не мо гут быть ре а ли зо ва ны без со от вет ст ву ю ще го ка д ро во го
обес пе че ния. Не об хо ди ма оцен ка ка д ро во го обес пе че ния вво дов объ ек тов эле к т ро энер ге ти ки (про ект -
ных, стро и тель но$мон таж ных, ге не ри ру ю щих ком па ний), про гноз де фи ци та ка д ров в го ды пи ко вых
объ е мов вво дов.

Ка д ро вое обес пе че ние тре бу ет пе ре во да вза и мо от но ше ний энер ге ти че с ких, стро и тель ных ВУ Зов,
тех ни ку мов и про фес си о наль ных учи лищ и энер ге ти че с ких ком па ний на со вре мен ные ры ноч ные ме ха -
низ мы. Тре бу ет ся пе ре смотр форм и ме то дов уг луб лен но го со труд ни че ст ва на ос но ве пря мых хо зяй ст -
вен ных до го во ров, с це лью во вле че ния пре по да ва те лей и сту ден тов в про цесс ре а ли за ции ин ве с ти ци -
он ных про грамм.

В об ла с ти атом ной энер ге ти ки, сов ме ст но с Ми ни с тер ст вом об ра зо ва ния и на уки РФ, на ба зе МИ ФИ
за пу щен про ект по со зда нию кон сор ци у ма про филь ных ВУ Зов — «Фе де раль ный ядер ный уни вер си тет» с це лью
со зда ния об ра зо ва тель ной ин фра ст рук ту ры по под го тов ке не об хо ди мых для от рас ли спе ци а ли с тов. Со -
от вет ст ву ю щие ре ше ния долж ны быть при ня ты так же для ка д ро во го обес пе че ния раз ви тия тра ди ци он -
ной энер ге ти ки.

Как из ве ст но, в де ка б ре 2008 го да Пра ви тель ст во Рос сий ской Фе де ра ции пла ни ру ет рас смо т реть про -
ект Энер ге ти че с кой стра те гии Рос сии на пе ри од до 2030 го да — ба зо во го до ку мен та энер ге ти че с кой по ли -
ти ки Рос сии, при зван но го иг рать важ ную ор га ни зу ю щую, ко ор ди ни ру ю щую и ори ен ти ру ю щую роль в
функ ци о ни ро ва нии и раз ви тии ТЭК, от ре а ли за ции ко то ро го во мно гом за ви сит со ци аль но$эко но ми че -
с кое раз ви тие стра ны.

По мне нию уча ст ни ков «круг ло го сто ла», Энер ге ти че с кая стра те гия долж на стать ос но вой для при ня -
тия ор га на ми го су дар ст вен ной вла с ти кон крет ных ре ше ний как в ча с ти нор ма тив но$пра во во го ре гу ли -
ро ва ния энер ге ти че с ко го ком плек са и смеж ных от рас лей, так и со зда ния но вых эко но ми че с ких сти му -
лов, фор ми ро ва ния ра ци о наль ной ры ноч ной сре ды, вве де ния пер спек тив ных тех ни че с ких рег ла мен -
тов и стан дар тов, под держ ки ин ве с ти ци он ных ини ци а тив в ре а ли за ции Ге не раль ной схе мы.

Пра ви тель ст ву РФ при под го тов ке дан но го до ку мен та не об хо ди мо обес пе чить его со гла со ван ность с
от рас ле вы ми про грам ма ми пер спек тив но го раз ви тия. По доб ный под ход поз во лит сни зить воз мож ные
ри с ки вы пол не ния фак ти че с ких по ка за те лей и из бе жать не об хо ди мо с ти су ще ст вен ной кор рек ти ров ки
Стра те гии в пе ри од ее ре а ли за ции.

Уча ст ни ки «круг ло го сто ла» от ме ча ют, что в ре зуль та те ре а ли за ции Ге не раль ной схе мы име ют ся ре -
аль ные воз мож но с ти и ус ло вия для со зда ния на деж ной, эко но ми че с ки эф фек тив ной, оп ти маль но ис -
поль зу ю щей топ лив ные ре сур сы стра ны, ра ци о наль ной струк ту ры ге не ри ру ю щих мощ но с тей и эле -
к т ро се те вых объ ек тов с це лью на деж но го и эф фек тив но го обес пе че ния по тре би те лей и эко но ми ки
стра ны эле к т ри че с кой энер ги ей.

Для ре а ли за ции Ге не раль ной схе мы по тре бу ет ся:
· раз вер нуть мо дер ни за цию в энер ге ти че с ком ма ши но ст ро е нии и дру гих смеж ных от рас лях про мы ш -

лен но с ти;
· кон со ли ди ро вать про ект ные, ис сле до ва тель ские и кон ст рук тор ские ор га ни за ции с фор ми ро ва ни ем мощ -

ных от рас ле вых ин же нер ных цен т ров;
· за вер шить струк тур ные пре об ра зо ва ния в ядер но6про мы ш лен ном ком плек се РФ в кон тек с те ре а ли за ции

ФЦП «Раз ви тие атом но го энер го про мы ш лен но го ком плек са Рос сии на 2007–2010 гг. и на пер спек ти ву
до 2015 го да», кон со ли ди ро вать на уч но$тех но ло ги че с кий по тен ци ал атом но го энер го про мы ш лен но го
ком плек са;
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· ре шить про бле му обес пе че ния энер ге ти че с кой от рас ли, энер го ма ши но ст ро е ния и энер го ст ро и тель ст ва
ква ли фи ци ро ван ны ми ка д ра ми спе ци а ли с тов.

По ито гам об суж де ния, а так же в це лях со зда ния не об хо ди мых пра во вых, эко но ми че с ких и иных
ус ло вий для ре а ли за ции Ге не раль ной схе мы, уча ст ни ки «круг ло го сто ла» счи та ют не об хо ди мым ре -
ко мен до вать:

Пра ви тель ст ву Рос сий ской Фе де ра ции:

1. Ус ко рить фор ми ро ва ние и при ня тие но вой Энер ге ти че с кой стра те гии Рос сии до 2030 го да,
обес пе чив на ос но ве Ге не раль ной схе мы раз ме ще ния объ ек тов эле к т ро энер ге ти ки до 2020 го да со гла со -
ван ность про грам м мо дер ни за ции и раз ви тия атом ной энер ге ти ки, топ лив ных от рас лей, энер ге ти че с -
ко го ма ши но ст ро е ния со стра те ги ей раз ви тия эле к т ро энер ге ти ки.

2. В це лях со вер шен ст во ва ния нор ма тив ной ба зы ре гу ли ро ва ния от но ше ний в эле к т ро энер ге ти ке ус -
ко рить вы пуск Рас по ря же ния Пра ви тель ст ва РФ о под го тов ке и при ня тии нор ма тив ных пра во -
вых ак тов в раз ви тие по ло же ний Фе де раль но го за ко на от 4 ок тя б ря 2007 № 250–ФЗ «О вне се нии из -
ме не ний в не ко то рые за ко но да тель ные ак ты Рос сий ской Фе де ра ции в свя зи с осу ще ств ле ни ем мер по ре фор ми -
ро ва нию Еди ной энер ге ти че с кой си с те мы Рос сии», об ра тив осо бое вни ма ние на свое вре мен ный вы ход сле -
ду ю щих по ста нов ле ний Пра ви тель ст ва РФ:

· «О по ряд ке фор ми ро ва ния ге не раль ной схе мы раз ме ще ния объ ек тов эле к т ро энер ге ти ки и по ряд ке раз ра бот -
ки, со гла со ва ния и ут верж де ния схем и про грамм раз ви тия ЕЭС, вклю чая ЕНЭС на дол го сроч ный пе ри од»;

· «Об ус та нов ле нии кри те ри ев от не се ния субъ ек тов эле к т ро энер ге ти ки, в ус тав ных ка пи та лах ко то рых уча -
ст ву ет го су дар ст во, и се те вых ор га ни за ций к чис лу субъ ек тов, ин ве с ти ци он ные про грам мы ко то рых ут верж -
да ют ся упол но мо чен ным фе де раль ным ор га ном ис пол ни тель ной вла с ти и по ряд ке ут верж де ния ин ве с ти ци он -
ных про грамм и кон тро ля за их ре а ли за ци ей»;

· «О вне се нии из ме не ний в по ста нов ле ния Пра ви тель ст ва РФ по во про сам ор га ни за ции кон ку рент ной тор гов -
ли ге не ри ру ю щей мощ но с тью на оп то вом рын ке эле к т ри че с кой энер гии (мощ но с ти)»;

· «Пра ви ла оп то во го рын ка эле к т ри че с кой энер гии (мощ но с ти)» (в ча с ти из ме не ний, ка са ю щих ся ор га ни за -
ции тор гов ли мощ но с тью на крат ко сроч ную и на дол го сроч ную пер спек ти ву);

· «Ос нов ные на прав ле ния го су дар ст вен ной по ли ти ки в сфе ре по вы ше ния энер ге ти че с кой эф фек тив но с ти эле -
к т ро энер ге ти ки и рас ши ре ния ис поль зо ва ния во зоб нов ля е мых ис точ ни ков энер гии на пе ри од до 2020 и на пер -
спек ти ву до 2030 г.».

3. Ус ко рить раз ра бот ку пла на ме ро при я тий по сти му ли ро ва нию при вле че ния ин ве с ти ций в эле к -
т ро энер ге ти ку Рос сий ской Фе де ра ции, пре ду с мо т рев в нем ме ры го су дар ст вен ной под держ ки:

· в ви де ка пи таль ных вло же ний за счет средств фе де раль но го бю д же та на стро и тель ст во осо бо важ ных
объ ек тов эле к т ро энер ге ти ки;

· в ви де на ло го вых льгот на ин ве с ти ци он ные сред ст ва, вклю ча е мые в ре гу ли ру е мые та ри фы на энер -
гию и пла ту за тех но ло ги че с кое при со е ди не ние по тре би те лей и объ ек тов ге не ра ции к эле к т ри че с ким
се тям.

4. Ус ко рить под го тов ку и вне се ние в Го су дар ст вен ную Ду му про ек тов фе де раль ных за ко нов «Об
энер го сбе ре же нии» (но вая ре дак ция) и «О теп ло снаб же нии».

5. Ус ко рить под го тов ку тех ни че с ких рег ла мен тов в сфе ре эле к т ро энер ге ти ки.
6. При ус та нов ле нии пре дель ных та ри фов на эле к т ри че с кую энер гию (мощ ность), на пе ре -

да чу эле к т ри че с кой энер гии по ма ги с т раль ным се тям, пла ты за ус лу ги по тех но ло ги че с ко му
при со е ди не нию к эле к т ри че с ким се тям учи ты вать ин ве с ти ци он ные со став ля ю щие, обес пе чи -
ва ю щие в за пла ни ро ван ных объ е мах фи нан си ро ва ние ре а ли за ции Ге не раль ной схе мы на ос но ве
оп ти маль ных со от но ше ний меж ду пла те жа ми по тре би те лей и по треб но с тью от рас ли в ин ве с ти -
циях.

7. При фор ми ро ва нии про ек та фе де раль но го бю д же та на 2009 год и на пе ри од до 2011 го да:
· пре ду с мо т реть вы де ле ние бю д жет ных средств на стро и тель ст во пер во оче ред ных объ ек тов атом ной энер -

ге ти ки и ги д ро ге не ра ции, си с те мо об ра зу ю щих эле к т ри че с ких се тей, на ком пен са цию вы па да ю щих до -
хо дов субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции от пре до став ле ния льгот по на ло гу на иму ще ст во эле к т ри че с -
ких се тей;
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· при оп ре де ле нии ли ми тов рас ход ных обя за тельств бю д жет ных ор га ни за ций на ком му наль ные ус лу ги учесть
по этап ное уве ли че ние цен на газ и эле к т ро энер гию в ре зуль та те рас ши ре ния до ли от пу с ка по не ре гу ли -
ру е мым го су дар ст вом це нам.

8. Под дер жать пред ло же ния по вне се нию в На ло го вый ко декс РФ из ме не ний, учи ты ва ю щих осо -
бен но с ти фор ми ро ва ния и при ме не ния ры ноч ных цен на рын ках эле к т ри че с кой энер гии и мощ но -
с ти, под го то вить пред ло же ния по вне се нию из ме не ний в На ло го вый ко декс РФ в ча с ти пре до став ле ния
на ло го вых льгот в со ста ве мер по сти му ли ро ва нию ин ве с ти ций в эле к т ро энер ге ти ку.

9. Осу ще ст вить ком плекс мер по го су дар ст вен ной под держ ке раз ви тия и мо дер ни за ции оте че -
ст вен но го энер го ма ши но ст ро е ния, его на уч но$тех ни че с ко го и тех но ло ги че с ко го по тен ци а ла на ос -
но ве при ня тия стра те гии раз ви тия оте че ст вен но го ма ши но ст ро е ния на пе ри од до 2020 го да.

Фе де раль но му Со бра нию РФ:

1. Ус ко рить при ня тие про ек тов фе де раль ных за ко нов «О теп ло снаб же нии», «О вне се нии из ме не ний в
Фе де раль ный за кон «Об энер го сбе ре же нии».

2. При рас смо т ре нии про ек та фе де раль но го бю д же та на 2009 год и на пе ри од до 2011 го да под дер -
жать пред ло же ния по вы де ле нию бю д жет ных средств на стро и тель ст во пер во оче ред ных объ ек -
тов атом ной энер ге ти ки и ги д ро ге не ра ции, си с те мо об ра зу ю щих эле к т ри че с ких се тей, на ком пен са цию
вы па да ю щих до хо дов субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции от пре до став ле ния льгот по на ло гу на иму ще ст -
во эле к т ри че с ких се тей.

3. Под дер жать пред ло же ния по вне се нию в На ло го вый ко декс РФ из ме не ний, ка са ю щи е ся оп ре -
де ле ния ры ноч ных цен на эле к т ри че с кую энер гию и мощ ность, а так же в ча с ти пре до став ле ния на -
ло го вых льгот в це лях сти му ли ро ва ния ин ве с ти ций в эле к т ро энер ге ти ку.

Ор га нам го су дар ст вен ной вла с ти субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции:

1. В со от вет ст вии с ре ги о наль ны ми про грам ма ми раз ви тия вклю чать в та ри фы на эле к т ро энер -
гию, от пу с ка е мую по тре би те лям, на ее пе ре да чу, а так же на тех но ло ги че с кое при со е ди не ние к эле -
к т ри че с ким се тям ин ве с ти ци он ные со став ля ю щие на стро и тель ст во объ ек тов эле к т ро энер ге ти ки
в объ е мах, пре ду с мо т рен ных Ге не раль ной схе мой.

2. Спо соб ст во вать уп ро ще нию про це дур со гла со ва ния пло ща док для стро и тель ст ва и раз ме ще -
ния объ ек тов эле к т ро энер ге ти ки, пре ду с мо т рен ных Ге не раль ной схе мой.

3. В це лях фор ми ро ва ния еди ной си с те мы про гно зи ро ва ния по треб ле ния эле к т ро энер гии пре -
ду с мо т реть со зда ние ре ги о наль ных си с тем про гно зи ро ва ния, увя зан ных с об ще го су дар ст вен ной
си с те мой про гно зи ро ва ния по треб ле ния.

4. Под дер жать ини ци а ти ву ор га ни за ций эле к т ро энер ге ти ки в субъ ек тах Рос сий ской Фе де ра ции
по за клю че нию со гла ше ний, пред ме том ко то рых яв ля ет ся стро и тель ст во объ ек тов эле к т ро энер ге -
ти ки в со от вет ст вии с Ге не раль ной схе мой.

5. Ак тив но про во дить по ли ти ку вне д ре ния аль тер на тив ных ис точ ни ков энер гии — ве т ра, солн ца,
ге о тер маль ной во ды, осу ще ств лять стро и тель ст во при лив ных и ма лых ги д ро эле к т ро с тан ций, что
осо бен но ак ту аль но в рай о нах с се зон ным за во зом топ ли ва, в труд но до с туп ных рай о нах.

ВВ АА ММ   НН АА   РР АА   ББ ОО   ЧЧ ИИ ЙЙ   СС ТТ ОО ЛЛ

Издательство «ЭНЕРГОСЕРВИС» пред ла га ет:

Мо на хов А.Ф. За щит ные ме ры в эле к т ро ус та нов ках: Учеб ное по со бие.— М.: ЗАО «Энер го сер вис», 2008. — 152 с. 
(2 завод).

Рас смо т ре ны ме ры эле к т ро бе зо пас но с ти в эле к т ро ус та нов ках с на пря же ни ем до 1000 В. При ве де на со вре мен ная клас си фи -
ка ция эле к т ри че с ких се тей и си с тем за зем ле ния. 

С по мо щью эк ви ва лент ных схем про ве ден ана лиз ус ло вий по ра же ния эле к т ри че с ким то ком в се тях с раз лич ны ми ре жи ма ми
ней т ра ли, ха рак те ри с ти ка ми изо ля ции и спо со ба ми за зем ле ния. Да на оцен ка эф фек тив но с ти та ких за щит ных мер, как за ну ле ние,
за щит ное от клю че ние, эле к т ри че с кое раз де ле ние се тей и др. 

Сфор му ли ро ва ны тре бо ва ния к вы пол не нию эле к т ри че с кой се ти с за зем лен ной ней т ра лью с точ ки зре ния сни же ния маг нит но -
го по ля в зда нии.

Ад рес ЗАО «Энер го сер вис»: 109147, г. Моск ва, а/я № 3. 
Тел.: (495) 911%22%38, тел./факс: (495) 911%25%77; e%mail: izdat@energoservice.ru


