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В ОАО «Мос энер го» си с те ма уп рав ле ния про мы -
ш лен ной бе зо пас но с тью (СУПБ) фор ми ру ет ся с
ян ва ря 1999 го да, т.е. око ло вось ми лет. Бы ли по -
став ле ны це ли и сфор му ли ро ва ны за да чи обес пе -
че ния оп ти ми за ции СУПБ — бе зус лов ное со блю де -
ние тре бо ва ний Фе де раль но го за ко на и со от вет ст -
ву ю щих нор ма тив ных до ку мен тов с воз мож но ми -
ни маль ны ми тру до вы ми и фи нан со вы ми за тра та -
ми (рис. 1). В пер вую оче редь это обус ло ви ло со -
хра не ние или ча с тич ное ре фор ми ро ва ние су ще ст -
ву ю щих служб и зве нь ев, обес пе чи ва ю щих бе зо -
пас ность про цес сов про из вод ст ва и са мих про из -

вод ст вен ных объ ек тов ОАО «Мос энер го» с до бав -
ле ни ем к су ще ст ву ю щим до пол ни тель ных за дач и
функ ций.

Про бле мы воз ни ка ли и ре ша лись пол но стью
или ча с тич но по каж до му из раз де лов Фе де раль но -
го за ко на. Вы яс ни лась не об хо ди мость вы пу с ка вну -
т рен них ор га ни за ци он ных до ку мен тов, рег ла мен -
ти ру ю щих или по яс ня ю щих тот или иной раз дел
за ко на. Был раз ра бо тан и пе ре жил уже три из да -
ния «Рег ла мент по ре а ли за ции Фе де раль но го за ко на
от 21 ию ля 1997 г. № 116–ФЗ «О про мы ш лен ной бе зо -
пас но с ти опас ных про из вод ст вен ных объ ек тов» в ОАО

Опыт создания, внедрения и функционирования системы
управления промышленной безопасностью на опасных
производственных объектах ОАО «Мосэнерго»

В.Б. Карпов,
начальник службы промышленной безопасности 
и лицензирования ОАО «Мосэнерго», к.т.н.

Рис. 1. Реализация целей и задач в области промышленной безопасности и лицензирования ПТО генеральной дирекции
ОАО «Мосэнерго»

ПРОМЫШЛЕННАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ
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«Мос энер го». Впос лед ст вии в со ав тор ст ве с ра бот -
ни ка ми НТЦ «Про мы ш лен ная бе зо пас ность» был
вы пу щен «Сбор ник до ку мен тов для ре а ли за ции Фе де -
раль но го за ко на «О про мы ш лен ной бе зо пас но с ти опас -
ных про из вод ст вен ных объ ек тов» на пред при я ти ях
энер ге ти че с ко го ком плек са» (Моск ва, Фе де раль ная
служ ба по эко ло ги че с ко му, тех но ло ги че с ко му и
атом но му над зо ру, 2006).

Ре а ли за ция ста тей ука зан но го вы ше За ко на
про во ди лась сле ду ю щим об ра зом:

1. Иден ти фи ка ция опас ных про из вод ст вен -
ных объ ек тов (ОПО) про ве де на си ла ми ра бот -
ни ков ОАО «Мос энер го».

Об нов ле ние иден ти фи ка ци он ных ли с тов ОПО
долж но осу ще ств лять ся си ла ми фи ли а лов один раз
в год не по зд нее 20–25 де ка б ря. В на сто я щий мо -
мент по боль шин ст ву фи ли а лов этот про цесс про -
ис хо дит поч ти не пре рыв но, т.е. по ме ре при об ре -
те ния но вой тех ни ки или спи са ния (кон сер ва ции)
ста рой, со от вет ст ву ю щие раз де лы иден ти фи ка ци -
он ных ли с тов кор рек ти ру ют ся и ин фор ма ция по -
сту па ет в ком пью тер ные таб ли цы.

2. Ре ги с т ра ция ОПО в го су дар ст вен ном ре е с -
т ре осу ще ств ля ет ся цен т ра ли зо ван но, и ес ли
воз ни ка ет не об хо ди мость по ре зуль та там кор рек -
ти ров ки иден ти фи ка ци он ных ли с тов, про во дит -
ся пе ре ре ги с т ра ция ОПО в го су дар ст вен ном ре е -
с т ре.

3. Ли цен зи ро ва ние кон крет ных ви дов де я -
тель но с ти осу ще ств ля ет ся цен т ра ли зо ван но,
од на ко, не смо т ря на то, что со глас но Фе де раль -

но му за ко ну № 128–ФЗ ста тья 6 Фе де раль но го
за ко на № 116–ФЗ ут ра ти ла си лу, т.е. часть ви дов
де я тель но с ти, от не сен ных к про мы ш лен ной бе -
зо пас но с ти, ли цен зи ро ва нию не под ле жат, не -
ко то рые ин спек то ры Рос тех над зо ра про дол жа -
ют тре бо вать оформ ле ния раз ре ше ния ли бо ли -
цен зии на экс плу а та цию опас но го объ ек та.

4. Под го тов ка и ат те с та ция ра бот ни ков ОАО
«Мос энер го» в об ла с ти про мы ш лен ной бе зо -
пас но с ти осу ще ств ля ет ся в Мос ков ском цен т -
ре под го тов ки ка д ров (МЦПК) в пол ном со от -
вет ст вии с «По ло же ни ем о по ряд ке под го тов ки и
про вер ки зна ний нор ма тив ных до ку мен тов по тех -
ни че с кой экс плу а та ции, ох ра не тру да, про мы ш лен -
ной и по жар ной бе зо пас но с ти ру ко во ди те лей и
специ а ли с тов энер ге ти ки», ко то рое ра нее бы = 
ло ут верж де но 01.10.99 г. пер вым за ме с ти те лем
Пред се да те ля Прав ле ния ОАО «РАО ЕЭС Рос -
сии» и со гла со ва но с Гос гор тех над зо ром Рос сии
(пись мо от 28.09.99 г. № 03 –35/515). Для про -
вер ки зна ний у ру ко во ди те лей и спе ци а ли с тов
от рас ли в ОАО «Мос энер го» при ка зом от
11.02.2004 г. № 127 бы ла со зда на по сто ян но дей -
ст ву ю щая эк за ме на ци он ная ко мис сия в со ста ве
се ми че ло век. 

В на сто я щее вре мя, в со от вет ст вии с при ка зом
Рос тех над зо ра от 29.01.2007 № 37, дей ст ву ет но -
вое «По ло же ние об ор га ни за ции ра бот по под го тов -
ке и ат те с та ции спе ци а ли с тов ор га ни за ций, под -
над зор ных Фе де раль ной служ бе по эко ло ги че с ко му,
тех но ло ги че с ко му и атом но му над зо ру». От пред -

Рис. 2. Функциональная схема подготовки и проведения экспертиз промышленной безопасности в ОАО «Мосэнерго»
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при я тий энер ге ти че с ко го ком плек са по тре бу ет -
ся вы пол нить боль шой объ ем ра бо ты по пе ре -
смо т ру ра нее дей ст ву ю щих до ку мен тов в об ла с ти
про грам мы обу че ния и под го тов ки ру ко во дя ще -
го со ста ва и про из вод ст вен но го пер со на ла к сда -
че эк за ме нов в цен т раль ной ат те с та ци он ной ко -
мис сии и в тер ри то ри аль ных уп рав ле ни ях Рос -
тех над зо ра.

5. Про из вод ст вен ный кон троль за со блю де ни -
ем про мы ш лен ной бе зо пас но с ти.

Фи ли а лы ОАО «Мос энер го», экс плу а ти ру ю щие
опас ные про из вод ст вен ные объ ек ты, обя за ны в
со от вет ст вии со ста ть ей 11 За ко на ор га ни зо вы -
вать и осу ще ств лять про из вод ст вен ный кон троль
за со блю де ни ем тре бо ва ний про мы ш лен ной бе -
зо пас но с ти, ос нов ные раз де лы ко то рых из ло же -
ны в По ста нов ле нии Пра ви тель ст ва Рос сий ской
Фе де ра ции от 10 мар та 1999 г. № 263 «Об ор га ни -
за ции и осу ще ств ле нии про из вод ст вен но го кон тро ля
за со блю де ни ем тре бо ва ний про мы ш лен ной бе зо пас -
но с ти на опас ном про из вод ст вен ном объ ек те».

Для свое вре мен но го вы пол не ния этой ра бо ты
все ми фи ли а ла ми в ОАО «Мос энер го» в ок тя б ре
1999 го да ут верж де но Ге не раль ным ди рек то ром и
со гла со ва но с тер ри то ри аль ны ми ор га на ми Гос -
гор тех над зо ра Рос сии ти по вое По ло же ние, ко то -

рое лег ло в ос но ву при раз ра бот ке фи ли а ла ми
соб ст вен ных По ло же ний.

Со глас но По ло же нию ОАО «Мос энер го» фи ли а -
лы два ра за в год обя за ны пре до став лять от че ты о
вы пол не нии про из вод ст вен но го кон тро ля за со -
блю де ни ем тре бо ва ний про мы ш лен ной бе зо пас -
но с ти в Ге не раль ную ди рек цию. Эти до ку мен ты
долж ны обоб щать ся и на прав лять ся в тре бу е мые
сро ки тер ри то ри аль ным ок ру гам Рос тех над зо ра
Рос сии.

Ко ми тет Гос гор тех над зо ра пла ни ро вал вы пу с -
тить ти по вое По ло же ние о про из вод ст вен ном
кон тро ле еще в III квар та ле 2001 г., од на ко до сих
пор его нет.

В этой си ту а ции все спор ные во про сы по про -
из вод ст вен но му кон тро лю за но сят ся в пред пи са -
ния и клас си фи ци ру ют ся как на ру ше ния, при чем
ино гда впи сы ва ют ся в бланк пред пи са ния, где в
на ча ле на пе ча та на фор му ли ров ка: «ус та нов ле ны
сле ду ю щие на ру ше ния дей ст ву ю щих пра вил и ин -
ст рук ций по тех ни ке бе зо пас но с ти, уг ро жа ю щие
жиз ни лю дей и ве ду щие к ава рий но му со сто я нию
объ ек тов».

Каж дый ин спек тор из ла га ет свое ви де ние си с -
те мы про из вод ст вен но го кон тро ля, есть да же
та кие ва ри ан ты, ког да два че ло ве ка из Ге не раль -
ной ди рек ции долж ны под ме нить ра бо ту де вя ти

Рис. 3. Система управления промышленной безопасностью опасных производственных объектов ОАО «Мосэнерго»
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ин спек ций Рос тех над зо ра (пять в Моск ве и че -
ты ре в об ла с ти) и да же кон тро ли ро вать СО ТиН
(служ ба ох ра ны тру да и на деж но с ти). Это го во -
рит о том, что мно гие ин спек то ры под хо дят к
это му во про су тра ди ци он но, как скла ды ва ет ся
прак ти ка на обыч ных сред них пред при я ти ях, а
там, как пра ви ло, про изо ш ло отож де ств ле ние
су ще ст вовавшей ра нее си с те мы бе зо пас ной экс -
плу а та ции с си с те мой про из вод ст вен но го кон -
тро ля.

Для мно го про филь но го энер ге ти че с ко го пред -
при я тия, та ко го, как ОАО «Мос энер го», данный
под ход невоз мо жен и да же опа сен, по то му что в
этом слу чае при дет ся со здать ог ром ный до пол ни -
тель ный штат со труд ни ков, дуб ли ру ю щий ра бо ту
ин спек ций Рос тех над зо ра и СО ТиН, — от че ты
улуч шат ся, бе зо пас ность не по вы сит ся. Су ще ст ву -
ет мно гие де ся ти ле тия от ла жен ная си с те ма на -
деж но с ти и тех ни ки бе зо пас но с ти, она же обес -
пе чи ва ет тре ху ров не вый кон троль на каж дом
пред при я тии, по ка за тель ее эф фек тив но с ти — от -
сут ст вие или сни же ние ко ли че ст ва ава рий и не -
сча ст ных слу ча ев.

6. Экс пер ти за про мы ш лен ной бе зо пас но с ти.
В со от вет ст вии с За ко ном (ста тья 13) экс -

пер ти зе про мы ш лен ной бе зо пас но с ти под ле -
жат:
· про ект ная до ку мен та ция на стро и тель ст во, рас -

ши ре ние, ре кон ст рук цию, тех ни че с кое пе ре -
во ору же ние, кон сер ва цию и лик ви да цию опас -
но го про из вод ст вен но го объ ек та;

· тех ни че с кие ус т рой ст ва, при ме ня е мые на опас -
ном про из вод ст вен ном объ ек те;

· зда ния и со ору же ния на опас ном про из вод ст вен -
ном объ ек те;

· дек ла ра ция про мы ш лен ной бе зо пас но с ти и иные
до ку мен ты, свя зан ные с экс плу а та ци ей опас но -
го про из вод ст вен но го объ ек та.

В ОАО «Мос энер го» все ви ды экс пер тиз про ект -
ной до ку мен та ции про во дят ся цен т ра ли зо ван но,
раз ра бо та на и вне д ре на функ ци о наль ная схе ма
про ве де ния экс пер тиз про мы ш лен ной бе зо пас но -
с ти (рис. 2).

7. Дек ла ра ция про мы ш лен ной бе зо пас но с ти.
Фи ли а лы ОАО «Мос энер го» в на сто я щее вре мя

не экс плу а ти ру ют опас ные про из вод ст вен ные объ -
ек ты, ко то рые под ле жат обя за тель но му их дек ла -
ри ро ва нию.

8. Стра хо ва ние от вет ст вен но с ти за при чи не -
ние вре да при экс плу а та ции опас но го про из -
вод ст вен но го объ ек та.
До го вор стра хо ва ния граж дан ской от вет ст вен но с -

ти фи ли а лов, экс плу а ти ру ю щих ОПО, еже год но за -
клю ча ет ся ГД ОАО «Мос энер го» цен т ра ли зо ван но, в
со от вет ст вии со стандартными «Пра ви ла ми стра хо -
ва ния граж дан ской от вет ст вен но с ти ор га ни за ций,
экс плу а ти ру ю щих опас ные про из вод ст вен ные объ -
ек ты, за при чи не ние вре да жиз ни, здо ро вью или
иму ще ст ву тре ть их лиц и ок ру жа ю щей при род ной
сре де», ут верж ден ны ми Все рос сий ским со ю зом
стра хов щи ков 23.02.98 г. и одо б рен ны ми пись мом
Мин фи на Рос сии от 30.03.98 г. № 24–01–15 (рис. 3).

ВВ АА ММ   НН АА   РР АА   ББ ОО   ЧЧ ИИ ЙЙ   СС ТТ ОО ЛЛ

ОАО «ЦЕНТР ПРОЕКТНОЙ ПРОДУКЦИИ В СТРОИТЕЛЬСТВЕ» пред ла га ет:

По жар ная бе зо пас ность зда ний и со ору же ний./ Ком мен та рий канд. техн. на ук Зи герн*Кор на В.Н. к СНиП
21*01*97* . — М.: ЦПП, 2007.
Ка ков пра во вой ста тус СНиП 21�01�97* в на сто я щее вре мя и ка ко ва об ласть при ме не ния этих СНиП. Рас про ст ра ня ют ся ли
его по ло же ния на зда ния, на хо дя щи е ся в экс плу а та ции до 1997 г.
а) СНиП 21�01�97* «По жар ная бе зо пас ность зда ний и со ору же ний» бы ли вве де ны в дей ст вие по ста нов ле ни ем Ми ни с тер ст -
ва стро и тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции — фе де раль ным ор га ном ис пол ни тель ной вла с ти — от 13 фе в ра ля 1997 г. № 18�7.
В со от вет ст вии с п. 1 ст. 46 Фе де раль но го за ко на «О тех ни че с ком ре гу ли ро ва нии» со вре ме ни его вступ ле ния в си лу (2003 г.)
до вступ ле ния в си лу «со от вет ст ву ю щих тех ни че с ких рег ла мен тов» тре бо ва ния нор ма тив ных до ку мен тов фе де раль ных ор га -
нов ис пол ни тель ной вла с ти в ча с ти, со от вет ст ву ю щей це лям «за щи ты жиз ни или здо ро вья граж дан, иму ще ст ва фи зи че с ких
или юри ди че с ких лиц, го су дар ст вен но го или му ни ци паль но го иму ще ст ва», под ле жат обя за тель но му ис пол не нию.
С уче том то го, что тре бо ва ния СНиП 21�01�97* на прав ле ны на обес пе че ние имен но вы ше ука зан ных це лей, а тех ни че с кий
рег ла мент «О бе зо пас но с ти зда ний и со ору же ний» еще не при нят, они под ле жат обя за тель но му ис пол не нию;
б) тре бо ва ния о не об хо ди мо с ти при ве де ния уже су ще ст ву ю щих зда ний и со ору же ний в со от вет ст вие с но вы ми тре бо ва -
ни я ми со дер жат ся в п. 1.7 СНиП 21�01�97*.
В со от вет ст вии с этим пунк том тре бо ва ния СНиП 21�01�97* не рас про ст ра ня ют ся на зда ния и со ору же ния, за про ек ти ро -
ван ные и по ст ро ен ные по ра нее дей ст ву ю щим нор мам (т.е. до 1997 г.). Ис клю че ние со став ля ют слу чаи, ког да даль ней шая
экс плу а та ция та ких зда ний и со ору же ний при во дит к не до пу с ти мо му ри с ку для бе зо пас но с ти жиз ни и здо ро вья лю дей. В
та ких слу ча ях ком пе тент ные ор га ны ис пол ни тель ной вла с ти или вла де лец объ ек та долж ны при нять ре ше ние о ре кон ст рук -
ции, ре мон те или сно се су ще ст ву ю ще го зда ния или со ору же ния. Это ре ше ние мо жет быть при ня то на ос но ве экс пер ти зы
упол но мо чен ных ор га нов и на уч но�ис сле до ва тель ских ор га ни за ций, спе ци а ли зи ру ю щих ся на обес пе че нии по жар ной бе -
зо пас но с ти зда ний и со ору же ний.

Ад рес: 127238, Москва, Дмитровское шоссе, д. 46, корп. 2. 
Телефон /факс 482*4265; отдел заказов: 482*42*94 (Россия), 482*15*17 (Москва).
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Об ласть нор ми ро ва ния ох ва ты ва ет все ста дии
со зда ния и экс плу а та ции ме тал ло ком по зит ных и
ком по зит ных бал ло нов вы со ко го дав ле ния: (ино -
гда они на зы ва ют ся ме тал ло пла с ти ко вы ми) — это
про ек ти ро ва ние и вы пуск кон ст рук тор ской до ку -
мен та ции, из го тов ле ние и вы пуск тех но ло ги че с -
кой до ку мен та ции, экс пе ри мен таль ная от ра бот ка
и вы пуск про грамм — ме то дик ис пы та ний, над зор
за тех ни че с ким со сто я ни ем бал ло нов при экс плу а -
та ции.

Су ще ст ву ет три ос нов ных ти па ме тал ло ком по -
зит ных бал ло нов:

1. Ме тал ло ком по зит ные с ме тал ли че с кой вну -
т рен ней обо лоч кой (лей не ром) и коль це вой на -
мот кой раз лич ны ми вы со ко проч ны ми во лок на ми,
ко то рые скреп ле ны эпок сид ны ми свя зу ю щи ми.
По меж ду на род ной клас си фи ка ции — это тип бал -
ло на 2 (рис. 1). 

2. Ме тал ло ком по зит ные — с ме тал ли че с ким
лей не ром, коль це вой и спи раль ной об мот кой по
всей по верх но с ти лей не ра (об мот ка ти па «ко -
кон»). По меж ду на род ной клас си фи ка ции — это
ти п бал лона 3 (рис. 2).

3. Ком по зит ные бал ло ны — это бал ло ны со
струк ту рой пре ды ду ще го ти па на мот ки во ло -
кон, но име ю щие не ме тал ли че с кие лей не ры
(ре зи на, по ли ме ры и т.п.) с за клад ны ми ме тал ли -
че с ки ми эле мен та ми со шту це ра ми. По меж ду на -
род ной клас си фи ка ции — это тип бал ло на 4 (рис.
3).

Ме тал ло ком по зит ные бал ло ны при ме ня ют ся
там, где есть ог ра ни че ния по мас се. В на сто я щее
вре мя та кие бал ло ны ши ро ко при ме ня ют ся в Рос -
сии в си с те мах по жа ро ту ше ния, в ды ха тель ных ап -
па ра тах по жар ных, в ав то мо би лях, ав то бу сах и на
ав то за прав  ках.

На уч но=про из вод ст вен ное пред при я тие «Ма ш -
тест» (г. Ко ро лёв) се рий но вы пу с ка ет бал ло ны
всех упо мя ну тых ти пов вме с ти мо с тью до 1000 л на

Особенности нормирования и безопасной эксплуатации 
металлокомпозитных баллонов высокого давления

Я.Г. Осадчий,
генеральный директор ЗАО «НПП «Маштест», д.т.н.
Е.Н. Крылов,
начальник группы — главный специалист 
по сертификации ЗАО «НПП «Маштест»
Ю.И. Русинович,
директор по НИОКР — заместитель главного
конструктора ЗАО «НПП «Маштест», к.т.н.

Рис. 1. Металлокомпозитный баллон с кольцевой
подмоткой (Тип 2)

Рис. 2. Металлокомпозитный баллон с намоткой типа
«кокон» (Тип 3)

Рис. 3. Композитный баллон с полиэтиленовым лейнером
(Тип 4)

ТЕХНОЛОГИИ
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ра бо чее дав ле ние до 800 кгс/см2 для раз лич ных
ра бо чих сред. Вы пуск этих бал ло нов обес пе чен
нор ма тив ны ми до ку мен та ми [1, 2, 3], в со зда нии
ко то рых при ни ма ли уча с тие спе ци а ли с ты НПП
«Ма ш тест».

Ос нов ная осо бен ность ком по зит ных бал ло нов
со сто ит в том, что ком по зи ци он ный ма те ри ал
фор ми ру ет ся в про цес се из го тов ле ния кон ст рук -
ции из вы со ко проч ных во ло кон с при ме не ни ем
эпок сид ных смол.

По это му на и бо лее важ ны ми об ла с тя ми нор ми -
ро ва ния яв ля ют ся тех но ло ги че с кий про цесс на -
мот ки и ис ход ные дан ные для его раз ра бот ки.
К ос нов ным ис ход ным дан ным от но сят ся ха рак те -
ри с ти ки ком по зит ных ма те ри а лов, ко то рые оп ре -
де ля ют ся бо лее слож ны ми, чем ме тал лы, ме то да -
ми, как по ви дам об раз цов ма те ри а ла («су хой»
жгут, ми к ро пла с тик, коль цо, рав но по люс ная мо -

дель), так и по их ко ли че ст ву. Это сле ду ет из боль -
шо го раз бро са ха рак те ри с тик со став ля ю щих ком -
по зит но го ма те ри а ла и их боль шой чув ст ви тель но -
с ти для раз лич ных ста дий и ре жи мов тех но ло ги че -
с ко го про цес са. В таб ли це 1 при ве де ны ос нов ные
проч но ст ные ха рак те ри с ти ки на и бо лее рас про ст -
ра нен ных на мо точ ных ма те ри а лов.

Для рас че та на проч ность ком по зит ных кон ст рук -
ций при ме ня ют ся на и бо лее со вре мен ные ме то ды
рас че та (ти па ме то дов ко неч ных эле мен тов и т.п.),
ко то рые ши ро ко рас про ст ра не ны и ос во е ны ин же -
нер ным со об ще ст вом. Но, не смо т ря на при ме не ние
весь ма слож ных ме то дов рас че та, ос нов ные от ве ты
на во про сы о проч но с ти и экс плу а та ци он ной на деж -
но с ти по лу ча ют ся из пря мо го экс пе ри мен та до раз -
ру ше ния бал ло нов вну т рен ним дав ле ни ем. 

По это му осо бое вни ма ние уде ля ет ся нор ми ро ва -
нию всех эта пов под го тов ки и про ве де ния ис пы та -

Основные характеристики намоточных материалов
Таблица 1

Марка материала, Плотность, Прочность, Модуль упругости, Удлинение при 
странаAизготовитель г/см3 ГПа ГПа разрыве, %

Стекловолокно и базальтоволокно

Стекловолокно, 2,48 4,59 86 5,0–6,0
Россия

Базальтоволокно, 2,66 2,9–3,2 85–95 3,2
Россия

Органоволокна

Армос, Россия 1,43 4,2–4,5 145 4,0

Дайнима, 0,97 3,4–3,5 100–120 3,0–6,0
Голландия

Углеволокна

Торейка Т 700S, 1,82 4,9–5,5 235 2,1
Япония

Торейка Т 800H, 1,81 5,7 300 1,9
Япония

Сталь (для сравнения)

7,8 1,8 200 15

Квалификационные испытания материалов
Таблица 2

Наименование испытания Материал

Сталь Алюминий Композит Полиэтилен

Определение механических свойств х х х х

Испытание на ударный изгиб х — — —

Испытание на стойкость к коррозионному х — — —
растрескиванию в среде сероводорода

Испытание на коррозионное растрескивание — х — —
под напряжением

Испытание на межкристаллитную коррозию — х — —
Определение температуры размягчения — — — х
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ний бал ло нов на ос нов ные слу чаи экс плу а та ции.
В таб ли цах 2 и 3 дан ти по вой пе ре чень ква ли фи ка -
ци он ных ис пы та ний ма те ри а лов и бал ло нов. Как
вид но из таб лиц 2 и 3, объ ем от ра бот ки ме тал ло -
ком по зит ных бал ло нов су ще ст вен но боль ше, чем у
сталь ных (тип 1).

Дей ст ву ю щий ГОСТ Р [3] в ос нов ном со от вет ст -
ву ет тре бо ва ни ям меж ду на род но го стан дар та USO
11439 [4].

Ме тал ло ком по зит ные бал ло ны бо лее опас ны
при раз ру ше нии, чем ме тал ли че с кие, так как уп ру -
гие де фор ма ции в мо мент раз ру ше ния у ме тал ло -
ком по зит ных бал ло нов зна чи тель но боль ше, чем у
ме тал ли че с ких. Это зна чит, что за пас уп ру гой
энер гии, вы сво бож да е мой при раз ру ше нии в си с -
те ме «ме тал ло ком по зит ный бал лон + жид кость»,
зна чи тель но боль ше, чем в си с те ме «ме тал ли че с -
кий бал лон + жид кость». 

Ме тал ло ком по зит ные бал ло ны ме нее чув ст -
ви тель ны к де фек там ком по зит но го слоя, чем

ме тал ли че с кие бал ло ны, так как мно го слой ная
струк ту ра и боль шое ко ли че ст во во ло кон в
ком по зи те поз во ля ют пе ре рас пре де лять на -
пря же ние на без де фект ные зо ны (слои) кон ст -
рук ции.

При пнев мо ис пы та ни ях ме тал ло ком по зит -
ных бал ло нов тре бу ет ся дли тель ная вы держ ка
для вы хо да воз ду ха из тол щи ны ком по зит но го
слоя.

Тру до ем кость из го тов ле ния ме тал ло ком по зит -
ных бал ло нов мень ше чем сталь ных, но сто и мость
их вы ше.

Осо бен но с ти экс плу а та ции ме тал ло ком по зит -
ных бал ло нов со сто ят в той или иной за щи те ком -
по зит но го слоя. Бал ло ны долж ны ус та нав ли вать ся
на транс порт ных сред ст вах в спе ци аль но при спо -
соб лен ных ме с тах, они долж ны быть за щи ще ны от
пря мо го сол неч но го из лу че ния, ат мо сфер ных
осад ков и до рож ных воз дей ст вий (вы бро сы гра -
вия, соль, кис ло та и др.).

Квалификационные испытания баллонов
Таблица 3

Наименование испытания КолAво Тип баллона
баллонов

1 2 3 4

Определение давления разрушения баллона 3 x х х х

Определение давления разрушения лейнера 1 — х х х

Испытание на циклическую долговечность 3 х х х х

Испытание на циклическую долговечность при 1 — х х х
экстремальных температурах (климатика)

Испытание на воздействие пламенем 2 х х х х

Испытание на прострел 1 х х х х

Испытание на устойчивость к дефектам на оболочке 1 — х х х
из композиционного материала

Испытание на длительное воздействие нагрузок 1 — х х х

Испытание на устойчивость к ударам 1 х х х

Испытание на устойчивость к воздействию кислоты 1 — х х х

Испытание на газопроницаемость 1 — — — х

Испытание на циклическую долговечность 1 — — — х
природным газом

Испытание на скручивание 1 — — — х

Ли те ра ту ра

1. Пра ви ла ус т рой ст ва и бе зо пас ной экс плу а та ции со су дов, ра бо та ю щих под дав ле ни ем, ПБ 10–115–96
(в на сто я щее вре мя они пе ре из да ны и име ют но мер ПБ–03–576–03).
2. Нор мы по жар ной бе зо пас но с ти. «Тех ни ка по жар ная. Бал ло ны для ды ха тель ных ап па ра тов со сжа -
тым воз ду хом для по жар ных. Об щие тех ни че с кие тре бо ва ния, ме то ды ис пы та ний», НПБ 190–2000.
3. Бал ло ны вы со ко го дав ле ния для сжа то го при род но го га за, ис поль зу е мо го в ка че ст ве мо тор но го топ -
ли ва на ав то мо биль ных транс порт ных сред ст вах. Об щие тех ни че с кие ус ло вия. ГОСТ Р 51753–2001.
4. Осад чий Я., Стро га нов А., Стро га нов В. На ци о наль ный стан дарт по ав то мо биль ным бал ло нам. Ус -
пе хи и про бле мы.//Ав то=га зо за пра воч ный ком плекс.— 2005 г.— № 6.



От крыл со ве ща ние на чаль ник Уп рав ле ния го су дар -
ст вен но го энер ге ти че с ко го над зо ра В.И. По ли ва нов.
В сво ем вы ступ ле нии он от ме тил, что по доб ное ме ро -
при я тие, по свя щен ное об ме ну опы том ино ст ран ных
го су дарств в об ла с ти энер ге ти че с ко го над зо ра и бе зо -
пас но с ти в энер ге ти ке, со сто я лось впер вые.

Фе де раль ная служ ба по эко ло ги че с ко му, тех но ло ги че с ко му и атом но му над зо ру РФ со зда на 1 ию ля
2004 го да. В рам ках Служ бы объ е ди не но 24 ви да над зо ра. Из них энер ге ти че с кое на прав ле ние пред -
став ля ет 4 ви да над зо ра:
· над зор за эле к т ри че с ки ми се тя ми и эле к т ро ус та нов ка ми по тре би те лей;
· над зор за эле к т ри че с ки ми стан ци я ми, теп ло вы ми ус та нов ка ми и се тя ми;
· над зор за ги д ро тех ни че с ки ми со ору же ни я ми энер ге ти ки и про мы ш лен но с ти;
· над зор за обо ру до ва ни ем, ра бо та ю щим под дав ле ни ем.
В рам ках Уп рав ле ния го су дар ст вен но го энер ге ти че с ко го над зо ра, ко то рое бы ло со зда но в ап ре ле про -

шло го го да, объ е ди ни лись два ви да над зо ра, ра нее су ще ст во вав ших са мо сто я тель но: Энер го над зор и
Гос гор тех над зор. Чис лен ность пер со на ла, за ня то го эти ми ви да ми над зо ра в Служ бе, со став ля ет бо лее
3,3 тыс. че ло век уп рав лен че с ко го и ин спек тор ско го пер со на ла. Чис ло объ ек тов, под над зор ных Уп рав -
ле нию, в це лом по Рос сии — око ло 4 млн.

По по ру че нию Пре зи ден та и пра ви тель ст ва РФ Уп рав ле ние го су дар ст вен но го энер ге ти че с ко го над зо -
ра Рос тех над зо ра уде ля ет мно го вни ма ния во про сам под го тов ки и оцен ки под го тов ки го тов но с ти пред -
при я тий к зи ме. Су ще ст ву ет про це ду ра, со глас но ко то рой пред при я тия и ор га ни за ции го то вят ся к зи ме
под кон тро лем над зор ных ор га нов, ко то рые в ито ге да ют за клю че ние о го тов но с ти пред при я тия к зи -
ме. Ре гу ляр но — раз в ме сяц — Рос тех над зор в ли це Уп рав ле ния гос энер го над зо ра пред став ля ет от чет -
ную ин фор ма цию в Уп рав ле ние де ла ми Пре зи ден та

Пра ви тель ст во ста вит за да чу обес пе чить тща тель ный кон троль и над зор за хо дом под го то ви тель ных
ра бот на пред при я ти ях для бе за ва рий но го про хож де ния осен не=зим не го пе ри о да.

В 2006 го ду был рас ши ре на де я тель ность пред при я тия, ко то рое рань ше на зы ва лось ФГУ«Ги д ро бе зо пас -
ность» и за ни ма лось во про са ми бе зо пас но с ти ги д ро тех ни че с ких со ору же ний. Се го дня ФГУ«Энер го бе зо -
пас ность» — ор га ни за ция, за да ча ко то рой со сто ит в фор ми ро ва нии не об хо ди мо го ор га ни за ци он но го, ме -
то до ло ги че с ко го, ин фор ма ци он но го, ре сурс но го и да же ка д ро во го обес пе че ния функ ци о ни ро ва ния Го су -
дар ст вен но го энер ге ти че с ко го над зо ра, и ее вли я ние рас про ст ра ня ет ся на всю сфе ру Энер го над зо ра. 

Один из са мых ак ту аль ных во про сов, ко то рый за ни ма ет ся Уп рав ле ние — ре фор ми ро ва ние энер ге ти -
ки. В тес ной свя зи с си с тем ным опе ра то ром цен т раль но го дис пет чер ско го уп рав ле ния мы го то вим ся к
то му, что РАО«ЕЭС Рос сии» с 1 ию ля 2008 го да пре кра ща ет свою де я тель ность как уп рав ля ю щая ком па -
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Международное сотрудничество, энергетический надзор в области безопасной
эксплуатации энергетического оборудования, энергоэффективность

Под таким названием в рам ках де ло вой про грам мы III Меж ду на род ной на уч но�прак ти че с кой
кон фе рен ции 25 ок тя б ря в Рос тех над зо ре был про ве ден «круг лый стол».

В за се да нии при ня ли уча с тие пред ста ви те ли ближ не го и даль не го за ру бе жья: Бе ла ру си, Ка -
зах ста на, Лат вии, Лит вы, Мон го лии, Сло ва кии, Ук ра и ны, Фин лян дии, Че хии, Та д жи ки с та на. 

В ра бо те Круг ло го сто ла уча ст во ва ли ру ко во ди те ли Уп рав ле ний цен т раль но го ап па ра та Рос -
тех над зо ра, за ме с ти те ли ру ко во ди те лей Меж ре ги о наль ных тер ри то ри аль ных уп рав ле ний Рос -
тех над зо ра, пред ста ви те ли РАО «ЕЭС Рос сии», ОАО «Газ пром», круп ных рос сий ских энер ге ти че -
с ких ор га ни за ций и пред при я тий. Со ве ща ние про хо ди ло под пред се да тель ст вом За ме с ти те ля
ру ко во ди те ля Фе де раль ной служ бы по эко ло ги че с ко му, тех но ло ги че с ко му и атом но му над зо ру
С.А. Адам чи ка.

В хо де за се да ния уча ст ни ка ми об суж да лась де я тель ность ана ло гич ных Фе де раль ной служ бе
Рос тех над зо ра Рос сии служб по над зо ру в энер ге ти ке, атом но му над зо ру в стра нах�уча ст ни ках
«круг ло го сто ла». От дель ной те мой дис кус сии ста ло об суж де ние ор га ни за ции меж ду на род но го
со труд ни че ст ва.

МЕЖДУНАРОДНЫЙ КРУГЛЫЙ СТОЛ

Василий Иванович 
ПОЛИВАНОВ,
начальник Управления государственного
энергетического надзора Ростехнадзора



За да ча меж ду на род но го со труд ни че ст ва Рос тех -
над зо ра со сто ит в том, что бы оп ре де лить точ ки
об щих ин те ре сов и со при кос но ве ний, най ти ка -
кие=то фор мы или фор ма ты даль ней ше го со труд -
ни че ст ва по на прав ле нию, свя зан но му с энер го -
над зо ром. На ша де я тель ность в ос нов ном осу ще -
ств ля ет ся в пре де лах ком пе тен ции «Рос тех над=
зо ра» — в рам ках меж ду на род ных ор га ни за ций, в ча ст но с ти, в об ла с ти атом но го над зо ра — это «МА -
ГА ТЭ».

В про шлом го ду ос нов ной те мой совещания боль шой вось мер ки бы ла «По вы ше ние эф фек тив но с ти и бе -
зо пас но с ти ми ро вой энер ге ти ки». Рос тех над зор внес боль шую леп ту в под го тов ку и про ве де ние это го сам -
ми та. В Моск ве бы ли про ве де ны две встре чи по эко ло ги че с кой и тех но ло ги че с кой бе зо пас но с ти, и не -
сколь ко встреч по атом ной бе зо пас но с ти. Нуж но ска зать, что в раз ных стра нах си с те мы по эко ло ги че -

ния в энер ге ти ке. Сов ме ст но нам пред сто ит ре ше ние ши ро ко го кру га во про сов. Прин ци пи аль ное ре ше -
ние бы ло при ня то о том, что ве дом ст вен ный над зор, ко то рый в РАО«ЕЭС Рос сии» на зы вал ся«Ге не раль -
ной ин спек ци ей», пе ре хо дит под эги ду си с тем но го опе ра то ра. Си с тем ный опе ра тор в бли жай шее вре -
мя в бли жай шее вре мя бу дет иметь 100% го су дар ст вен ный ус тав ной ка пи тал. Вза и мо дей ст вие ве дом ст -
вен но го кон тро ля с го су дар ст вен ным над зо ром бу дет ор га ни зо ва но че рез си с тем но го опе ра то ра.

От дель ная за да ча Уп рав ле ния гос энер го над зо ра — раз ра бот ка тех ни че с ких рег ла мен тов. Край не не -
об хо ди мо воз вра тить ся к де я тель но с ти ли цен зи ро ва ния по про из вод ст ву и пе ре да че эле к т ри че с кой
энер гии. Ка че ст во эле к т ро энер гии в рос сий ских се тях под вер га ет ся боль шой кри ти ке, и ра бо та на го -
су дар ст вен ном уров не не от ве ча ет ре ше нию по став лен ных за дач.

С про шло го го да Рос тех над зор за ни ма ет ся во про са ми а у ди та ка че ст ва. Эта си с те ма вне д ря ет ся как в
энер ге ти че с ком над зо ре, так и в дру гих уп рав ле ни ях Служ бы. Не об хо дим над зор за ка че ст вом из го тав -
ли ва е мо го обо ру до ва ния, а так же за бе зо пас но с тью обо ру до ва ния, ко то рое пла ни ру ет ся за ку пать и ус та -
нав ли вать на пред при я ти ях. В рам ках это го на прав де ния боль шой объ ем ра бо ты мо жет быть вы пол нен
сов ме ст но с над зор ны ми служ ба ми го су дарств=по став щи ков обо ру до ва ния. В этом слу чае при при ня тии
ре ше ний мы бы опи ра лись на ре зуль та ты за клю че ния, вы дан но го спе ци а ли с та ми над зор ных ор га нов
или дру ги ми го су дар ст вен ны ми ор га на ми на тер ри то ри ях стран=по став щи ков обо ру до ва ния для Рос сии.

Од но из при ори тет ных на прав ле ний служ бы — сни же ние трав ма тиз ма и ава рий но с ти. Это од но из ос -
нов ных на прав ле ний и за дач, ко то рые сто ят пе ред ор га на ми над зо ра. В этом во про се Ру ко во ди тель Фе -
де раль ной служ бы Рос тех над зо ра К.Б. Пу ли ков ский по ру чил Уп рав ле ни ям уси лить ка че ст во спе ци аль -
ных тех ни че с ких рас сле до ва ний не сча ст ных слу ча ев.

В рам ках ор га ни за ции ра бо ты по ана ли зу ма те ри а лов рас сле до ва ния про во дят ся по пыт ки до ра бо тать
име ю щу ю ся си с те му по ав то ма ти зи ро ван ной об ра бот ке дан ных по не сча ст ным слу ча ям. Мно го том ные
ма те ри а лы рас сле до ва ния оформ ля ют ся и хра нят ся на пред при я тии, в ор га нах кон тро ля по тру ду и в тер -
ри то ри аль ных уп рав ле ни ях. В цен т раль ный ап па рат для ста ти с ти ки и ана ли за по став ля ет ся сжа тая ин -
фор ма ция на не сколь ких стра ни цах, со став ля ю щая учет ную кар точ ку рас сле до ва ния не сча ст ных слу ча ев,
ко то рая поз во ля ет ав то ма ти зи ро вать и сде лать опе ра тив ный и объ ек тив ный ана лиз по 52 по ка за те лям
про ис ше ст вия.

Ос нов ной ре зуль тат та кой де я тель но с ти — до ве де ние до пред при я тий, ор га ни за ций, уч реж де ний и на -
се ле ния со от вет ст ву ю щей ин фор ма ции за ин те ре су ю щий пе ри од и в не об хо ди мом объ е ме; под го тов ка
обос но ван ных пред ло же ний по кор рек ти ров ке дей ст ву ю щих ли бо со зда ва е мых но вых до ку мен тов, рег ла -
мен ти ру ю щих бе зо пас ную де я тель ность пред при я тий, на хо дя щих ся под над зо ром Фе де раль ной служ бы.

Раз в год в рам ках Служ бы вы пу с ка ет ся ин фор ма ци он ный бил лю тень по рас сле до ва нию не сча ст ных
слу ча ев, с ука за ни ем кон крет ных цифр и пред ло же ни ям по улуч ше нию ра бо ты.

Уп рав ле ние гос энер го над зо ра за ни ма ет ся раз ра бот кой нор ма тив ной до ку мен та ции, ко то рая тре бу ет -
ся для уси ле ния над зо ра и улуч ше ния ор га ни за ции это го ви да де я тель но с ти. В этом го ду по по ру че нию
пра ви тель ст ва бы ло вве де но По ло же ние об ор га ни за ции над зо ра за си с те мой опе ра тив но=дис пет чер -
ско го уп рав ле ния в энер ге ти ке. пер со нал си с тем но го опе ра то ра про шел ат те с та цию, про вер ку зна ний,
ор га ни зу ет ся ра бо та по его де я тель но с ти в рам ках раз ра бо тан но го по ло же ния.

В за клю че ние не об хо ди мо от ме тить, что по доб ное ме ро при я тии — сов ме ст ное со ве ща ние спе ци а ли с -
тов Рос тех над зо ра и пред ста ви те лей ор га нов над зо ра в энер ге ти ке за ру беж ных стран, про во дит ся впер -
вые. В рам ках Служ бы по ли нии энер ге ти ки мы рань ше не об ща лись на меж ду на род ном уров не, а не об -
хо ди мость в та ком об ще нии су ще ст ву ет. Мы хо те ли бы сде лать это тра ди ци ей на по сто ян ной ос но ве.
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с ко му и тех но ло ги че с ко му на прав ле нию в зна чи тель ной сте пе ни от ли ча ют ся. Ино гда на ши парт не ры
да же не очень по ни ма ли, о чем мы, соб ст вен но, го во рим. 

В ито го вых до ку мен тах сам ми та об суж да лись вы зо вы гло баль ной бе зо пас но с ти. При нят план дей ст -
вий по ук реп ле нию гло баль ной энер ге ти че с кой бе зо пас но с ти. В рам ках это го пла на и ра ба о та ет Рос тех -
над зор. Кро ме то го Рос тех над зо ром в про шлом и этом го ду про во ди лась ра бо та в рам ках ко мис сии ООН
по ус той чи во му раз ви тию. И там ру ко во ди тель на шей служ бы в сво их вы ступ ле ни ях от ра зил те ре зуль -
та ты, ко то рые бы ли до стиг ну ты в рам ках боль шой вось мер ки. Бы ла пред ло же на идея по ор га ни за ции
парт нер ских от но ше ний по обес пе че нию эко ло ги че с кой и тех но ло ги че с кой бе зо пас но с ти в це лях ус -
той чи во го раз ви тия энер ге ти ки. Про цесс этот бу дет до ста точ но про дол жи тель ный. Иде о ло гия про цес -
са у нас вы ра бо та на. И в на сто я щее вре мя про дол жа ет ся ра бо та в этом на прав ле нии. В рам ках СНГ дей -
ст ву ет меж го су дар ст вен ный со вет по про мы ш лен ной бе зо пас но с ти. Это фо рум, в ко то ром уча ст ву ют 8
стран СНГ. И в рам ках это го со ве та мож но бы ло бы об суж дать в од но сто рон нем фор ма те те во про сы,
ко то рые не об хо ди мо ре шать.

Рос тех над зор по ка не уча ст ву ет в кон крет ных про ек тах, свя зан ных с энер ге ти че с кой бе зо пас но с тью.
Тем не ме нее, ве дет ся ра бо та по ря ду про ек тов об ще го ха рак те ра и ря ду про ек тов, свя зан ных с энер ге -
ти кой. В пер вую оче редь сто ит от ме тить про ект, ко то рый на зы ва ет ся «Гар мо ни за ция эко ло ги че с ких
стан дар тов». Эта ра бо та осу ще ств ля ет ся в рам ках про грам мы дей ст вия ев ро пей ско го со ю за на 2007 год
с Рос сий ской Фе де ра ци ей. И хо тя про грам ма по свя ще на во про сам ок ру жа ю щей сре ды, как вы все по ни -
ма е те, энер ге ти ка — это кро ве нос ная си с те ма всей про мы ш лен ной де я тель но с ти. Без нее, без сни же ния
на груз ки от энер ге ти че с ких пред при я тий на ок ру жа ю щую сре ду вряд ли мо жет по лу чить ся что=то по зи -
тив ное. Кро ме то го, у нас есть ряд про ек тов, свя зан ных с энер ге ти че с ким обо ру до ва ни ем. Есть не сколь -
ко про ек тов, на прав лен ных на очи ст ку транс фор ма то ров, унич то же ние ПХБ со дер жа щих жид ко с тей,
унич то же ние кон ден са то ров. Кро ме то го, для арк ти че с ко го ре ги о на раз ра ба ты ва ет ся стра те гия по от -
хо дам в рам ках про грам мы дей ст вий по сни же нию за гряз не ний для Арк ти ки. Сов ме ст но с Да ни ей ре а -
ли зу ет ся про ект по сбо ру и хра не нию ПХБ=со дер жа ще го эле к т ро обо ру до ва ния в Санкт=Пе тер бур ге и Ле -
нин град ской об ла с ти. Этот про ект осу ще ств ля ет ся при под держ ке «Се вер но го эко ло ги че с ко го ин ве с ти -
ци он но го фон да». Есть про ект по со кра ще нию и ус т ра не нию вы бро сов ди ок си нов и фу ра нов. В рам ках
это го про ек та пред ла га ет ся вы пол нить про грам му из ме ре ния объ е мов вы бро сов на круп ных пред при я -
ти ях це мент ной, энер ге ти че с кой и цел лю лоз но=бу маж ной про мы ш лен но с ти для се вер ных ре ги о нов
Рос сии. Есть про ект по со кра ще нию ат мо сфер ных вы бро сов рту ти от арк ти че с ких стран.

По зна ко ми ла уча ст ни ков «круг ло го сто ла» с про ек -
та ми меж ду на род но го со труд ни че ст ва Рос тех над зо ра.
Боль шая часть из них — в об ла с ти атом ной энер ге ти -
ки. Это про ек ты по ока за нию меж ду на род ной тех -
ни че с кой по мо щи, ко то рая на прав ле на на по вы ше -
ние эф фек тив но с ти де я тель но с ти Рос тех над зо ра, как
ор га на го су дар ст вен но го ре гу ли ро ва ния бе зо пас но с -

ти. Вто рое на прав ле ние — это сов ме ст ные про ек ты, ко то рые осу ще ств ля ют ся сов ме ст но с меж ду -
на род ны ми или за ру беж ны ми ин сти ту та ми или ор га на ми ре гу ли ро ва ния и про во дят сов ме ст ные на -
уч но=ис сле до ва тель ские или ана ли ти че с кие ра бо ты. И тре тий вид про ек тов: про ек ты, ко то рые вы -
пол ня ют ор га ни за ции тех ни че с кой под держ ки Рос тех над зо ра по ока за нию кон суль та тив ных ус луг
ор га нам ре гу ли ро ва ния ядер ной и ра ди а ци он ной бе зо пас но с ти тех стран, где стро ят ся объ ек ты ис -
поль зо ва ния атом ной энер гии по рос сий ским про ек там. Для осу ще ств ле ния кон тро ля за ре а ли за ци -
ей про ек тов со зда на до ста точ но хо ро шая струк ту ра. В со от вет ст вии с По ста нов ле ни ем Пра ви тель ст -
ва РФ Рос тех над зор, как ор ган ис пол ни тель ной вла с ти, на де лен пра ва ми и обя зан но с тя ми по осу ще -
ств ле нию кон тро ля за це ле вым ис поль зо ва ни ем средств, вы де ля е мых на ре а ли за цию меж ду на род ных
про ек тов. При пла ни ро ва нии на шей де я тель но с ти мы ста ра ем ся ох ва тить всю сфе ру де я тель но с ти
Рос тех над зо ра, что бы со вер шен ст во вать ее по не об хо ди мым на прав ле ни ям. Преж де все го, это со вер -
шен ст во ва ние нор ма тив но=пра во вой ба зы ре гу ли ро ва ния бе зо пас но с ти, ку да мы вклю ча ем раз ра бот -
ку тре бо ва ний ре гу ли ру ю ще го уров ня, обя за тель но го к ис пол не нию экс плу а ти ру ю щи ми ор га ни за ци -
я ми. Это раз ра бот ка ру ко вод ст ва по бе зо пас но с ти, ко то рое но сит ре ко мен да тель ный ха рак тер. А так -
же и раз ра бот ка ру ко во дя щих до ку мен тов Рос тех над зо ра, рег ла мен ти ру ю щих соб ст вен ную
де я тель ность. Вто рая об ласть де я тель но с ти — со вер шен ст во ва ние ин спек ци он ной де я тель но с ти.
Здесь ра бо та ве дет ся как по про ве де нию сов ме ст ных учеб ных кур сов и учеб ных ин спек ций на ших
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Прин ци пы ра бо ты атом но го над зо ра на объ -
ек тах атом ной энер ге ти ки и энер ге ти че с ко го
над зо ра не мно го от ли ча ют ся. Ес ли го во рить о
го тов но с ти к зи ме, то в атом ной энер ге ти ке та -
кой во прос не ста вит ся со сто ро ны над зо ра.
Не за ви си мо от вре ме ни го да стан ции долж ны
ра бо тать ус той чи во и бе зо пас но. 

Объ ек ты ис поль зо ва ния атом ной энер гии на хо дят ся как под го су дар ст вен ным уп рав ле ни ем, так и под
го су дар ст вен ным ре гу ли ро ва ни ем. 

В струк ту ре Рос тех над зо ра три уп рав ле ния, ко то рые за ни ма ют ся ре гу ли ро ва ни ем ядер но=ра дио ци он -
ной бе зо пас но с ти, семь тер ри то ри аль ных ок ру гов, об щей чис лен но с тью по ряд ка 1000 че ло век и НИЦ
по ядер но=ра ди а ци он ной бе зо пас но с ти (300 че ло век). Под над зор ных объ ек тов — 3305.

Ес ли по смо т реть на на шу нор ма тив ную ба зу, то она ти пич на для всех го су дарств. Это, преж де все го кон -
сти ту ция, ко то рая оп ре де ли ла, что во про сы бе зо пас но с ти на хо дят ся в ве де нии го су дар ст ва. Это фе де -
раль ные за ко ны. И, преж де все го — фе де раль ный за кон об ис поль зо ва нии атом ной энер гии. Он был при -
нят в 1995 го ду. Затем нор ма тив ные и пра во вые ак ты Пре зи ден та и Пра ви тель ст ва, тех ни че с кие рег ла -
мен ты. На се го дня ни од но го тех ни че с ко го рег ла мен та в об ла с ти ис поль зо ва ния атом ной энер гии нет.
Хо тя пред при ни ма ют ся оп ре де лен ные ша ги по их раз ра бот ке. Даль ше — нор ма тив ные до ку мен ты ор га -
нов ре гу ли ро ва ния бе зо пас но с ти. Ти по вая струк ту ра. Си с те ма нор ма тив ных до ку мен тов фор ми ро ва лась
еще в Со вет ском Со ю зе. Мы яв ля ем ся пре ем ни ка ми тех под хо дов. Тог да раз ра бот ку нор ма тив ных до ку -
мен тов фи нан си ро ва ли про мы ш лен ные ми ни с тер ст ва, ко то рые бы ли за ин те ре со ва ны в со зда нии оп ти -
маль ной нор ма тив ной ба зы. 

под над зор ных объ ек тов, так и со зда нию ин фор ма ци он ных ин ст ру мен тов в под держ ку осу ще ств ле -
ния де я тель но с ти ин спек то ра Рос тех над зо ра. И тре тий вид: со вер шен ст во ва ние про це дур ли цен зи -
ро ва ния ви дов де я тель но с ти, ко то рая под над зор на Рос тех над зо ру. 

4 сен тя б ря 2007 го да ру ко во ди тель Рос тех над зо ра под пи сал при каз, ко то рый воз ла га ет обя зан но с ти
по ко ор ди на ции вы пол не ния меж ду на род ных про ек тов и кон тро ля за це ле вым рас хо до ва ни ем средств
на Уп рав ле ние меж ду на род но го со труд ни че ст ва Рос тех над зо ра и Кон троль ное уп рав ле ние. По каж до му
кон крет но му про ек ту из да ется при каз, в со от вет ст вии с ко то рым оп ре де ля ет ся ос нов ной ис пол ни тель,
ко ор ди на тор и ку ра тор про ек та из про филь но го под раз де ле ния, а так же их ос нов ные обя зан но с ти. Еже -
квар таль но го то вится ин фор ма ция для ру ко вод ст ва о ста ту се вы пол не ния каж до го про ек та. На ре гу ляр -
ной ос но ве про во дится со ве ща ния по хо ду вы пол не ния ра бот, а по окон ча нии ра бот ито го вое со ве ща -
ние с об суж де ни ем по лу чен ных уро ков ре зуль та тов. На ши за ру беж ные ау ди то ры так же про во дят ана лиз
вы пол не ния ра бот и ана лиз рас хо до ва ния средств по этим про ек там, а Рос тех над зор от чи ты ва ет ся пе -
ред ко мис си ей по во про сам меж ду на род ной гу ма ни тар ной и тех ни че с кой по мо щи при Пра ви тель ст ве
РФ о том, как осу ще ств ля ет свои пол но мо чия по кон тро лю за це ле вым рас хо до ва ни ем средств в рам ках
меж ду на род ных про ек тов. 

В бли жай шее вре мя для то го, что бы оп ти ми зи ро вать на шу де я тель ность за пла ни ро ва ны сле ду ю щие
ра бо ты: преж де все го — это раз ра бот ка ба зы дан ных уп рав ле ния меж ду на род ны ми про ек та ми. На дан -
ный мо мент уже под го тов лен про ект тех ни че с ко го за да ния на ор га ни за ции=ис пол ни те лей ра бот. Тес -
но ведется ра бо та с раз ра бот чи ка ми баз дан ных и на де ем ся, что уже в пер вом квар та ле 2008 г. бу дет
дей ст ву ю щий де мон ст ра ци он ный про ект на шей ба зы дан ных. На 2008 год за пла ни ро ва на раз ра бот -
ка ру ко во дя ще го до ку мен та Рос тех над зо ра. Это бу дут ме то ди че с кие ука за ния по осу ще ств ле нию ко -
ор ди на ции ра бот. 

Рос тех над зор уча ст ву ет в мно го на ци о наль ной про грам ме по оцен ке но вых бло ков атом ных эле к т ро -
стан ций. Уча ст ни ка ми яв ля ют ся ор га ны ре гу ли ро ва ния из 10 стран, ко то рые за яви ли о том, что в бли -
жай шее вре мя бу дут стро ить атом ные стан ции, где вся ра бо та на прав ле на не на гар мо ни за цию, а на
сбли же ние под хо дов к осу ще ств ле нию над зор ной де я тель но с ти, к сбли же нию нор ма тив ных тре бо ва -
ний и срав ни тель но го ана ли за из го тав ли ва е мо го обо ру до ва ния. Этот опыт пла ни ру ет ся пе ре не с ти и на
си с те мы обес пе че ния ка че ст ва из го тов ле ния обо ру до ва ния. А так же пла ни ру ет ся раз ра бот ка спе ци аль -
но го учеб но го кур са сов ме ст но со спе ци а ли с та ми Фин лян дии, Рос сии и Шве ции по во про сам ядер ной
и ра ди а ци он ной бе зо пас но с ти. 

В за клю че ние И.В. Соколова отметила, что не об хо ди мо ис поль зо вать су ще ст ву ю щий опыт. Од на из
глав ных це лей таких встреч, по нять, в ка ком на прав ле нии дви гаться, ка кой на коп лен опыт в дру гих
стра нах.
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Сергей Анатольевич
АДАМЧИК,
заместитель руководителя Федеральной
службыпо экологическому, технологическому
и атомному надзору



В чем бе да на шей нор ма тив ной де я тель но с ти? Про мы ш лен ность в России при вык ла, что нор ма тив -
ные до ку мен ты раз ра ба ты ва ют свер ху (ве дом ст ва) и спу с ка ют им. И ни ка кой ак тив ной по зи ции не про -
яв ля ют в этой об ла с ти. Хо тя се го дня все боль ше со сто ро ны про мы ш лен но с ти воз ни ка ет во про сов, что
те нор ма ти вы, ко то рые в го су дар ст ве есть тре бу ют оп ре де лен ных за трат. Это не нра вит ся.

Ста тья 6 «Фе де раль ные нор мы и пра ви ла ис поль зо ва ния атом ной энер гии». Это — клю че вой мо мент.
За кон ус та но вил, что тре бо ва ния, ко то рые ус та нов ле ны в фе де раль ных нор мах и пра ви лах яв ля ют ся
обя за тель ны ми для всех лиц, осу ще ств ля ю щих де я тель ность в об ла с ти ис поль зо ва ния атом ной энер гии.

Есть у нас ко декс об ад ми ни с т ра тив ных пра во на ру ше ни ях. Ста тья это го ко дек са 9.6 пре ду с ма т ри ва ет,
что на ру ше ние пра вил в об ла с ти ис поль зо ва ния атом ной энер гии вле чет за со бой на ло же ние штра фов
на граж дан ских и юри ди че с ких лиц. Есть и уго лов ная от вет ст вен ность за на ру ше ние пра вил и норм. 

Один из по ка за те лей, ко то рый при нят в ми ре — оцен ка ра бо ты атом ных стан ций. Один из по ка за те -
лей ха рак те ри зу ет ус той чи вость ра бо ты атом ных стан ций. Это ав то ма ти че с кие ос та но вы ре ак то ра без
кри ти че с ко го со сто я ния. 
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Ва си лий Ива но вич По ли ва нов под черк нул важ -
ность вза и мо дей ст вия той ве дом ст вен ной ин спек -
ции, ко то рая пе ре да ет ся в си с тем ный опе ра тор с
1 ян ва ря 2008 г. Впе ре ди у нас боль шая ра бо та по по -
ст ро е нию вза и мо дей ст вия и ор га ни за ции на шей сов -
ме ст ной ра бо ты. Хо тя та кое вза и мо дей ст вие у нас в

ре аль ной жиз ни про ис хо дит. И мы вза и мо дей ст ву ем по раз лич ным на прав ле ни ям. В том чис ле по
кон крет ным рас сле до ва ни ям кон крет ных на ру ше ний, по на шей ини ци а ти ве и ини ци а ти ве «Рос тех -
над зо ра». Боль шое вза и мо дей ст вие про ис хо дит при про вер ке го тов но с ти пред при я тий к ОЗП. Хо тя
атом ные пред при я тия долж ны ра бо тать бес пе ре бой но. Ду маю, что есть не об хо ди мость про ве рять ра -
бо ту и в лет ний пе ри од. Так как ано маль ные тем пе ра ту ры вы зы ва ют слож ные ре жи мы, и есть про -
бле мы. 

Итак, ко рот ко о том, что та кое си с тем ный опе ра тор и о на шей по зи ции в фор ми ро ва нии и раз ра бот -
ке нор ма тив но=пра во вых и нор ма тив но=тех ни че с ких до ку мен тов. Си с тем ный опе ра тор — цен т раль ное
дис пет чер ское уп рав ле ние еди ной энер ге ти че с кой си с те мы стра ны. В со от вет ст вии с це ле вой мо де лью
с 1 ию ля 2008 го да си с тем ный опе ра тор ста но вит ся са мо сто я тель ной тер ри то ри аль но=рас пре де лен ной
ор га ни за ций, ко то рая осу ще ств ля ет цен т ра ли зо ван ное уп рав ле ние ре жи ма ми. То есть осу ще ств ля ет од -
ну из важ ней ших функ ций в от рас ли — опе ра тив но=дис пет чер ское уп рав ле ние.

Как бы ло ус т ро е но дис пет чер ское уп рав ле ние до ре фор мы РАО, до 2002 го да? Бы ла тре ху ров не вая ие -
рар хи че с кая си с те ма. ЦДУ бы ло «доч кой» РАО ЕЭС. Объ е ди нен но=дис пет чер ские уп рав ле ния (их
семь) — это бы ли фи ли а лы РАО ЕЭС. По этой тех но ло ги че с кой вер ти ка ли дис пет чер ские объ е ди не ния
в ре ги о наль ных вер ти каль но ин те г ри ро ван ных энер го ком па ни ях. По сле 2002 го да был со здан еди ный
центр от вет ст вен но с ти. Он не за ви сим от субъ ек тов и по тре би те лей. А с 1 ию ля 2008 го да он ста но вит -
ся бо лее не за ви сим, по то му что до ля го су дар ст ва в ус тав ном ка пи та ле си с тем но го опе ра то ра ста но вит -
ся 100%. То есть, у нас нет соб ст вен ных ком мер че с ких ин те ре сов. Он был на де лен спе ци аль ной пра во -
спо соб но с тью для уп рав ле ния ре жи ма ми не нор маль ных чрез вы чай ных си ту а ций. Се го дня струк ту ра си -
с тем но го опе ра то ра вы гля дит так. Те же объ е ди нен ные тех ни че с кие уп рав ле ния (тре тий уро вень) ре ги -
о наль ные. Их 62. 6500 со труд ни ков, часть из ко то рых осу ще ств ля ет круг ло су точ ное опе ра тив но=тех ни -
че с кое уп рав ле ние ре жи ма ми си с те мы. 

По нят но, что в но вых ры ноч ных ус ло ви ях эту функ цию слож нее вы пол нять. Тре бо ва ния ры ноч но го
со об ще ст ва не сколь ко иные. Они хо тят иметь сни жен ные из держ ки и по лу чать при быль, ка ким=то об -
ра зом эко но мит на си с тем ной на деж но с ти. В то же вре мя есть обос но ван ные тре бо ва ния ры ноч но го со -
об ще ст ва, ко то рые го во рят о том, что все тре бо ва ния и ре ше ния по из ме не нию со сто я ния объ ек та, по
уве ли че ния ге не ра ции, по его вклю че нию и от клю че нию, по на бо ру на груз ки долж ны быть эко но ми че -
с ки обос но ва ны. И в то же вре мя долж на быть про зрач ность уп рав ле ния ре жи ма ми. За каж дую ко ман ду
на до от ве чать. До 2002 го да об этом не за ду мы ва лись. Счи та лось, что коман да все гда пра виль ная. Ис хо -
дя из это го, нуж ны осо бые пол но мо чия си с тем но го опе ра то ра и нор маль ная нор ма тив ная ба за, ко то рая
свя за на с обес пе че ни ем на деж но с ти. В се го дняш нем за ко не и с уче том тех по пра вок, ко то рые про шли
во вто ром и тре ть ем чте нии, к функ ции си с тем но го опе ра то ра от не се ны те функ ции, ко то рые свя за ны
с на деж но с тью. Это осу ще ств ле ние мер, на прав лен ных на обес пе че ние бе зо пас но го функ ци о ни ро ва ния
энер ге ти ки. Как вы пол нять те функ ции, ес ли не иметь еди ных пра вил по ве де ния, то есть нор ма тив -
но=пра во вой ба зы?

Николай Григорьевич
ШУЛЬГИНОВ,
заместитель председателя правления
ОАО «СО — ЦДУAЕЭС»



№№   44 ,,   22 00 00 77

М
еж

ду
на

ро
дн

ы
й 

кр
уг

лы
й 

ст
ол

133

До это го бы ло при ня то ждать цен т ра ли зо ван ной раз ра бот ки до ку мен тов. Учи ты вая ре а лии се го -
дняш ней жиз ни, мы не ста ли ждать, а за ня ли ак тив ную по зи цию при раз ра бот ке нор ма тив но=пра во -
вых до ку мен тов, уча ст вуя в этой раз ра бот ке, от ста и вая ее. Пы та ясь по ст ро ить не кое со от вет ст вие
ры ноч ным пра ви лам, а так же тре бо ва ни ям на деж но с ти и бе зо пас но с ти. Есть ряд до ку мен тов, в раз -
ра бот ке ко то рых мы уча ст во ва ли и от ста и ва ли свои ин те ре сы. Воз мож но, не все по лу чи лось. До ку -
мен ты при ня ты уже по ста нов ле ни я ми пра ви тель ст ва. В этом го ду мы при ни ма ли уча с тие в раз ра бот -
ке пра вил вы во да объ ек тов энер ге ти ки в ре монт из экс плу а та ции. Ко то рые ут верж де ны по ста нов ле -
ни ем Пра ви тель ст ва. И те перь вно сим из ме не ния во мно гие до ку мен ты, свя зан ные с пла ни ро ва ни ем
и ре мон том, и рас смо т ре ни ем го до вых и ме сяч ных пла но вых ре мон тов, а так же опе ра тив ных за явок.
А так же пра ви ла раз ра бот ки и при ме не ния гра фи ка ава рий но го ог ра ни че ния ре жи ма по треб ле ния и
ис поль зо ва ния про ти во ава рий ной ав то ма ти ки. Мы не мо жем уй ти от то го, что бы не при ме нять эти
гра фи ки, так как это сред ст во, ко то рое да ет ся дис пет че ру в ава рий ной си ту а ции. Пра ви ла но вые.
Сей час на хо дит ся на ут верж де нии в Мин юс те. 

Что ка са ет ся нор ма тив но=тех ни че с ко го ре гу ли ро ва ния. Здесь уже бы ло от ме че но, что за кон,
прак ти че с ки, не ра бо та ет. Из ме не ния к это му за ко ну, ко то рые, как ка за лось, долж ны бы ли уп ро с -
тить не ко то рые под хо ды, не спра ви лись с за да чей. Воз и ны не там. Не толь ко нет при ня то го тех -
ни че с ко го рег ла мен та в сфе ре ис поль зо ва ния атом ной энер гии, но нет при ня то го рег ла мен та в
сфе ре энер ге ти ки.

Стан дарт уже раз ра бо тан си с тем ным опе ра то ром и при нят в рам ках хол дин га РАО ЕЭС Мы его на ча -
ли раз ра ба ты вать в фе в ра ле 2005 го да до зна ме ни той мос ков ской ава рии. К со жа ле нию, не ус пе ли раз -
ра бо тать. Был при нят поз же. Ду ма ем, и РАО ЕЭС с на ми со глас но, что этот стан дарт на до де лать на ци о -
наль ным стан дар том. Стан дар ты «Пра ва ор га ни за ции ЕЭС Рос сии ав то ма ти че с ко го ог ра ни че ния сни же ния
ча с то ты», «Нор мы уча с тия энер го бло ков в нор ми ро ван ном пер вич ном и вто рич ном ре гу ли ро ва нии». Не дав но
вы шел стан дарт «Вза и мо дей ст вие служб ре лей ной за щи ты и ав то ма ти ки в ЕЭС Рос сии». Мы это му пре да ва -
ли важ ное зна че ние, так как в раз ных ор га ни за ци ях бы ло свое ви де ние, как стро ить вза и мо дей ст вие
служб уп рав ле ния и за щи ты с вы ше сто я щи ми ор га на ми и с дис пет чер ски ми ор га на ми. Ка кую тех ни че с -
кую по ли ти ку про во дить и т.д. До это го су ще ст во ва ли ти по вые до ку мен ты на эту те му, но они бы ли для
той струк ту ры, ко то рая сей час уже не дей ст ву ет. Здесь уже го во ри лось о 1761 до ку мен те. На са мом де ле
со зда на уни каль ная ба за в энер ге ти ке по раз ра бот ке до ку мен тов, ко то рую нуж но со хра нить. Яс но, что
нуж но но вую раз ра ба ты вать, но и ста рую не об хо ди мо со хра нить. Сей час у нас в раз ра бот ке тех ни че с кие
рег ла мен ты о бе зо пас но с ти объ ек тов энер ге ти ки, а так же про цесс их экс плу а та ции в опе ра тив но=дис -
пет чер ском уп рав ле нии. На ци о наль ный стан дарт «Ав то ма ти че с кое про ти во ава рий ное уп рав ле ние и про ти -
во ава рий ная ав то ма ти ка». Это очень важ ный мо мент. Но на са мом де ле при ме не ние ав то ма ти ки долж -
но быть обя за тель ным, у нас еще не так ус т ро е на энер го си с те ма. Объ ем по тре би те ля, ко то рый под клю -
чен к про ти во ава рий ной ав то ма ти ке, ко то рая се го дня ра бо та ет, это 20 000 ме га ват. Од ним ма хом от ка -
зать ся и пе рей ти от обя за тель но с ти к до б ро воль но с ти, это раз ру ше ние си с те мы. Кро ме то го на ци о наль -
ный стан дарт «Опе ра тив ный ин фор ма ци он но>уп рав ля ю щий ком плекс субъ ек тов опе ра тив но>дис пет чер ско го уп -
рав ле ния». 

Как в РАО бы ла ор га ни зо ва на ра бо та по про дви же нию то го ми ни маль но го ко ли че ст ва стан дар тов, в
ко то рых мы уча ст во ва ли. Каж дый субъ ект энер ге ти ки впра ве быть ини ци а то ром раз ра бот ки. Ку ри ро -
вал эту ра бо ту центр уп рав ле ния ре фор мой (ЦУР), ко то рый имел спе ци аль ные под раз де ле ния. Бы ли со -
зда ны ра бо чие груп пы из пред ста ви те лей всех ор га ни за ций энер ге ти ки, в ко то рых об суж да лись эти до -
ку мен ты. За тем окон ча тель ное ре ше ние при ни ма лось на цен т раль ной ко мис сии по уре гу ли ро ва нию. За -
тем вы пу с кал ся при каз РАО, и до ку мент вно сил ся в ре естр дей ст ву ю щих се го дня. Ино гда для слож ных
до ку мен тов под клю чал ся МТС РАО, воз глав ля е мый Ана то ли ем Фе до ро ви чем Дья ко вым. Со вет по на -
деж но с ти, со здан ный при РАО ЕЭС, ко то рый воз глав ля ет А.Чу байс, со зда на ко мис сия, ко то рая долж на
за ни мать ся нор ма тив но=тех ни че с ким уре гу ли ро ва ни ем. 

В го су дар ст вен ных ор га нах, кро ме об ще ст вен ных слу ша ний, на ко то рых об суж да ют ся эти до ку мен ты,
по ка ра бо ты не бы ло вид но. В настоящее время в рам ках го су дар ст ва в энер ге ти ке нет еди но го цен т ра
при ня тия от вет ст вен но с ти за тех ни че с кое ре гу ли ро ва ние. 

Мы пред ла га ем иметь не ко то рую пло щад ку для со гла со ва ния по зи ций и вы ра бот ки ре ше ний. Та кую
пло щад ку, в том чис ле, мы ви дим в «Рос тех над зо ре». Мы го то вы совместно ра бо тать на уров не ра бо чих
групп по раз ра бот ке кон крет ных до ку мен тов. Есть пред по ло же ние, что со вет по на деж но с ти РАО ЕЭС
Рос сии, ко то рый се го дня ра бо та ет, дол жен транс фор ми ро вать ся в со вет по на деж но с ти Мин про мэ нер -
го РФ. В рам ках это го со ве та нуж но ак ти ви зи ро вать ту ра бо ту, ко то рую они про воз гла си ли, тех ни че с ким
ре гу ли ро ва ни ем. И там, то же, вы ра ба ты вать еди ную го су дар ст вен ную по зи цию.



Э
не

рг
он

ад
зо

р 
и 

эн
ер

го
бе

зо
па

сн
ос

ть

134

В со от вет ст вии с Энер ге ти че с кой стра те ги ей
Рос сии на пе ри од до 2020 г., ут верж ден ной рас -
по ря же ни ем Пра ви тель ст ва РФ от 28 ав гу с та
2003 г. № 1234Aз, энер ге ти че с кий сек тор:
· обес пе чи ва ет функ ци о ни ро ва ние всех от рас лей

на ци о наль но го хо зяй ст ва;
· спо соб ст ву ет кон со ли да ции субъ ек тов Рос сий -

ской Фе де ра ции;
· во мно гом оп ре де ля ет фор ми ро ва ние ос нов ных

фи нан со во=эко но ми че с ких по ка за те лей стра ны;
· со зда ет не об хо ди мые пред по сыл ки для вы во да

эко но ми ки стра ны на путь ус той чи во го раз ви -
тия, обес пе чи ва ю ще го рост бла го со сто я ния и
по вы ше ние уров ня жиз ни на се ле ния.

Ос нов ны ми до ку мен та ми, ко то рые ре гу ли ру ют
пра во вые от но ше ния в сфе ре эле к т ро энер ге ти ки
кро ме Кон сти ту ции Рос сий ской Фе де ра ции, яв ля -
ют ся Фе де раль ные за ко ны РФ, Ука зы Пре зи ден та
РФ и Пра ви тель ст ва РФ. В чис ло дей ст ву ю щих
фе де раль ных за ко нов РФ, рас про ст ра ня ю щих -
ся на эле к т ро энер ге ти ку, вхо дят фе де раль ные
за ко ны:
· Об эле к т ро энер ге ти ке;
· Об энер го сбе ре же нии;
· Об ис поль зо ва нии атом ной энер гии;
· О бе зо пас но с ти опас ных про из вод ст вен ных объ ек -

тов;
· О бе зо пас но с ти ги д ро тех ни че с ких со ору же ний;
· О тех ни че с ком ре гу ли ро ва нии;
· фе де раль ные за ко ны, ус та нав ли ва ю щие пра во -

вые от но ше ния в сфе ре ох ра ны ок ру жа ю щей
сре ды.

Для ре ше ния ак ту аль ной за да чи по вы ше ния
уров ня энер го обе с пе че ния в Рос сий ской Фе де ра -
ции при нят ряд по ста нов ле ний Пра ви тель ст ва
Рос сий ской Фе де ра ции по раз ви тию энер го про -
мы ш лен но го ком плек са. В их чис ле про грам мы
раз ви тия атом ной энер ге ти ки, теп ло вой энер ге ти -
ки и ги д ро энер ге ти ки.

К 2020 го ду пла ни ру ет ся уве ли чить на две тре ти
про из вод ст во эле к т ро энер гии в Рос сии, что обес -
пе чит вы вод эле к т ро энер ге ти ки Рос сии на но вый
тех но ло ги че с кий уро вень.

В на сто я щее вре мя идут про цес сы ре фор ми ро ва -
ния эле к т ро энер ге ти че с кой от рас ли и, в пер вую
оче редь, идет ре с т рук ту ри за ция ОАО РАО «ЕЭС

Рос сии». Ког да, в ре зуль та те ре ор га ни за ции, ОАО
РАО «ЕЭС Рос сии» пре кра тит свое су ще ст во ва ние,
его функ ции бу дут вы пол нять ся су ще ст ву ю щи ми и
об ра зо ван ны ми вновь струк ту ра ми. Так же про во -
дят ся ре фор мы в атом ной от рас ли: ре с т рук ту ри за -
ция ОАО «Кон церн «Рос энер го а том», хол дин гов и
дру гих струк тур атом ной энер ге ти ки и атом ной
про мы ш лен но с ти. 

Про во дит ся ре кон ст рук ция и мо дер ни за ция дей -
ст ву ю щих объ ек тов энер ге ти ки, стро и тель ст во но -
вых объ ек тов энер ге ти ки в со от вет ст вии с ин ве с ти -
ци он ной про грам мой ОАО РАО «ЕЭС Рос сии» до
2020 го да и Про грам мой раз ви тия атом ной энер ге -
ти ки. Со глас но кон цеп ции ре фор ми ро ва ния эле к т -
ро энер ге ти ки, важ ную роль бу дет иметь Си с тем ный
опе ра тор: опе ра тив но=дис пет чер ское уп рав ле ние. 

Для ре ше ния та ких гло баль ных за дач не об хо ди мо
со всей се рь ез но с тью по дой ти к фор ми ро ва нию
нор ма тив ной ба зы в сфе ре эле к т ро энер ге ти ки.
В Фе де раль ном за ко не «Об эле к т ро энер ге ти ке» оп ре -
де ле ны субъ ек ты эле к т ро энер ге ти ки. Но в нем от -
сут ст ву ют по ло же ния о со ли дар ной от вет ст вен но с -
ти всех но вых струк тур, о пра вах ор га на го су дар ст -
вен но го над зо ра и кон тро ля в сфе ре эле к т ро энер ге -
ти ки, в том чис ле о раз ви тии нор ма тив ной ба зы. 

Во про сам нор ма тив но го обес пе че ния и от вет ст -
вен но с ти за фор ми ро ва ние нор ма тив ной ба зы в
сфе ре эле к т ро энер ге ти ки прак ти че с ки не уде ле но
ни в этом фе де раль ном за ко не, ни в дру гих пе ре чис -
лен ных вы ше фе де раль ных за ко нах. Ис клю че ние со -
став ля ет ФЗ РФ «Об ис поль зо ва нии атом ной энер гии»,
где ус та нов ле на не об хо ди мость раз ра бот ки и при ме -
не ния фе де раль ных норм и пра вил. При зна вая вы со -
ко ри с ко вой для на се ле ния и ок ру жа ю щей сре ды по -
тен ци аль ную опас ность от объ ек тов ис поль зо ва ния
атом ной энер гии, а по то му не об хо ди мость при ме не -
ния бо лее стро го го под хо да к нор ма тив но му ре гу ли -
ро ва нию, чем в дру гих сфе рах эко но ми ки, тем не ме -
нее нель зя не от ме тить, важ ность та ко го под хо да и
для дру гих сфер эко но ми ки. Для дру гих сфер про мы -
ш лен но с ти и энер ге ти ки та кой стро гий под ход был
бы очень по лез ным. Чет кое нор ма тив ное ре гу ли ро -
ва ние не на не сет вре да пред при ни ма тель ской де я -
тель но с ти и не со здаст «пре град» для биз не са. Си с те -
ма нор ма тив ных до ку мен тов из тех ни че с ких рег ла -
мен тов и фе де раль ных норм и пра вил (до пол но го
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И.В. Калиберда,
заместитель директора по научной работе 
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за ме ще ния их тех ни че с ки ми рег ла мен та ми), сфор -
ми ро ван ная на ос но ве си с тем но го под хо да, преж де
все го, обес пе чит ос но ва тель ность и ра ци о наль -
ность в нор ма тив ном твор че ст ве. В на сто я щее вре -
мя в каж дой от рас ли на пред при я тии сфор ми ро ва -
ны свои нор ма тив ные ба зы. На их со зда ние по тра че -
ны не ма лые день ги. Вме с те с тем, со вер шен но
оче вид но, что, не смо т ря на ог ром ное чис ло су ще ст -
ву ю щих нор ма тив ных до ку мен тов, мно гие во про сы
бе зо пас но с ти нор ма тив но не обес пе че ны. Воз мож -
но, что уни фи ка цию и ми ни ми за цию, в ко неч ном
сче те, чис ла нор ма тив ных до ку мен тов мож но обес -
пе чить в рам ках ре а ли за ции фе де раль но го за ко на
Рос сий ской Фе де ра ции «О тех ни че с ком ре гу ли ро ва -
нии». Од на ко фор ма ли зо ван ный под ход к раз ра бот -
ке тех ни че с ких рег ла мен тов на де мо кра тич ной ос -
но ве, ког да «каж дый мо жет пред ло жить те му (на зва -
ние) для тех ни че с ко го рег ла мен та и раз ра бо тать
тех ни че с кий рег ла мент», вряд ли мож но счи тать
нор маль ным в от но ше нии тех ни че с ки слож ных от -
рас лей про мы ш лен но с ти и эле к т ро энер ге ти ки.

Ос та но вим ся на ана ли зе су ще ст ву ю ще го нор ма -
тив но го ре гу ли ро ва ния в сфе ре эле к т ро энер ге ти ки
на ос но ве ана ли за лишь не ко то рых из пе реч ней
нор ма тив ных до ку мен тов (НД). 

В спи сок НД, дей ст ву ю щих в ОАО РАО «ЕЭС Рос -
сии», вклю че но око ло 2 тыс. до ку мен тов. Спи сок (Ре -
естр) со сто ит из 51 раз де ла. В этом спи с ке НД име ют
раз лич ный ста тус обя за тель но с ти. В их чис ле нор мы
и пра ви ла, нор мы, по ло же ния, ин ст рук ции, ти по -
вые ин ст рук ции, ме то ди че с кие ре ко мен да ции, ме то -
ди ки, ука за те ли, ти по вые пе реч ни, но мен к ла ту ры и
др. Прак ти че с ки все до ку мен ты Ре е с т ра яв ля ют ся
си с те мой ве дом ст вен ных до ку мен тов ОАО РАО
«ЕЭС Рос сии». Раз ра ба ты ва е мые и пе ре сма т ри ва е -
мые в по след нее вре мя нор ма тив ные до ку мен ты так -
же от но сят ся в ос нов ном к ве дом ст вен ным до ку мен -
там. Вме с те с тем эти до ку мен ты яв ля ют ся в на сто я -
щее вре мя ос но вой для со зда ния (про ек ти ро ва ния,
со ору же ния, вво да в экс плу а та цию) и функ ци о ни ро -
ва ния (экс плу а та ции) объ ек тов энер ге ти ки. На ос но -
ве этой нор ма тив ной ба зы так же осу ще ств лял ся и
осу ще ств ля ет ся в на сто я щее вре мя ве дом ст вен ный
про из вод ст вен ный над зор. С со зда ни ем Фе де раль -
ной служ бы по эко ло ги че с ко му, тех но ло ги че с ко му и
атом но му над зо ру (Рос тех над зор) Пра ви тель ст вом
Рос сий ской Фе де ра ции Рос тех над зор при знан как
ор ган го су дар ст вен но го энер ге ти че с ко го над зо ра. В
данный момент, учи ты вая ко рот кий пе ри од функ ци -
о ни ро ва ния это го важ но го ор га на го су дар ст вен но го
энер ге ти че с ко го над зо ра, еще не сфор ми ро ва лась
нор ма тив ная ба за для вы пол не ния в пол ном объ е ме
го су дар ст вен но го энер ге ти че с ко го над зо ра. По ка в
сфе ре эле к т ро энер ге ти ки дей ст ву ют нор ма тив -
но=пра во вые и нор ма тив но=тех ни че с кие до ку мен ты,
вклю чен ные в Пе ре чень нор ма тив но пра во вых ак -

тов и нор ма тив но=тех ни че с ких до ку мен тов по на -
прав ле нию «Го су дар ст вен ный энер ге ти че с кий над -
зор». Этот Пе ре чень со дер жит прак ти че с ки те же,
как и в Ре е с т ре ОАО РАО «ЕЭС Рос сии», нор ма тив -
но=тех ни че с кие до ку мен ты раз лич но го ста ту са обя -
за тель но с ти. В чис ле этих до ку мен тов при сут ст ву ют
стро и тель ные нор мы и пра ви ла, го су дар ст вен ные
стан дар ты, ме то ди че с кие до ку мен ты. НД та ко го ти -
па труд но при ме нять в це лях ре гу ли ро ва ния бе зо пас -
но с ти, оп ре де ле ния не со от вет ст вий объ ек тов и де я -
тель но с ти на них. В свя зи с этим не ред ко для ре ше -
ния во про сов бе зо пас но с ти вме с то опо ры на
нор ма тив ные ос но вы ис поль зу ет ся так на зы ва е мый
«ад ми ни с т ра тив ный ре сурс». Ин спек то ры Рос тех -
над зо ра ис пы ты ва ют труд но с ти в сво ей ин спек ци он -
ной де я тель но с ти.

Уже от ме ча лось, что энер ге ти че с кий над зор до
об ра зо ва ния Рос тех над зо ра был ско рее ве дом ст -
вен ным, чем го су дар ст вен ным. По это му нор ма тив -
ная ба за раз ви ва лась в со от вет ст вии с по треб но с тя -
ми энер ге ти ки на раз лич ных эта пах ее раз ви тия.
Так, в по след нее вре мя про сле жи вет ся заметная
тенденция в сто ро ну раз ра бот ки нор ма тив ной ба -
зы по оцен кам ри с ка, про дле нию сро ков экс плу а та -
ции. А вот для про ек ти ро ва ния и стро и тель ст ва но -
вых бло ков объ ек тов энер ге ти ки не об хо ди мо раз -
ви тие нор ма тив ной ба зы, в том чис ле име ют ся
не о хва чен ные го су дар ст вен ным над зо ром на объ -
ек тах эле к т ро энер ге ти ки сфе ры нор ма тив но го ре -
гу ли ро ва ния. В их чис ле во про сы по уче ту внеш них
воз дей ст вий на объ ек ты эле к т ро энер ге ти ки; фи зи -
че с кой за щи ты объ ек тов энер ге ти ки; дек ла ри ро ва -
ния бе зо пас но с ти по объ ек то во му прин ци пу. 

Опыт экс плу а та ции объ ек тов энер ге ти ки по ка -
зы ва ет их вы со кую чув ст ви тель ность к внеш ним
воз дей ст ви ям. При этом воз ни ка ют боль шие про -
бле мы по энер го обе с пе че нию жиз нен но важ ных
объ ек тов.

Со глас но ФЗ «О бе зо пас но с ти опас ных про из вод ст -
вен ных объ ек тов» дек ла ри ру ет ся бе зо пас ность тех -
ни че с ких ус т ройств объ ек тов энер ге ти ки. Со глас -
но ФЗ «О бе зо пас но с ти ги д ро тех ни че с ких со ору же -
ний» дек ла ри ру ет ся бе зо пас ность ги д ро тех ни че с -
ких со ору же ний, но под хо д, при ко то ром объ ект
рас сма т ри ва ет ся в со во куп но с ти функ ци о ни ру ю -
щих во вза и мо дей ст вии тех ни че с ких ус т ройств
объ ек тов энер ге ти ки, в нор ма тив ных до ку мен тах
нет, что не яв ля ет ся нор маль ным с точ ки зре ния
обес пе че ния энер го бе зо пас но с ти.

При раз ра бот ке нор ма тив ной ба зы но вой энер ге -
ти ки це ле со об раз но при ме нять си с тем ный под ход,
ко то рый, на при мер, при сут ст ву ет в си с те ме НД по
ядер ной и ра ди а ци он ной бе зо пас но с ти в об ла с ти
ис поль зо ва ния атом ной энер гии (пе ре чень нор ма -
тив но=пра во вых и нор ма тив но=тех ни че с ких до ку -
мен тов в об ла с ти ис поль зо ва ния атом ной энер гии).
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В свя зи с ре а ли за ци ей по ло же ний Фе де раль но го
за ко на РФ «О тех ни че с ком ре гу ли ро ва нии» в сфе ре
эле к т ро энер ге ти ки по став ле на и в оп ре де лен ном
объ е ме ре ша ет ся за да ча по пла ни ро ва нию раз ра бо -
ток тех ни че с ких рег ла мен тов и на ци о наль ных
стан дар тов в це лях обес пе че ния нор ма тив ны ми до -
ку мен та ми раз лич ных субъ ек тов эле к т ро энер ге ти -
ки. На при мер, ак тив но про во дит ся ра бо та по фор -
ми ро ва нию НД для це лей Си с тем но го опе ра то ра.

Но в це лом про цесс раз ра бот ки но вых нор ма -
тив ных до ку мен тов раз ви ва ет ся мед лен но, и в ос -
нов ном ре ша ют ся нор ма тив ные за да чи на ве дом -
ст вен ном уров не. 

В свя зи с раз ви ти ем энер ге ти ки в Рос сий ской Фе -
де ра ции, ре с т рук ту ри за ци ей энер ге ти че с ких от -
рас лей не об хо ди мо раз ви тие нор ма тив но=пра во -
вой ба зы.

Для ре ше ния мно гих за дач обес пе че ния энер ге -
ти че с кой бе зо пас но с ти пред став ля ет ся важ ным
раз ра бо тать Фе де раль ный за кон РФ «Об энер ге ти че -
с кой бе зо пас но с ти и о го су дар ст вен ном энер ге ти че с ком
над зо ре». В этом фе де раль ном за ко не це ле со об раз -
но ус та но вить пра во вую ос но ву и прин ци пы ре гу ли -
ро ва ния от но ше ний, воз ни ка ю щих в сфе ре эле к т -
ро энер ге ти ки меж ду субъ ек та ми эле к т ро энер ге ти -
ки и фе де раль но го ор га на ис пол ни тель ной вла с ти,
спе ци аль но упол но мо чен но го для осу ще ств ле ния
го су дар ст вен но го энер ге ти че с ко го над зо ра в сфе ре
эле к т ро энер ге ти ки по тех ни че с ким ас пек там.

На сто я щий Фе де раль ный за кон бу дет на прав лен
на пре ду преж де ние опас но с ти для здо ро вья и жиз -
ни лю дей, ок ру жа ю щей сре ды, опас но с ти по вреж -
де ния и ут ра ты соб ст вен но с ти и ин те ре сов бе зо пас -
но с ти Рос сий ской Фе де ра ции, воз ника ю щих и ис -
хо дя щих от объ ек тов эле к т ро энер ге ти ки при
на ру ше ни ях и ава ри ях на них, не эф фек тив но го ис -
поль зо ва ния энер ге ти че с ких ре сур сов, на обес пе -
че ние го су дар ст вен но го энер ге ти че с ко го над зо ра,
а так же на вы пол не ние меж ду на род ных обя за -
тельств Рос сий ской Фе де ра ции в этой об ла с ти: Рос -
сий ская энер ге ти ка по став ля ет эле к т ри че с кую
энер гию за ру беж, по это му во про сы на деж но с ти
вы ра бот ки эле к т ри че с кой энер гии нуж но го ка че ст -
ва яв ля ют ся важ ны ми.

Раз ви тие нор ма тив ноAтех ни че с кой ба зы в
сфе ре эле к т ро энер ге ти ки долж но ох ва тить все
ас пек ты де я тель но с ти, ка са ю щи е ся:
· про из вод ст ва эле к т ри че с кой энер гии (на атом -

ных эле к т ри че с ких стан ци ях, ги д ро ак ку му ли -
ру ю щих эле к т ри че с ких стан ци ях, ги д рав ли че -
с ких эле к т ри че с ких стан ци ях, теп ло вых эле к т -
ри че с ких стан ци ях и эле к т ри че с ких стан ци ях
на не тра ди ци он ных ис точ ни ках энер гии);

· про из вод ст ва теп ла — теп ло вые эле к т ри че с кие
стан ции (с ком би ни ро ван ной вы ра бот кой эле -
к т ри че с кой энер гии и теп ла) и ко тель ные;

· ги д ро тех ни че с ких со ору же ний на объ ек тах энер -
ге ти ки;

· пе ре да чи эле к т ри че с кой энер гии;
· теп ло снаб же ния — се ти теп ло снаб же ния;
· опе ра тив но>дис пет чер ско го уп рав ле ния (ре гу ли -

ро ва ние вы ра бот ки энер гии, рас пре де ле ние
эле к т ри че с кой энер гии);

· обо ру до ва ния, из де лий, ар ма ту ры;
· си с тем уп рав ле ния, при бо ров;
· зда ний, со ору же ний, кон ст рук ций;
· топ ли ва;
· де я тель но с ти — раз ме ще ние, про ек ти ро ва ние,

кон ст ру и ро ва ние, из го тов ле ние, стро и тель ст -
во, экс плу а та ция (в том чис ле ре монт, сер вис -
ное об слу жи ва ние, мо дер ни за ция, ре кон ст рук -
ция, про дле ние сро ка экс плу а та ции), вы вод из
экс плу а та ции;

· обес пе че ния ка че ст ва;
· по тре би те лей энер гии и теп ла (от рас ли на ци о -

наль ной эко но ми ки, ком му наль ное хо зяй ст во).
До 2010 го да в со от вет ст вии с Фе де раль ным

за ко ном «О тех ни че с ком ре гу ли ро ва нии» в сфе ре
эле к т ро энер ге ти ки долж ны быть раз ра бо та ны
сле ду ю щие тех ни че с кие рег ла мен ты:
· О бе зо пас но с ти обо ру до ва ния, ра бо та ю ще го под

из бы точ ным дав ле ни ем;
· О бе зо пас но с ти вы со ко вольт но го обо ру до ва ния;
· О бе зо пас но с ти низ ко вольт но го обо ру до ва ния;
· О бе зо пас но с ти ма шин и обо ру до ва ния;
· Об эле к т ро маг нит ной сов ме с ти мо с ти;
· О бе зо пас но с ти зда ний и со ору же ний;
· О бе зо пас но с ти эле к т ри че с ких стан ций и се тей.
До 2010 го да, в це лях на и бо лее пол ной ре а ли за -

ции за да чи за ме ны дей ст ву ю щих нор ма тив ных до -
ку мен тов в сфе ре эле к т ро энер ге ти ки тех ни че с ки -
ми рег ла мен та ми, це ле со об раз но так же раз ра бо -
тать сле ду ю щие тех ни че с кие рег ла мен ты:
· О бе зо пас но с ти эле к т ри че с кой энер гии, свя зан ной

с ее ка че ст вом;
· О бе зо пас но с ти ус т ройств, обо ру до ва ния, эле к т -

ри че с ких се тей эле к т ри че с ких стан ций;
· О бе зо пас но с ти ги д ро тех ни че с ких со ору же ний на

объ ек тах энер ге ти ки и про мы ш лен но с ти;
· О бе зо пас но с ти теп ло снаб же ния.
В тех ни че с ких рег ла мен тах тре бо ва ния бе зо пас -

но с ти долж ны со дер жать тре бо ва ния, ка са ю щи е ся
обес пе че ния на объ ек тах энер ге ти ки: тех но ло ги че с -
кой бе зо пас но с ти, по жар ной бе зо пас но с ти, энер ге -
ти че с кой бе зо пас но с ти, тех ни че с кой бе зо пас но с ти,
эко ло ги че с кой бе зо пас но с ти (ядер ной и ра ди а ци он -
ной бе зо пас но с ти на объ ек тах атом ной энер ге ти ки).

Раз ра бот ка тех ни че с ких рег ла мен тов слож ная и
от вет ст вен ная за да ча; осу ще ств ля ет ся в го су дар ст -
вен ном мас шта бе, ин те г ри ру ют ся об щие под хо ды,
при ем ле мые для всех или не сколь ких групп от рас -
лей эко но ми ки. В свя зи с тем, что раз ра бот ка тех -
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ни че с ких рег ла мен тов для сфе ры эле -
к т ро энер ге ти ки по ка идет до ста точ -
но мед лен но и что бы не за ви сеть от
про блем раз ра бот ки тех ни че с ких рег -
ла мен тов, це ле со об раз но при нять
кон цеп цию нор ма тив но го ре гу ли ро -
ва ния в сфе ре эле к т ро энер ге ти ки в
пе ре ход ный пе ри од. 

Фор ми ро ва ние нор ма тив но=тех ни -
че с кой ба зы пе ре ход но го пе ри о да ак -
ту аль но по то му, что удаст ся обес пе -
чить на ли чие ле ги тим ной нор ма тив -
ной ба зы в об ла с ти эле к т ро энер ге ти -
ки. Эта ба за долж на быть до ста точ -
ной в це лях уп рав ле ния энер го бе зо -
пас но с тью Рос сий ской Фе де ра ции в
пе ре ход ный пе ри од.

Си с те ма нор ма тив ных до ку мен тов
пе ре ход но го пе ри о да фор ми ру ет ся
из чис ла дей ст ву ю щих нор ма тив ных
до ку мен тов в об ла с ти эле к т ро энер ге -
ти ки, ко то рые бу дут яв лять ся обя за -
тель ны ми до мо мен та за ме ны нор ма -
тив ных до ку мен тов, вклю чен ных в
Пе ре чень фе де раль ных норм и пра -
вил в сфе ре эле к т ро энер ге ти ки, си с -
те мой тех ни че с ких рег ла мен тов. 

С це лью ми ни ми за ции обя за тель -
ных тре бо ва ний и чис ла нор ма тив -
ных до ку мен тов вне д ря ет ся прин цип
от бо ра объ ек тов над зо ра по важ но с ти
для энер го бе зо пас но с ти и по ве ли чи -
не воз мож но го ри с ка опас но с ти от
ава рий для на се ле ния и ок ру жа ю щей
сре ды, а так же не сча ст ных слу ча ев с
по след ст ви я ми, не со вме с ти мы ми с
жиз нью ра бот ни ков объ ек тов эле к т -
ро энер ге ти ки. Со став лен ный спи сок
НД для при ме не ния в ста ту се обя за тель ных нор ма -
тив ных до ку мен тов (Пе ре чень НД в сфе ре эле к т ро -
энер ге ти ки) со гла со вы ва ет ся с Ми ни с тер ст вом
про мы ш лен но с ти и энер ге ти ки, РО СА ТО Мом,
МЧС Рос сии, др. ве дом ст ва ми. Со гла со ван ный ве -
дом ст ва ми Пе ре чень НД в сфе ре эле к т ро энер ге ти -
ки для при ме не ния на фе де раль ном уров не ут верж -
да ет ся Ру ко во ди те лем Рос тех над зо ра. Этот ком -
плекс ФНП в сфе ре эле к т ро энер ге ти ки для
ут верж де ния его на го су дар ст вен ном уров не сле ду -
ет пред ло жить Пра ви тель ст ву РФ для его ут верж де -
ния в ви де Пе реч ня фе де раль ных норм и пра вил в
сфе ре эле к т ро энер ге ти ки. Ут верж ден ный По ста -
нов ле ни ем Пра ви тель ст ва РФ, Пе ре чень ФНП в
сфе ре эле к т ро энер ге ти ки бу дет при ме нять ся в це -
лях обес пе че ния ми ни маль ных тре бо ва ний бе зо -
пас но с ти (на деж но с ти эле к т ро снаб же ния, бе за ва -
рий но с ти) объ ек тов эле к т ро энер ге ти ки. В даль -

ней шем в па рал лель ном ре жи ме це ле со об раз но
раз ра ба ты вать но вые до ку мен ты в тех на прав ле ни -
ях нор ма тив но го ре гу ли ро ва ния, ко то рые в на сто я -
щее вре мя не ох ва че ны обя за тель ны ми тре бо ва ни -
я ми, а так же пе ре сма т ри вать дей ст ву ю щие до ку -
мен ты, вклю чен ные в Пе ре чень фе де раль ных норм
и пра вил, ут верж ден ный По ста нов ле ни ем Пра ви -
тель ст ва РФ. 

На ос но ва нии ана ли за дей ст ву ю щих нор ма тив -
ных до ку мен тов в сфе ре эле к т ро энер ге ти ки в на -
сто я щий мо мент ус та нов ле но, что ком плекс нор -
ма тив ных до ку мен тов мо жет со ста вить не бо лее
130 до ку мен тов (без уче та фе де раль ных норм и
пра вил по ядер ной и ра ди а ци он ной бе зо пас но с ти
для объ ек тов атом ной энер ге ти ки).

Эти нор ма тив ные до ку мен ты в сфе ре эле к т ро -
энер ге ти ки бу дут струк ту ри ро ва ны в со от вет ст -
вии с пред ла га е мой на Рис. 1–3 струк ту рой си с те -

Рис. 1. Формирование системы нормативного регулирования в сфере
электроэнергетики (вид сбоку слева)

Рис. 2. Формирование системы нормативного регулирования в сфере
электроэнергетики (вид сбоку спра ва)

Верх ку по ла — Кон сти ту ция Рос сий ской Фе де ра ции. Уро вень 0 (1,2,3 —
14) — Фе де раль ные за ко ны Рос сий ской Фе де ра ции, меж ду на род ные кон -
вен ции, при ня тые Рос сий ской Фе де ра ци ей.  Уро вень 1 (1.1, 2.1, 3.1 — 14.1) —
Ука зы Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции. Уро вень 2 (2.2, 3.2, 4.2 — 14.2) —
По ста нов ле ния Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции. Уро вень 3 (1.3, 2.3,
3.3 — 14.3) — тех ни че с кие рег ла мен ты, фе де раль ные нор мы и пра ви ла, нор -
мы и пра ви ла. Уро вень 4 (1.4, 2.4, 3.4 — 14.4) — ру ко вод ст ва по бе зо пас но с ти,
ру ко во дя щие до ку мен ты, ад ми ни с т ра тив ные рег ла мен ты, на ци о наль ные и
от рас ле вые стан дар ты. Уро вень 5 (1.5., 2.5, 3.5 — 14.5) — на ци о наль ные стан -
дар ты. Уро вень 6 (1.6, 2.6, 3.6 —  14. 6) — ве дом ст вен ные стан дар ты, дру гие
до ку мен ты, при ме ня е мые на ве дом ст вен ном уров не.



мы нор ма тив ных до ку мен тов в сфе ре эле к т ро -
энер ге ти ки. В каж дом из сек то ров сфе ры до ку -
мен ты бу дут раз ме ще ны по оди на ко вой схе ме.
Пу тем ана ли за сфор ми ро ван ной си с те мы НД ста -
нет воз мож ным оце нить ее пол но ту и до ста точ -
ность и на ме тить на прав ле ния для раз ви тия си с -
те мы НД. Все нор ма тив но=тех ни че с кие до ку мен -
ты сфе ры эле к т ро энер ге ти ки бу дут струк ту=
ри ро ва ны по ви дам де я тель но с ти (раз ме ще ние,
про ек ти ро ва ние, стро и тель ст во, кон ст ру и ро ва -
ние, из го тов ле ние, ввод в экс плу а та цию, экс плу а -
та ция (уп рав ле ние, ре монт, мо дер ни за ция, тех -
ни че с кое об слу жи ва ние), про дле ние сро ка экс -
плу а та ции, ре кон ст рук ция, вы вод из экс =
плу а та ции, транс пор ти ро ва ние, ава рий ная го -
тов ность, фи зи че с кая за щи та). Кро ме это го нор -
ма тив ным ре гу ли ро ва ни ем бу дут ох ва че ны ас пек -
ты обес пе че ния ка че ст ва, за щи щен но с ти от
внеш них воз дей ст вий и тер ро ри с ти че с ких ак тов.

При про из вод ст ве эле к т ри че с кой энер гии воз -
ни ка ют эко ло ги че с кие про бле мы, свя зан ные в ос -
нов ном с вы бро са ми ок си дов азо та NOx в ат мо сфе -
ру при сжи га нии раз лич ных ви дов топ ли ва (твер -

до го, жид ко го и га зо об раз но го) в кот ло а г ре га тах и
тур би нах. Ди на ми ка из ме не ния (со кра ще ния) вы -
бро сов ок си дов азо та в энер ге ти че с кой от рас ли за
про дол жи тель ный пе ри од вре ме ни мо жет ха рак -
те ри зо вать уро вень раз ви тия про из вод ст ва, тех но -
ло ги че с ких про цес сов, мо дер ни за ции объ ек тов,
вне д ре ния ме ро при я тий по ох ра не ат мо сфер но го
воз ду ха на пред при я ти ях энер ге ти ки. Не смо т ря на
при ня тие мер воз дей ст вия по со кра ще нию вы бро -
сов, вы бро сы ток сич ных га зов и аэ ро зо лей в ат мо -
сфе ру сни жа ют ся мед лен но. Не об хо ди мо раз ви -
тие нор ма тив ной ба зы по ре гу ли ро ва нию про блем
эко ло гии на объ ек тах энер ге ти ки пу тем ре ше ния
тех ни че с ких про блем.

Во про сы эко ло ги че с кой бе зо пас но с ти в рам ках
нор ма тив но го ре гу ли ро ва ния в сфе ре эле к т ро -
энер ге ти ки сле ду ет ре шать в от но ше нии каж до го
субъ ек та эле к т ро энер ге ти ки за счет при ня тия со -
от вет ст ву ю щих про ект ных и кон ст рук тив ных ре -
ше ний, при ме не ния тех ни че с ких средств и со вре -
мен ных ме то дов уп рав ле ния про из вод ст вом, обес -
пе чи ва ю щих ре гу ли ро ва ние и сни же ние не га тив -
ных вы бро сов и сбро сов с объ ек тов энер ге ти ки.

Во про сы эко ло ги че с кой, тех но ло ги че с кой,
ядер ной и ра ди а ци он ной бе зо пас но с ти в сфе ре
эле к т ро энер ге ти ки долж ны ре шать ся ком плекс но
в це лях обес пе че ния эко ло ги че с кой и на ци о наль -
ной бе зо пас но с ти Рос сий ской Фе де ра ции. 

В за клю че ние необходимо от ме тить сле ду ю щее:
1. Для ре ше ния за дач раз ви тия эле к т ро энер ге -

ти ки тре бу ет ся ско ор ди ни ро ван ная ра бо та энер -
ге ти че с кой от рас ли и ор га на го су дар ст вен но го
энер ге ти че с ко го над зо ра для со зда ния нор ма тив -
но пра во вой ба зы для чет ко го и раз вер ну то го пра -
во во го ре гу ли ро ва ния от но ше ний, скла ды ва ю щих -
ся в эле к т ро энер ге ти че с кой от рас ли.

2. В пе ре ход ный пе ри од не об хо ди мо со здать и
при ме нять до вве де ния в дей ст вие си с те мы тех -
ни че с ких рег ла мен тов ком плекс фе де раль ных
норм и пра вил для сфе ры эле к т ро энер ге ти ки.

3. Не об хо ди мо вы пол не ние ра бот в па рал лель -
ном ре жи ме по  раз ви тию нор ма тив ноAтех ни че с -
кой ба зы в ча с ти раз ра бот ки тех ни че с ких рег ла -
мен тов, фе де раль ных норм и пра вил и до ку мен тов
ре ко мен да тель но го ста ту са (до ку мен тов ор га на го -
су дар ст вен но го энер ге ти че с ко го над зо ра). И важ -
но обес пе чить здесь со гла со ван ную ра бо ту от рас -
ли и ор га на го су дар ст вен но го энер ге ти че с ко го
над зо ра с уча с ти ем ор га ни за ций на уч но=тех ни че с -
кой под держ ки.

4. Не об хо ди мо даль ней шее раз ви тие ве дом ст -
вен ной нор ма тив ноAтех ни че с кой ба зы в ча с ти
раз ра бот ки в сфе ре эле к т ро энер ге ти ки на ци о -
наль ных стан дар тов, стан дар тов пред при я тия и
дру гих до ку мен тов пред при я тий сфе ры эле к т ро -
энер ге ти ки.
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Рис. 3. Сфера электроэнергетики (вид сверху)

1. Теп ло вые эле к т ро стан ции.
2. Атом ные эле к т ро стан ции.
3. Ги д рав ли че с кие и ги д ро ак ку му ли ру ю щие стан ции.
4. Не тра ди ци он ная эле к т ро энер ге ти ка, мо биль ные (ма -
лой мощ но с ти) эле к т ри че с кие стан ции.
5. Теп ло вые эле к т ри че с кие стан ции с ком би ни ро ван ной
вы ра бот кой энер гии.
6. Ко тель ные, теп ло вые се ти.
7. Эле к т ри че с кие се ти (Еди ная энер ге ти че с кая си с те ма,
тер ри то ри аль ные энер ге ти че с кие си с те мы, ав то ном ные
эле к т ри че с кие се ти), транс фор ма тор ные под стан ции.
8. Опе ра тив ноAдис пет чер ское уп рав ле ние.
9. По тре би те ли энер гии — объ ек ты на ци о наль ной эко но -
ми ки, ком му наль ное хо зяй ст во и на се ле ние.
10. Топ ли во для эле к т ро стан ций и ко тель ных.
11. Топ ли во для атом ных эле к т ри че с ких стан ций.
12. Пе ре воз ки (транс порт).
13. Обо ру до ва ние, из де лия, си с те мы уп рав ле ния и ав то ма -
ти за ции, при бо ры.
14. Зда ния и со ору же ния.
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За ис тек шие 47 лет ор га ны Гос энер го над зо ра про -
шли раз лич ные ста дии ре фор ми ро ва ния, осо бен но
в по след ние го ды из ме не ния кос ну лись и ор га ни за -
ци он ной струк ту ры фи ли а лов «Энер го над зор» и ос -
нов ных функ ций, оп ре де лен ных По ло же ни ем о го -
су дар ст вен ном энер ге ти че с ком над зо ре в Ре с пуб ли -
ке Бе ла русь. Так, в 1989 го ду Брест ской и
Грод нен ской об ла с тях сбы то вые под раз де ле ния бы -
ли вы ве де ны из со ста ва пред при я тий «Энер го над -
зор» и пе ре да ны в эле к т ри че с кие и теп ло вые се ти, а
в 2000 го ду — в Мо ги лев ской об ла с ти. В фе в ра ле
2003 го да под раз де ле ние сбы та энер гии вы ве де но
из со ста ва Уп рав ле ния Гос энер го над зо ра. В ию ле=ав -
гу с те 2003 го да ор га ни за ци он ная струк ту ра Ви теб -
ско го и Го мель ско го пред при я тий «Энер го над зор»,
а в мае 2004 г. и Мин ско го «Энер го над зо ра» при ве де -
ны к еди ной по ре с пуб ли ке, пу тем вы де ле ния из их
со ста ва струк тур ных под раз де ле ний по сбы ту энер -
гии. Кон церн «Бе лэ нер го» за вер шил ре фор ми ро ва -
ние ор га нов Гос энер го над зо ра в мае 2004го да. 

К сво е му 47=ле тию ор га ны Гос энер го над зо ра не -
смо т ря на все слож но с ти пе ре ст рой ки и ре фор ми -
ро ва ния по до шли с оп ре де лен ны ми ус пе ха ми, со -
хра нив мно гое из до сти же ний про шлых лет. Гос -
энер го над зор — кор по ра тив ная си с те ма с кол лек -
ти вом ква ли фи ци ро ван ных спе ци а ли с тов, де я -

тель ность ко то рых в пол ном объ е ме обес пе че на
нор ма тив но=пра во вой ба зой, для ра бо ты пер со на -
ла име ет ся и ма те ри аль но=тех ни че с кая ба за: транс -
порт, связь, орг тех ни ка, тех ни че с кое обо ру до ва -
ние и при бо ры. 

Ор га ны Гос энер го над зо ра осу ще ств ля ют над зор за
тех ни че с ким со сто я ни ем эле к т ро= и теп ло ус та но вок
по тре би те лей энер гии, кон троль за обес пе че ни ем
на деж но с ти эле к т ро снаб же ния по тре би те лей, кон -
троль за под го тов кой по тре би те лей к ра бо те в осен -
не=зим ний пе ри од, кон троль за про ек ти ро ва ни ем
объ ек тов энер го снаб же ния по тре би те лей, за обес -
пе че ни ем эле к т ро бе зо пас но с ти пер со на ла по тре би -
те лей, ве дут по сто ян ную про фи лак ти ку эле к т ро -
трав ма тиз ма у по тре би те лей, ак тив но со труд ни ча ют
со сред ст ва ми мас со вой ин фор ма ции, ра бо та ют в
по сто ян ном кон так те с дру ги ми над зор ны ми ор га на -
ми — Гос пож над зо ром, Про ма том над зо ром, Гос -
строй над зо ром, Ин спек ци ей Мин т ру да. 

Де я тель ность ор га нов Го э нер го над зо ра (функ -
ции, пра ва и обя зан но с ти) рег ла мен ти ро ва на
нор ма тив ноAпра во вой ба зой: 
· По ло же ни ем о Го су дар ст вен ном энер ге ти че с ком

над зо ре в Ре с пуб ли ке Бе ла русь, ут верж ден ным по -
ста нов ле ни ем Со ве та Ми ни с т ров Ре с пуб ли ки
Бе ла русь от 10 ян ва ря 1998 г. № 26; 

Государственный энергетический Энергонадзор Республики
Беларусь — обеспечение энергетической безопасности
государства

Т.В. Яковлева,
старший государственный инспектор 
по энергетическому надзо0ру — и.о. начальника
Управления Госэнергонадзора концерна «Белэнерго»

В Белоруссии струк ту ры энер ге ти че с ко го над зо ра бы ли со зда ны по ста нов ле ни ем Со ве та на -
род но го хо зяй ст ва Бе ло рус ской ССР от 23 сен тя б ря 1960 г. № 149 в со ста ве Уп рав ле ния энер -
ге ти ки сов нар хо за БССР. 

Государственный статус ор га ны энер ге ти че с ко го над зо ра по лу чи ли со глас но по ста нов ле нию
Со ве та Ми ни с т ров Ре с пуб ли ки Бе ла русь от 10 ян ва ря 1998 г. № 26. Ука зан ным по ста нов ле ни ем
ут верж де но «По ло же ние о го су дар ст вен ном энер ге ти че с ком над зо ре в Ре с пуб ли ке Бе ла русь»,
в со от вет ст вие с ко то рым ор га на ми го су дар ст вен но го энер ге ти че с ко го над зо ра яв ля ют ся: уп -
рав ле ние Гос энер го над зо ра го су дар ст вен но го про из вод ст вен но го объ е ди не ния «Бе лэ нер го»
(да лее — ГПО «Бе лэ нер го») и фи ли а лы «Энер го над зор» ре с пуб ли кан ских уни тар ных пред при я -
тий эле к т ро энер ге ти ки (да лее — РУП�об лэ нер го). Го су дар ст вен ный энер ге ти че с кий над зор
осу ще ств ля ет ся в от но ше нии по тре би те лей эле к т ри че с кой и теп ло вой энер гии и энер го снаб -
жа ю щих ор га ни за ций в це лях обес пе че ния бе зо пас но с ти жиз ни и здо ро вья лю дей, ус той чи во -
го функ ци о ни ро ва ния энер ге ти че с ко го обо ру до ва ния, си с тем энер го снаб же ния, со блю де ния
пра вил поль зо ва ния эле к т ри че с кой и теп ло вой энер ги ей.

ЗАРУБЕЖНЫЙ ОПЫТ
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· Пра ви ла ми ус т рой ст ва эле к т ро ус та но вок; 
· ПТЭ и ПТБ эле к т ро= и теп ло ус та но вок по тре би -

те лей; 
· По ло же ни я ми о при со е ди не нии эле к т ро> и теп ло -

ус та но вок по тре би те лей к се тям энер го си с те мы; 
· Пра ви ла ми поль зо ва ния эле к т ри че с кой и теп ло -

вой энер ги ей; 
· Ин ст рук ци я ми по до пу с ку в экс плу а та цию эле к т -

ро= и теп ло ус та но вок по тре би те лей; 
· По ло же ни ем о по ряд ке со гла со ва ния и при ме не ния

эле к т ро энер гии для це лей на гре ва и др.;
· Ин ст рук ци я ми, Ме то ди ка ми, По ло же ни я ми,

Пра ви ла ми — все го бо лее 70 нор ма тив ных пра -
во вых ак тов и тех ни че с ких нор ма тив ных пра -
во вых ак тов. 

Го су дар ст вен ный энер ге ти че с кий над зор осу ще -
ств ля ет ся за эле к т ро= и теп ло ус та нов ка ми по тре -
би те лей энер гии всех форм соб ст вен но с ти и под -
чи нен но с ти. 

Се го дня в си с те му Гос энер го над зо ра ре с пуб -
ли ки вхо дят:
· струк тур ное под раз де ле ние цен т раль но го ап -

па ра та ГПО «Бе лэ нер го» — Уп рав ле ние Гос -
энер го над зо ра;

· 6 фи ли а лов «Энер го над зор» — Брест ский, Ви -
теб ский, Грод нен ский, Го мель ский, Мин ский и
Мо ги лев ский.

Струк ту ра ор га нов Гос энер го над зо ра — ад ми ни с -
т ра тив но=тер ри то ри аль ная и вклю ча ет в се бя 26
меж рай он ных от де ле ний и 108 рай он ных ин спек -
ций. 

Чис лен ность пер со на ла пред при я тий «Энер го -
над зор» со став ля ет 1512 че ло век, в том чис ле ин -
спек тор ский пер со нал — 843 че ло ве ка.

Фи ли алы «Энер го над зор»: 

1. РУП «Бре с тэ нер го»
В со став фи ли а ла вхо дят 3 меж рай он ных от де -

ле ния (с об щей чис лен но с тью 174 со труд ни ка:
Брест ское, Ба ра но вич ское и Пин ское МРО; 13
рай он ных ин спек ций; цен т раль ный ап па рат фи -

ли а ла (30 че ло век). Чис лен ность со труд ни ков —
204, в том чис ле ин спек тор ский пер со нал — 130
че ло век.

2. РУП «Ви теб скэ нер го»
В со став фи ли а ла вхо дят 4 меж рай он ных от де ле -

ния (с об щей чис лен но с тью 168 со труд ни ков): Ви -
теб ское, Глу бок с кое, Ор шан ское и По лоц кое МРО;
22 рай он ные ин спек ции; цен т раль ный ап па рат
фи ли а ла (36 че ло век). Чис лен ность со труд ни ков —
204, в том чис ле ин спек тор ский пер со нал — 105 че -
ло век. 

3. РУП «Го ме ль э нер го»
В со став фи ли а ла вхо дят 5 меж рай он ных от де -

ле ний (с об щей чис лен но с тью 214 со труд ни ков):
Го мель ское, Жло бин ское, Ре чиц кое, Мо зыр ское
и Свет ло гор ское МРО; 22 рай он ные ин спек ции;
цен т раль ный ап па рат фи ли а ла (62 че ло ве ка).
Чис лен ность со труд ни ков фи ли а ла — 276 че ло -
век, в том чис ле ин спек тор ский пер со нал —
150 че ло век. 

4. РУП «Грод но э нер го»
В со став фи ли а ла вхо дят 4 меж рай он ных от де ле -

ния (с об щей чис лен но с тью 163 со труд ни ка): Грод -
нен ское, Вол ко выс ское, Смор гон ское и Лид ское
МРО; 14 рай он ных ин спек ций; цен т раль ный ап па -
рат фи ли а ла (44 че ло ве ка). Чис лен ность со труд ни -
ков фи ли а ла — 207, в том чис ле ин спек тор ский
пер со нал — 112 че ло век. 



№№   44 ,,   22 00 00 77

М
еж

ду
на

ро
дн

ы
й 

кр
уг

лы
й 

ст
ол

141

5. РУП «Мин скэ нер го» 
В со став фи ли а ла вхо дят 7 меж рай он ных от де ле -

ний (с об щей чис лен но с тью 168 со труд ни ков): Бо -
ри сов ское, Мо ло де чен ское, Пу хо вич ское, Со ли -
гор ское, Столб цов ское, Смо ле вич ское и Слуц кое
МРО; 14 рай он ных ин спек ций; цен т раль ный ап па -
рат фи ли а ла (68 че ло век). Вви ду от сут ст вия в г.
Мин ске меж рай он но го от де ле ния, в со став ап па ра -
та пред при я тия вхо дят эле к т ро тех ни че с кая ин -
спек ция и теп ло тех ни че с кая ин спек ция с об щей
чис лен но с тью 118 че ло век. Чис лен ность со труд -
ни ков пред при я тия — 407, в том чис ле ин спек тор -
ский пер со нал — 253 че ло ве ка. 

6. РУП «Мо ги ле вэ нер го» 
В со став фи ли а ла вхо дят 4 меж рай он ных от де ле -

ния (с об щей чис лен но с тью 156 со труд ни ка): Мо ги -
лев ское, Бо б руй ское и Кри чев ское; 18 рай он ных
ин спек ций; цен т раль ный ап па рат фи ли а ла (51 че -
ло век). Чис лен ность со труд ни ков — 207, в том чис -
ле ин спек тор ский пер со нал — 123 че ло ве ка. 

Еже днев ный труд со труд ни ков ор га нов Гос энер -
го над зо ра, ко то рые ра бо та ют в рай он ных ин спек -
ци ях и меж рай он ных от де ле ния, ап па ра тах фи ли а -
ла «Энер го над зор» во всех го ро дах, рай о нах, на
объ ек тах на род но го хо зяй ст ва ре с пуб ли ки, обес -
пе чи ва ет энер ге ти че с кую бе зо пас ность го су дар ст -
ва и на се ле ния ре с пуб ли ки.

Энергетическая система Белоруссии

Ус та нов лен ная мощ ность — 7949 МВт. Про из -
вод ст во эле к т ро энер гии — 30,9 млрд. кВт*ч. От -
пуск теп ла — 30,4 млн. Гкал. Про тя жен ность воз -
душ ных ли ний эле к т ро пе ре да чи 239,7 тыс. км, в
том чис ле:
· 750 кВ — 0,75 тыс. км;
· 330 кВ — 3, 98 тыс. км;
· 220 кВ — 2,21 тыс. км;
· 110 кВ — 16,51 тыс. км;
· 35 кВ — 11,98 тыс. км;
· 0,4–19 кВ — 204,29 тыс. км.
Про тя жен ность ка бель ных ли ний эле к т ро пе ре -

да чи — 21,71 тыс. км. Про тя жен ность теп ло вых се -
тей — 5,13 тыс. км. Чис лен ность пер со на ла со став -
ля ет 67120 чел. 

Ор га ны Гос энер го над зо ра осу ще ств ля ют над -
зор за 58 ты ся ча ми по тре би те лей эле к т ри че с кой
энер гии, 19,5 ты ся ча ми по тре би те лей теп ло вой
энер гии и 8,5 ты сяч ве дом ст вен ных теп ло ис точ -
ни ков. 

За 9 ме ся цев 2007 го да про ве де но 135,1 тыс. об -
сле до ва ний и про ве рок энер го ус та но вок по тре би -
те лей. По тре би те лям вы да но:
· 77,0 тыс. пред пи са ний на ус т ра не ние вы яв лен -

ных на ру ше ний; 

· 13,2 тыс. пред пи са ний на за пре ще ние экс плу а та -
ции энер го ус та но вок; 

· 4,3 тыс. пред пи са ний на от клю че ние энер го ус та -
но вок из=за уг ро зы воз ник но ве ния ава рий и по -
жа ров, ли бо уг ро зы жиз ни лю дей. 

За на ру ше ния тре бо ва ний Пра вил по тре би те лям
вы да но 2,4 тыс. пред пи са ний об от ст ра не нии
долж но ст ных лиц от вы пол не ния ра бот в энер -
го ус та нов ках. 

Рас смо т ре но 27,7 тыс. про ек тов энер го снаб -
же ния объ ек тов стро и тель ст ва (ре кон ст рук ции)
и со гла со ва но 26,7 тыс. или 96,3% про ек тов. До -
пу ще но в экс плу а та цию 30,7 тыс. энер го ус та но -
вок, в том чис ле 2,9 тыс. энер го ус та но вок в ре -
зуль та те по втор но го до пу с ка по сле вы пол не ния
вы дан ных пред пи са ний Гос энер го над зо ра. На -
прав ле но 2,9 тыс. ма те ри а лов в вы ше сто я щие ор -
га ни за ции, в ор га ны ис пол ни тель ной вла с ти,
про ку ра ту ру, КГК, го син спек цию тру да. 

За 9 ме ся цев 2007 го да про ве де но 1,1 тыс. со ве -
ща ний и се ми на ров со спе ци а ли с та ми пред при я -
тий и ор га ни за ций, про чи та но 7,6 тыс. лек ций. За
9 ме ся цев 2007 го да в пе ча ти опуб ли ко ва но 1120
ста тей, про ве де но 843 вы ступ ле ния по ра дио и
144 — по те ле ви де нию. В Ви теб ской, Го мель ской,
Грод нен ской и Мин ской об ла с тях про ве де но 2309
по ка зов ви део ро ли ков по эле к т ро бе зо пас но с ти по
те ле ви де нию. В Ви теб ской и Грод нен ской об ла с тях
ор га ни зо ван по каз ро ли ков пе ред се ан са ми в го род -
ских ки но те а т рах. В Мо ги лев ской об ла с ти ор га ни -
зо ва на пе ре да ча зву ко вой ин фор ма ции по про фи -
лак ти ке эле к т ро трав ма тиз ма в об ще ст вен ном
транс пор те. За 9 ме ся цев 2007 го да ор га ни зо ва но
1614 угол ков по эле к т ро бе зо пас но с ти.

Рас про ст ра не но 104,7 тыс. па мя ток по эле к т ро=
и теп ло бе зо пас но с ти и 28,1 тыс. ин фор ма ци он -
ных пи сем=пред пи са ний. 

Под го тов ка к ОЗП

В це лом по ре с пуб ли ке на 15.10.2007 г. ор га на -
ми Гос энер го над зо ра за ре ги с т ри ро ва но па с пор -
тов го тов но с ти:
· по тре би те лей — 18919 шт. (96,8 %);
· теп ло ис точ ни ков — 8051 шт. (96,2 %). 
В раз ре зе об ла с тей ре с пуб ли ки: 
· в Брест ской — 2720 (99,6%) па с пор тов по тре би -

те лей и 1059 (99,4%) теп ло ис точ ни ков;
· в Ви теб ской — 2450 (99,1%) и 1341 (98,7%);
· в Го мель ской — 3947 (99,7%) и 1937 (99,8%);
· в Грод нен ской — 2385 (98,7%) и 974 (97,9%);
· в Мин ской — 2674 (89,1%) и 1382 (83,8%);
· в Мо ги лев ской — 2399 (99,9%) и 1107 (100,0%); 
· в г. Мин ске — 2345 (91,8%) и 251 (97,3%) со от -

вет ст вен но.
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Ос нов ные функ ции Ин спек ции:
· в ус та нов лен ном по ряд ке осу ще ств ля ет про вер ки

тех ни че с кой экс плу а та ции объ ек тов энер ге ти ки
и энер ге ти че с ко го обо ру до ва ния;

· вы да ет пред при я ти ям атте с та ты, ко то рые да -
ют пра во их вла дел цам за ни мать ся де я тель -
ностъю по экс плу а та ции энер ге ти че с ко го обо -
ру до ва ния и кон тро ли ру ет со блю де ние тре бо -
ва ний, ус та нов лен ных атте с та та ми;

· про ве ря ет ка че ст во строи тель ства но вых и ре -
кон ст ру и ру е мых объ ек тов энер ге ти ки,

· пе ри о дич ески про во дит атте с та цию спе ци а ли с -
тов и ру ко во ди те лей пред при я тий, стро я щих и
экс плу а ти ру ю щих объ ек ты энер ге ти ки и энер -
ге ти че с ко го оо бо ру до ва ния;

· от су ще ств ля ет при ем ку в экс плу а та цию вновь
со ору ж ен ных и ре кон ст ру и ро ван ных объ ек -
тов энер ге ти ки и энер ге ти че с ко го обо ру до ва -
ния;

· рас сле ду ет ава рии и пе ре бои в ра бо те объ ек тов
энер ге ти ки и энер ге ти че с ко го обо ру до ва ния,

не сча ст ные слу чаи в бы ту, свя за ные с по треб -
ле ни ем энер гии, при не об хо ди мо с ти про из во -
дит экс пер ти зу не сча ст ных слу ча ев, про ис шед -
ших на энер ге ти че с ком обо ру до ва нии, свя зан -
ном с про из вод ст вом;

· в ус та нов лен ном по ряд ке кон тро ли ру ет, как хо -
зяй ст вен ные субъ ек ты на кап ли ва ют и хра нят
го су дар ст вен ный ре зерв энер го ре сур сов;

· в пред су деб ном по ряд ке рас сма т ри ва ет жа ло бы
по по во ду по вреж де ния объ ек тов энер ге ти ки, при -
бо ров уче та, тре бо ва ний к ка че ст ву энер гии,
уче та энер гии и на ру ше ний оп ла ты за по треб -
лен ную энер гию, ава рий, пре кра ще ния, пе ре -
ры вов или ог ра ни че ния снаб же ния энер ги ей.

Долж но ст ным ли цам Гос энер го ин спек ции пре -
до став ле но пра во со став лять про то ко лы об ад ми -
ни с т ра тив ных пра во на ру ше ни ях по со от вет ст ву ю -
щим ста ть ям Ко дек са ад ми ни с т ра тив ных пра во на -
ру ше ний Ли тов ской Ре с пуб ли ки, при ни мать ре ше -
ния по ад ми ни с т ра тив ным пра во на ру ше ни ям и на -
зна чать ад ми ни с т ра тив ные на ка за ния.

Основные функции деятельности Госэнергоинспекции 
при министерстве хозяйства Литвы

Витаутас Мишкинис,
начальник Госэнергоинспекции Литвы, д.т.н.

Ос нов ная за да ча Гос энер го ин спек ции Литвы — осу ще ств лять го су дар ст ве ный кон троль энер го -
обь ек тов и энер ге ти че с ко го (эле к т ри че ст ва, теп ла, при род но го и сжжи жен но го га за, неф ти и ее
про дук тов) обо ру до ва ния, для обес пе че ния на деж но го, эф фек тив но го и бе зо пас но го про из вод -
ст ва, снаб же ния и по треб ле ния энер гии и энер го рес сур сов, кон тро ли ру ет учет го су дар ст вен но го
ре зер ва неф ти и ее про дук тов. Гос энер го ин спек ция не осу ще ств ля ет кон троль и гос над зор за бе -
зо пас но с тью обь ек тов ядер ной энер ге ти ки, но кон тро ли ру ет на них эле к т ри че с кое, теп ло вое и га -
зо вое обо ру до ва ние, а так же обо ру до ва ние неф ти и ее про дук тов.

В на сто я щее вре мя в Ин спек ции ра бо та ет око ло 120 ин спек то ров и име ет ся 7 те ри то ри аль ных
от де ле ний.
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Ос нов ные ус лу ги, пре до став ля е мые Служ бой
тех ни че с ко го над зо ра:
· про вер ка тех ни че с ко го со сто я ния обо ру до ва ния

(над зор над обо ру до ва ни ем);
· оцен ка со от вет ст вия обо ру до ва ния;
· сер ти фи ка ция свар щи ков;
· ут верж де ние опи са ний сва роч ных про це дур;
· ис пы та ния и ис сле до ва ния обо ру до ва ния, ме тал ли -

че с ких кон ст рук ций, ме тал ла и свар ных со еди -
не ний;

· уча с тие в рас сле до ва ни ях ава рий и ат те с та ции
пер со на ла, об слу жи ва ю ще го обо ру до ва ние;

· пре до став ле ние вла дель цам обо ру до ва ния ин фор -
ма ции по во про сам ус т рой ст ва, тех ни че с ко го
об слу жи ва ния, ис поль зо ва ния и оцен ке со от -
вет ст вия обо ру до ва ния;

· из ме ре ние со про тив ле ния эле к т ро изо ля ции и за -
зем ле ния обо ру до ва ния.

Служ ба тех ни че с ко го над зо ра ак кре ди то ва на
Ли тов ским на ци о наль ным бю ро ак кре ди та ции в со -
от вет ст вии с тре бо ва ни я ми стан дар та LST EN
ISO/IEC 17020 в ка че ст ве кон тро ли ру ю ще го ор га на
ти па А для про вер ки па ро вых кот лов, во до на гре ва -

тель ных кот лов и их ус т ройств; ра бо та ю -
щих под дав ле ни ем со су дов и их ус т ройств;
ра бо та ю щих под дав ле ни ем тру бо про во дов
для транс пор ти ров ки опас ных ве ществ; ра -
бо та ю щих под дав ле ни ем па ро про во дов и
тру бо про во дов го ря чей во ды, а так же их ус -
т ройств; ем ко с тей для хра не ния опас ных
ве ществ и их ус т ройств; лиф тов и их ус т -
ройств; эс ка ла то ров и их ус т ройств; подъ -
ем ных со ору же ний и их ус т ройств; раз вле -
ка тель ных со ору же ний и их ус т ройств, а
так же обо ру до ва ния, в ко то ром ис поль зу -
ют ся го рю чие га зы, и его ус т ройств; ка нат -
ных пас са жир ских до рог и их ус т ройств.

В Служ бе тех ни че с ко го над зо ра обес пе -
че но функ ци о ни ро ва ние си с те мы ка че ст -

ва и опе ра тив ное вы пол не ние по же ла ний вла -
дель цев обо ру до ва ния в те че ние вза и мо со гла со -
ван ных сро ков с со хра не ни ем кон фи ден ци аль=
но с ти ре зуль та тов.

От дел сер ти фи ка ции Служ бы ак кре ди то ван в
со от вет ст вии с тре бо ва ни я ми стан дар та LST EN
ISO/IEC 17024 для про ве де ния сер ти фи ка ции
свар щи ков со глас но стан дар та LST EN 287–1:2004
«Про вер ка ква ли фи ка ции свар щи ков. Свар ка
плав ле ни ем. Часть 1. Сталь».

Вы пол няя тре бо ва ния Тех ни че с ко го рег ла мен та
обо ру до ва ния, ра бо та ю ще го под дав ле ни ем (ди рек -
ти ва 97/23/ЕЕС) и осу ще ств ляя функ ции ком пе -
тент ной тре ть ей сто ро ны, От дел сер ти фи ка ции
Служ бы тех ни че с ко го над зо ра ут верж да ет опи са ние
сва роч ных про це дур (ОСП) в со от вет ст вии с вы -
бран ным ме то дом под тверж де ния или ме то дом под -
тверж де ния, тре бу е мым в стан дар тах на со от вет ст -
вен ную груп пу обо ру до ва ния и ука зан ном в стан дар те
LST EN ISO 15607 «Опи са ние и ут верж де ние про це дур
свар ки ме тал ла. Об щие пра ви ла» (ISO 15607:2003).

Ла бо ра то рия ис пы та ний и ис сле до ва ний
Служ бы со от вет ст ву ет тре бо ва ни ям стан дар та

Служ ба тех ни че с ко го над зо ра уч реж де на по по ста нов ле нию Пра ви тель ст ва Ли тов ской Ре с -
пуб ли ки № 955 от 16 де ка б ря 1992 г. в ре зуль та те ре ор га ни за ции Де пар та мен та ох ра ны тру да
при Пра ви тель ст ве Ли тов ской Ре с пуб ли ки, ко то рый пе ре нял мно гие функ ции Гос гор тех над зо ра
Лит вы.

За да чи и функ ции Служ бы тех ни че с ко го над зо ра как упол но мо чен но го ор га на по про вер ке тех -
ни че с ко го со сто я ния обо ру до ва ния ука за ны в За ко не Ли тов ской Ре с пуб ли ки о над зо ре над по тен -
ци аль но опас ным обо ру до ва ни ем (из да ние «Ва ль сты бес Жи нес», 1996, № 46 –1116; 2000,
№ 89–2742; 2003, № 119–5404).

Служба технического надзора Литвы
Йонас Шимкунас,
генеральный директор Службы 
технического надзора Литвы
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LST EN ISO/IEC 17025 и ак кре ди то ва на для ус та -
нов ле ния не раз ру ша ю щи ми ме то да ми (ра дио гра -
фи че с ким и уль т ра зву ко вым) вну т рен них и на руж -
ных де фек тов свар ных сталь ных со еди не ний всех
групп по тен ци аль но опас но го обо ру до ва ния и кон -
ст рук ций, из го тов лен ных из ли с тов, труб и дру гих
валь цо ван ных сталь ных про фи лей, а так же для оп -
ре де ле ния раз ру ша ю щи ми ме то да ми (при по мо щи
ис пы та ний на рас тя же ние и из гиб) пре де лов проч -
но с ти и те ку че с ти, от но си тель но го уд ли не ния,
умень ше ния пло ща ди се че ния и пла с тич но с ти
свар ных сталь ных со еди не ний, ме тал ла свар ных
сталь ных со еди не ний и ме тал ла кон ст рук ций.

Спектр ус луг, пре до став ля е мых Ла бо ра то ри ей
ис пы та ний и ис сле до ва ний Служ бы тех ни че с ко го
над зо ра, чрез вы чай но ши рок — от ви зу аль но го
кон тро ля ме тал ла и свар ных со еди не ний до раз ру -
ша ю щих и не раз ру ша ю щих ис пы та ний и ис сле до -
ва ний ме тал ла. Ла бо ра то рия ис пы та ний и ис сле -
до ва ний Служ бы тех ни че с ко го над зо ра про во дит
не раз ру ша ю щие ис пы та ния всех групп по тен ци -
аль но опас но го обо ру до ва ния (па ро вых, во до на -
гре ва тель ных кот лов и их ус т ройств, ра бо та ю щих
под дав ле ни ем со су дов и их ус т ройств, ра бо та ю -
щих под дав ле ни ем тру бо про во дов для транс пор -
ти ров ки опас ных ве ществ, ра бо та ю щих под дав ле -
ни ем па ро про во дов и тру бо про во дов го ря чей во -
ды и их ус т ройств, ем ко с тей для хра не ния опас -
ных ве ществ и их ус т ройств, подъ ем ных со ору же -
ний и их ус т ройств), ме тал ли че с ких кон ст рук ций,
из го тов лен ных из ли с тов, труб и дру гих валь цо -
ван ных сталь ных про фи лей, а так же свар ных
сталь ных со еди не ний сле ду ю щи ми ме то да ми:
· ра дио гра фи че с ким;
· уль т ра зву ко вым;
· ме то дом маг нит ных ча с тиц;
· ме то дом аку с ти че с ко го из лу че ния;
· ме то дом про ни ка ю щих кра си те лей;
· ме то дом маг нит ной па мя ти;
· ви зу аль ным;
· из ме ре ни ем тол щи ны ме тал ла при по мо щи

уль т ра зву ка и из ме ре ни ем твер до с ти;
· оп ти че с кой эмис сии ана ли за ме тал ла для ус та -

нов ле ния его эле мент но го со ста ва;
· раз ру ша ю щие ис пы та ния ме тал ла и свар ных

со еди не ний (на рас тя же ние, из гиб,сжа тие).

В струк ту ру Служ бы тех ни че с ко го над зо ра вхо -
дят Тех ни че с кий от дел, От дел сер ти фи ка ции, Фи -
нан со во=учет ный от дел, Об щий от дел и Ла бо ра то -
рия ис пы та ний и ис сле до ва ний, а так же 5 тер ри то -
ри аль ных под раз де ле ний — ок ру гов: Виль нюс -
ский, Ка у нас ский, Клай пед ский, Шя у ляй ский и
Па ня веж ский ок ру ги, спе ци а ли с ты=экс пер ты ко то -
рых осу ще ств ля ют про вер ки тех ни че с ко го со сто я -
ния обо ру до ва ния, ис поль зу е мо го фи зи че с ки ми и

юри ди че с ки ми ли ца ми, в со от вет ст вии с тер ри то -
ри аль ной при над леж но с тью.

Служ бе тех ни че с ко го над зо ра по ру че но осу ще -
ств лять про вер ку со от вет ст вия по тен ци аль но
опас но го обо ру до ва ния на ос но ва нии со от вет ст ву -
ю щих ди рек тив ЕС, пе ре ня тых стра ной пу тем раз -
ра бот ки тех ни че с ких рег ла мен тов.

В про цес се вне д ре ния со от вет ст ву ю щих ди -
рек тив Ев ро пей ско го Со ю за, пе ре ня тых стра -
ной пу тем раз ра бот ки тех ни че с ких рег ла мен -
тов, Служ бе тех ни че с ко го над зо ра при ка за ми
Ми ни с т ра Хо зяй ст ва Ли тов ской Ре с пуб ли ки и
Ми ни с т ра со ци аль ной за щи ты и тру да Ли тов -
ской Ре с пуб ли ки пре до став ле ны пол но мо чия
осу ще ств лять функ ции офи ци аль но го упол но мо -
чен но го (но ти фи ци ро ван но го) кон тро ли ру ю ще -
го ор га на при про ве де нии, в со от вет ст вии с мо -
ду ля ми тех ни че с ких рег ла мен тов, оцен ки со от -
вет ст вия:
· лиф тов (эле к т ри че с ких и ги д рав ли че с ких) — в

со от вет ст вии с ди рек ти вой 95/16/ЕС;
· про стых со су дов, ра бо та ю щих под дав ле ни ем, —

в со от вет ст вии с ди рек ти вой 87/404/ЕЕС;
· обо ру до ва ния, ра бо та ю ще го под дав ле ни ем, —

в со от вет ст вии с ди рек ти вой 97/23/ЕЕС;
· сталь ных бес шов ных га зо вых бал ло нов — в со -

от вет ст вии с ди рек ти вой 84/525/ЕЕС;
· бес шов ных бал ло нов из не ле ги ро ван но го алю -

ми ния и алю ми ни е вых спла вов — в со от вет ст -
вии с ди рек ти вой 84/526/ЕЕС;

· свар ных га зо вых бал ло нов из не ле ги ро ван -
ной ста ли — в со от вет ст вии с ди рек ти вой
84/527/ЕЕС;

· транс пор ти ру е мо го обо ру до ва ния, ра бо та ю -
ще го под дав ле ни ем, — в со от вет ст вии с ди рек -
ти вой 1999/36/ЕС;

· бе зо пас но с ти ма шин — в со от вет ст вии с ди рек -
ти вой 98/37/ЕС.

При про ве де нии оцен ки со от вет ст вия ука зан но -
го обо ру до ва ния (сер ти фи ка ции из де лий), спе ци а -
ли с ты=экс пер ты Служ бы тех ни че с ко го над зо ра ру -
ко вод ст ву ют ся со от вет ст ву ю щи ми тех ни че с ки ми
рег ла мен та ми, ев ро пей ски ми стан дар та ми и про -
це ду ра ми.

Служ ба тех ни че с ко го над зо ра ут верж де на в ка че -
ст ве упол но мо чен но го (но ти фи ци ро ван но го) ор -
га на, и Ге не раль ным ди рек то ра том по пред при я -
ти ям Ев ро пей ской Ко мис сии ей при сво ен иден ти -
фи ка ци он ный но мер 1399.

По сле про ве де ния оцен ки со от вет ст вия обо ру -
до ва ния Служ ба тех ни че с ко го над зо ра вы да ет сер -
ти фи ка ты или удо с то ве ре ния.

Служ ба тех ни че с ко го над зо ра под дер жи ва ет свя -
зи и об ме ни ва ет ся ин фор ма ци ей с ана ло гич ны ми
служ ба ми Да нии, Эс то нии, Лат вии, Рос сии, Бе ло -
рус сии, Шве ции, Гер ма нии и Че хии.
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Ги д ро энер ге ти че с кое стро и тель ст во в Та д жи ки -
с та не бе рет на ча ла с 1931 го да, ког да бы ло на ча то
стро и тель ст во Вар зоб ской ГЭС–1 мощ но с тью
7,1 тыс. кВт. Стро и тель ст во пер вен ца ги д ро энер -
ге ти ки Та д жи ки с та на про дол жа лось око ло ше с ти
лет, и пер вый аг ре гат мощ но с тью 3,72 тыс. кВт
был сдан в экс плу а та цию в де ка б ре 1936 г. С это го
го да и бе рет на ча ло энер го си с те ма Та д жи ки с та на.

Гор до с тью Та д жи ки с та на яв ля ет ся Ну рек с кая
ГЭС, стро и тель ст во ко то рой бы ло на ча то в 1961 г.
и за вер ше но в 1979 г. Пуск пер во го ги д ро аг ре га та
Ну рек с кой ГЭС был осу ще ств лен в 1972 го ду. Про -
ект ная ус та нов лен ная мощ ность эле к т ро стан ции
со став ля ет 2700 тыс. кВт.

Ус та нов лен ная мощ ность дей ст ву ю щих эле к т -
ри че с ких стан ций энер го си с те мы Та д жи ки с та на
(без уче та ав то ном но ра бо та ю щих ма лых ГЭС),
со став ля ет бо лее 4176 тыс. кВт. В 2006 го ду вы -
ра бот ка эле к т ро энер гии эле к т ри че с ки ми стан -
ци я ми энер го си с те мы Та д жи ки с та на со ста ви ла
млрд. кВт*ч.

Распад СССР, и бур ный рост по треб ле ния эле к т -
ри че с кой энер гии за счет раз ви тия всех от рас лей
на род но го хо зяй ст ва Ре с пуб ли ки и по вы ше ние
ком форт но с ти жиз нен ных ус ло вий на се ле ния
при ве ло к не хват ке эле к т ро энер гии в зим нее вре -
мя. Сло жив ша я ся си ту а ция с энер го по треб ле ни ем

в Ре с пуб ли ке и ог ром ные по тен ци аль ные воз мож -
но с ти ги д ро энер ге ти ки, дик ту ют не об хо ди мость
ус ко ре ния ос во е ния вы ше ука зан но го ги д ро энер ге -
ти че с ко го по тен ци а ла.

В сво ем еже год ном По сла нии к Мадж ли си Оли
Ре с пуб ли ки Та д жи ки с тан гла ва на ше го го су дар ст -
ва, его пре вос хо ди тель ст во Эмо ма ли Рах мон 30 ап -
ре ля 2007 г. обо зна чил стра те гию раз ви тия энер ге -
ти че с ко го сек то ра.

В це лях обес пе че ния энер ге ти че с кой не за ви си -
мо с ти и пре вра ще ния Та д жи ки с та на в од ну из ве ду -
щих стран=экс пор те ров эле к т ри че с кой энер гии,
пре ду с мо т ре на ре ор га ни за ция струк ту ры от рас ли
и, по сред ст вом ор га ни за ции меж ду на род ных фи -
нан со вых кон сор ци у мов, стро и тель ст во не сколь -
ких ги д ро эле к т ри че с ких стан ций. Для этих це лей,
в рам ках го су дар ст вен ных ин ве с ти ци он ных про ек -
тов и пря мых ка пи та ло вло же ний, на 3 пред сто я -
щих го да, бу дет на прав ле но 4,5 мил ли ар да со мо -
ни*. Пре ду с мо т ре на раз ра бот ка и ре а ли за ция Кон -
цеп ции раз ви тия энер ге ти ки Ре с пуб ли ки Та д жи -
ки с тан на пе ри од до 2015 г. В этом на прав ле нии
пер во сте пен ное вни ма ние бу дет уде ле но во про сам
пол но го обес пе че ния по треб но с тей стра ны и уве -
ли че нию экс пор та эле к т ри че с кой энер гии.

Од но из му д рых из ре че ний та д жик с ко го на ро да гла сит:
«Пол жиз ни про дай, и огонь ты ку пи, Пол жиз ни про дай, ко ро ву ку пи,
Это теп ло и свет. Кор миль ца те бе луч ше нет.»
Глав ная мысль это го бес хи т ро ст но го дву сти шья в том, что для бла го по лу чия че ло ве ку нуж ны

свет и до ста ток.
Та д жи ки с тан — это гор ный край. Вер ши ны его гор под пи ра ют не бо. Здесь бе рут на ча ло бы с т ро -

теч ные и мно го вод ные ре ки Сред ней Азии. Каж дая из этих рек та ит в се бе ог ром ный энер ге ти че -
с кий по тен ци ал. В Та д жи ки с та не на счи ты ва ет ся 570 боль ших и ма лых рек. Еже год но че рез эти ре -
ки про те ка ет 82 мил ли ар да ку бо ме т ров во ды. Ги д ро тех ни че с кие ре сур сы толь ко круп ных рек, та -
ких, как: Вахш, Пяндж, Ко фир ни ган, Хин гоб, Сур хоб, Зе рав шан, Сыр да рья со став ля ют по ряд ка
32,3 мил ли о нов кВт и до сти га ет 286,6 мил ли ар дов кВт*ч, а ги д ро по тен ци ал для тех ни че с ко го ис -
поль зо ва ния обес пе чи ва ет ся поч ти на 143,6 мил ли ар дов кВт*ч. Та д жи ки с тан по ги д ро энер ге ти че -
с ким ре сур сам вхо дит в чис ло де ся ти раз ви тых стран ми ра, а по по тен ци а лу про из вод ст ва ги д ро -
эле к т ро э нер гии на ду шу на се ле ния за ни ма ет од но из пер вых мест в ми ре. По это му про из вод ст -
во эле к т ро энер гии в Та д жи ки с та не раз ви ва ет ся, в ос нов ном, пу тем стро и тель ст ва ги д ро эле к т ро -
с тан ций.

Совершенствование системы государственного надзора 
в области энергетики в современных условиях

М.Х. Келдиёрова,
начальник государственной службы по надзору 
в области энергетики и промышленности
Министерства энергетики и промышленности
Республики Таджикистан

* 1 доллар США равен примерно 3,447 сомони.
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Пра ви тель ст во Ре с пуб ли ки для раз ви тия энер ге -
ти ки как пре му ще ст вен но го на прав ле ния на ци о -
наль ной эко но ми ки на пра ви ло бо лее 1 мил ли ар да
800 мил ли о нов со мо ни го су дар ст вен ных ка пи та ло -
вло же ний и при влек ло для стро и тель ст ва ГЭС
«Санг ту да=1» два мил ли ар да 70 мил ли о нов со мо ни
и на ГЭС «Санг ту да=2» 760 мил ли о нов со мо ни пря -
мых ка пи та ло вло же ний.

Ре а ли за ция про грамм стро и тель ст ва эле к т ри -
че с ких стан ций, в том чис ле 17 ма лых эле к т ро -
стан ций, стро и тель ст во ко то рых ве дет ся в стра -
не, даст воз мож ность улуч шить во прос эле к т ро -
снаб же ния даль них рай о нов стра ны. В
даль ней шем бу дет уде ле но осо бое вни ма ние во -
про су умень ше ния тех но ло ги че с ких по терь эле к -
т ри че с кой энер гии. 

Уси ли я ми на ше го Пре зи ден та, его пре вос хо -
ди тель ст ва Эмо ма ли Рах мо на, в по след ние го ды
в Та д жи ки с та не ус пеш но ре ша ют ся во про сы
стро и тель ст ва но вых эле к т ри че с ких стан ций. В

этом де ле мы ощу ща ем и помощь дру -
же ст вен ных нам стран: Рос сий ской
Фе де ра ции, Ки тай ской На род ной Ре -
с пуб ли ки и Ис лам ской Ре с пуб ли ки
Иран.

В хо де офи ци аль но го ви зи та Пре зи -
ден та Рос сий ской Фе де ра ции В.В. Пу -
ти на в Ре с пуб ли ку Та д жи ки с тан 16 ок -
тя б ря 2004 г. бы ло под пи са но со гла ше -
ние меж ду Пра ви тель ст ва ми Ре с пуб ли -
ки Та д жи ки с тан и Рос сий ской Фе де ра -
цией о по ряд ке и ус ло ви ях уча с тия Рос -
сий ской Фе де ра ции в стро и тель ст ве
ГЭС «Санг ту да=1» и «Ро гун», что да ло
мощ ный тол чок в во зоб нов ле нии стро -
и тель ст ва этих стан ций. Со глас но со -
гла ше нию, Пра ви тель ст во Рос сий ской
Фе де ра ции осу ще ст вит вло же ние 250
млн. дол ла ров США в стро и тель ст во
ГЭС «Санг ту да=1». Стро и тель ст во дан -
ной стан ции ус пеш но осу ще ств ля ет ся
под раз де ле ни я ми ком па нии РАО «ЕЭС
Рос сии», и пуск пер во го аг ре га та стан -
ции ожи да ет ся в де ка б ре 2007 го да. 

Мы на де ем ся, что та кое вза и мо вы год -
ное со труд ни че ст во бу дет про дол же но,
и в бли жай шие го ды мож но бу дет ра до -
вать ся ус пе ха м в стро и тель ст ве оче ред -
но го энер го ги ган та на ре ке — Вахш=Ро -
гун ской ГЭС.

Та д жи ки с тан осу ще ств ля ет вза и мо -
вы год ное со труд ни че ст во в об ла с ти
стро и тель ст ва энер ге ти че с ких объ ек -
тов и с дру ги ми го су дар ст ва ми ми ра.
В ча ст но с ти, сов ме ст но с Ис лам ской
Ре с пуб ли кой Иран, ве дет ся стро и тель -

ст во ГЭС «Санг ту да=2», а с Ки тай ской На род ной
Ре с пуб ли кой — ка с ка да ГЭС на ре ке Зе рав шан.

Бла го да ря по ли ти ке гла вы на ше го го су дар ст ва
про ис хо дит ком плекс ное раз ви тие энер ге ти ки Та -
д жи ки с та на, т.е. на ря ду со стро и тель ст вом эле к т -
ри че с ких стан ций ве дет ся стро и тель ст во ин фра -
ст рук ту ры пе ре да чи ге не ри ру е мой мощ но с ти. Так -
же ве дут ся ра бо ты по ре кон ст рук ции и мо дер ни за -
ции дей ст ву ю щих энер ге ти че с ких объ ек тов, про -
ис хо дит ре ор га ни за ция энер ге ти че с ких пред при я -
тий, раз ви ва ет ся их ма те ри аль но=тех ни че с кая ба -
за, осу ще ств ля ет ся под го тов ка вы со ко ква ли фи ци -
ро ван ных ка д ров и т.д.

Вот не ко то рые из ре а ли зу е мых в Ре с пуб ли ке
про грамм раз ви тия энер ге ти че с ко го сек то ра эко -
но ми ки. 

Гран та ми Аген ст ва раз ви тия и тор гов ли США,
Фон да раз ви тия Пра ви тель ст ва Япо нии, Бан ка Ази -
ат ско го раз ви тия и Пра ви тель ст ва Гер ма нии про во -
дят ся ра бо ты по тех ни ко=эко но ми че с ко му обос но -

Ну рек с кая ГЭС
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ва нию мо дер ни за ции Кай ра кум ской ГЭС, ка с ка да
Вар зоб ских ГЭС, Ка с ка да Вахшских ГЭС, от кры тых
рас пре де ли тель ных ус т ройств 220–500 кВ Ну рек с -
кой ГЭС. За счет кре ди тов Фон да Ку вей та осу ще ств -
ля ет ся про ект вос ста нов ле ния эле к т ри че с ких се -
тей г. Ду шан бе. 

В 2005 го ду был под пи сан Ме мо ран дум о со -
труд ни че ст ве с ком па ни ей «Ро сУ крЭ нер го» о
стро и тель ст ве ги д ро эле к т ри че с ких стан ций на
ре ке Зе рав шан, и в на сто я щее вре мя ка над ской
ком па ни ей «Ла ва лин» осу ще ств ля ет ся раз ра бот -
ка тех ни ко=эко но ми че с ко го обос но ва ния стро и -
тель ст ва ги д ро эле к т ри че с ких стан ций Фон да ре,
Ай ни и Яван. 

Ки тай ской ком па ни ей «Си но хай д ро» осу ще ств -
ля ет ся тех ни ко=эко но ми че с кое обос но ва ние стро -
и тель ст ва ги д ро эле к т ро с тан ций «Обур дон», «Сан -
ги с тон» и «Ду ку лин». 

Ус пеш ная ре а ли за ция про ек тов раз ви тия энер -
ге ти че с кой от рас ли Та д жи ки с та на поз во лит в
2025 го ду до ве с ти до 80 млрд. кВт*ч вы ра бот ку
эле к т ри че с кой энер гии и пре вра тить Ре с пуб ли ку
в одного из круп ных экс пор те ров эле к т ри че с кой
энер гии.

В ча с ти раз ви тия ин фра ст рук ту ры пе ре да чи эле к -
т ри че с кой энер гии, в 2006 г. на ча то стро и тель ст во
ли нии эле к т ро пе ре да чи 500 кВ «Юг=Се вер», трас са
ко то рой про хо дит в тя же лей ших гор ных ус ло ви ях.
Ус пеш ное за вер ше ние проекта со еди нит Юж ную и
Се вер ную ча с ти энер го си с те мы Ре с пуб ли ки, от -
кры ва ет воз мож но с ти пе ре да чи эле к т ри че с кой
энер гии в дру гие го су дар ст ва, ми нуя тер ри то рию
Уз бе ки с та на. В со труд ни че ст ве с меж ду на род ны ми
фи нан со вы ми уч реж де ни я ми осу ще ств ля ет ся раз -
ра бот ка про ек тов стро и тель ст ва ли ний эле к т ро пе -
ре да чи Ро гун=Ка бул=Ге рат=Меш хед и Ро гун=Ка -
бул=Ис ла ма бад, ве дет ся ре кон ст рук ция и тех ни че с -
кое пе ре во ору же ние под стан ций 220 кВ и вы ше.

Раз ви тие эко но ми ки Ре с пуб ли ки, в том чис ле и
ее энер ге ти че с ко го сек то ра, вне д ре ние со вре мен -
ных ры ноч ных от но ше ний, тре бу ют со вер шен ст -
во ва ния си с те мы го су дар ст вен но го кон тро ля.
В этих це лях по ста нов ле ни ем Пра ви тель ст ва Ре с -
пуб ли ки Та д жи ки с тан от 3 ап ре ля 2007 го да за
№ 180 ут верж де но но вое по ло же ние, струк ту ра
Цен т раль но го ап па ра та и схе ма уп рав ле ние Го су -
дар ст вен ной служ бы по над зо ру в об ла с ти энер ге -
ти ки, т.е. прак ти че с ки осу ще ств ле на ре ор га ни за -
ция быв ше го Та д жик го сэ нер го над зо ра. В со от вет -
ст вии с но вым по ло же ни ем, ос нов ны ми функ -
ци я ми Го су дар ст вен ной служ бы по над зо ру в об -
ла с ти энер ге ти ки оп ре де ле ны за да чи по осу ще -
ств ле нию го су дар ст вен но го кон тро ля на тер ри -
то рии Ре с пуб ли ки Та д жи ки с тан за:
· ра ци о наль ным и эф фек тив ным ис поль зо ва ни ем

эле к т ри че с кой и теп ло вой энер гии, неф ти, га -

за, уг ля и про дук тов их пе ре ра бот ки (да лее —
топ лив но=энер ге ти че с кие ре сур сы); 

· сер ти фи ка ци ей энер го про из во дя ще го и энер го по -
треб ля ю ще го обо ру до ва ния топ лив но=энер ге ти -
че с ких ре сур сов;

· ре жим ным и ка че ст вен ным энер го снаб же ни ем по -
тре би те лей топ лив но=энер ге ти че с ких ре сур -
сов;

· со сто я ни ем уче та про из вод ст ва и по треб ле ния
топ лив но=энер ге ти че с ких ре сур сов; 

· тех ни че с кой и бе зо пас ной экс плу а та ци ей эле к т -
ри че с ких стан ций, эле к т ри че с ких и теп ло вых
се тей энер го снаб жа ю щих ор га ни за ций, обо -
ру до ва ния и ус та но вок га зо снаб жа ю щих ор га -
ни за ций, неф те=, га зо= и уг ле до бы ва ю щих,
неф те пе ре ра ба ты ва ю щих и дру гих пред при я -
тий и ор га ни за ций не за ви си мо от их ор га ни -
за ци он но=пра во вых и форм соб ст вен но с ти, а
так же зда ний и со ору же ний не за ви си мо от на -
зна че ния; 

· со блю де ни ем ли ми та и ре жи ма ог ра ни че ния по -
треб ле ния топ лив но=энер ге ти че с ких ре сур сов
и от клю че ния по тре би те лей; 

В со от вет ст вии с воз ло жен ны ми за да ча ми, Го -
су дар ст вен ная служ ба по над зо ру в об ла с ти
энер ге ти ки кон тро ли ру ет: 
· про ве де ние ме ро при я тий по ра ци о наль но му и эф -

фек тив но му ис поль зо ва нию топ лив но=энер ге ти -
че с ких ре сур сов, сни же нию тех но ло ги че с ко го
рас хо да (по терь) на ста ди ях до бы чи (про из -
вод ст ва), пе ре ра бот ки (пре об ра зо ва ния), хра -
не ния, транс пор ти ров ки (пе ре да чи, рас пре де -
ле ния), ре а ли за ции (сбы та) и ис поль зо ва ния
(по треб ле ния);

· про ве де ние энер го снаб жа ю щи ми ор га ни за ци я ми ме -
ро при я тий по ре жим но му и ка че ст вен но му эле к -
т ро=, теп ло=, уг ле= и га зо снаб же нию по тре би те -
лей, со блю де ние ус та нов лен ных норм ка че ст ва
эле к т ри че с кой , теп ло вой энер гии, га за и уг ля;

· со блю де ние ус та нов лен ных стан дар тов, норм и
пра вил в энер ге ти ке, в том чис ле нор ма тив -
но=тех ни че с ких до ку мен тов по ус т рой ст ву, тех -
ни че с кой и бе зо пас ной экс плу а та ции обо ру до -
ва ния, се тей и ус та но вок; 

· ут верж де ни е и со блю де ние норм рас хо да топ лив -
но>энер ге ти че с ких ре сур сов на еди ни цу вы пу с ка е -
мой про дук ции (ра бот, ус луг и т.п.);

· со блю де ние энер го снаб жа ю щи ми ор га ни за ци я ми и
по тре би те ля ми до го вор ных по ка за те лей мощ но с -
ти и энер гии, в том чис ле по ряд ка рас пре де ле -
ния и вы пол не ния ли ми та по треб ле ния эле к т -
ри че с кой и теп ло вой энер гии, га за и уг ля;

· обес пе че ние оп ти маль но го уров ня ком пен са ции ре -
ак тив ной мощ но с ти в эле к т ри че с ких ус та нов ках
пред при я тий, пра виль ность при ме не ния ски -
док и над ба вок к та ри фу на эле к т ри че с кую



Э
не

рг
он

ад
зо

р 
и 

эн
ер

го
бе

зо
па

сн
ос

ть

148

энер гию за ком пен са цию ре ак тив ной мощ но с -
ти в эле к т ро ус та нов ках по тре би те лей;

· пра виль ность при ме не ния энер го снаб жа ю щи ми
ор га ни за ци я ми та ри фов на эле к т ри че с кую, теп -
ло вую энер гию и газ при рас че те с по тре би те -
ля ми; 

· пра виль ность ус та нов ле ния и вы пол не ния норм ка -
че ст ва и воз вра та кон ден са та;

· ор га ни за цию и со сто я ние уче та про из вод ст ва и
по треб ле ния топ лив но=энер ге ти че с ких ре сур -
сов;

· про ве де ние энер ге ти че с ких об сле до ва ний и со став -
ле ния энер ге ти че с ких па с пор тов;

· сер ти фи ка цию энер го про из во дя ще го и энер го по -
треб ля ю ще го обо ру до ва ния, топ лив но=энер ге ти -
че с ких ре сур сов, а так же ме т ро ло ги че с кое
обес пе че ние на всех ста ди ях их про из вод ст ва,
пе ре да чи, ре а ли за ции и по треб ле ния.

Во ис пол не нии воз ло жен ных за дач, Го су дар ст -
вен ная служ ба осо бое вни ма ние уде ля ет бе зо пас -
но с ти об слу жи ва ния эле к т ро обо ру до ва ния и эле к -
т ро ус та но вок.

Оча ги эле к т ро травм ис че за ют, как пра ви ло, там,
где на деж но с ти обо ру до ва ния уде ля ет ся боль шое
вни ма ние, стро го со блю да ют ся тре бо ва ния по ус т -
рой ст ву и экс плу а та ции обо ру до ва ния, про во дит ся
си с те ма ти че с кая про фи лак ти ка, при ме ня ют ся же -
ст кие ме ры к на ру ши те лям тру до вой дис цип ли ны. 

Впо след ст вии раз ва ла Со ю за ССР и мас со во го
от то ка рус ско языч но го на се ле ния Ре с пуб ли ка в
пер вые го ды не за ви си мо с ти столк ну лась с не хват -
кой ква ли фи ци ро ван ных энер ге ти че с ких ка д ров в
от дель ных от рас лях про мы ш лен но с ти. В от дель -
ных пред при я ти ях раз ва лил ся не ког да слит ный
кол лек тив энер ге ти ков, бы ла лик ви ди ро ва на са ма
струк ту ра уп рав ле ния энер ге ти че с ким хо зяй ст вом
пред при я тия. Для об слу жи ва ния эле к т ро обо ру до -
ва ния и эле к т ро ус та но вок при вле ка лись не до ста -
точ но ква ли фи ци ро ван ные ка д ры, что в ко неч ном
ито ге при ве ло к уве ли че нию не сча ст ных слу ча ев,
свя зан ных с эле к т ри че ст вом, т.к. в ус ло ви ях при ва -
ти за ции пред при я тия вла де лец, стре мясь умень -
шить за тра ты про из вод ст ва, при вле ка ет на ра бо ту
на и мень шее ко ли че ст во ра бот ни ков и, преж де
все го, в ущерб не тех но ло ги че с ко го пер со на ла, в
том чис ле и энер ге ти ков. 

Со глас но ста ти с ти ке, не сча ст ные слу чаи в Ре с -
пуб ли ке, свя зан ные с электротрав ма ми, про ис хо -
дят в ос нов ном в бы ту. Это яв ля ет ся по след ст ви ем
не до ста точ но про ду ман ной ре ор га ни за ции сбы то -
вых под раз де ле ний энер го снаб жа ю щих ор га ни за -
ций. Имея ог ром ную струк ту ру и шта ты, энер го -
сбы ты не ис пол ня ют функ ции, ко то рые ра нее ис -
пол ня ла ком му наль но=бы то вая ин спек ция энер го -
сбы тов, а имен но по осу ще ств ле нию над зо ра за до -
мо вы ми, ком му наль ны ми и квар тир ны ми се тя ми.

Не про во дит ся так же разъ яс ни тель ная ра бо та сре -
ди на се ле ния по во про сам ис поль зо ва ния эле к т ри -
че с кой энер гии в бы ту. 

Необходимо отметить тенденцию к уве ли че нию
ко ли че ст ва не сча ст ных слу ча ев. Так, ес ли в 2005 г.
про изо ш ли 15 не сча ст ных слу ча ев, свя зан ных с
эле к т ро трав ма ми, в 2006 г. 16 не сча ст ных слу ча ев,
а за 6 ме ся цев 2007 г. — 9.

Ос нов ны ми при чи на ми про ис шед ших не сча -
ст ных слу ча ев яв ля ют ся:
· гру бое на ру ше ние по ст ра дав ши ми эле мен тар -

ных тре бо ва ний бе зо пас но с ти;
· в от дель ных слу ча ях низ кое ка че ст во эле к т ри че с -

ких при бо ров, осо бен но бы то вых;
· ис поль зо ва ние эле к т ри че с ких про вод ни ков и при бо -

ров с по вреж ден ной или ос лаб лен ной изо ля ци -
ей;

· осу ще ств ле ние са мо воль но го стро и тель ст ва в ох -
ран ных зо нах ЛЭП;

· са мо воль ное вы пол не ние ра бот на дей ст ву ю щих
эле к т ро ус та нов ках;

· не над ле жа щее тех ни че с кое со сто я ние эле к т ро -
обо ру до ва ния и эле к т ро ус та но вок;

· на ру ше ние эле к т ро тех ни че с ким пер со на лом дей -
ст ву ю щих ПТБ в ча с ти вы пол не ния ор га ни за -
ци он ных и тех ни че с ких ме ро при я тий, при ме -
не ния средств за щи ты, са мо воль но го рас ши ре -
ния объ е ма по ру чен ной ра бо ты и зо ны ра бо -
ты; 

· экс плу а та ция эле к т ро про вод ки, в том чис ле вре -
мен ной, смон ти ро ван ной с гру бы ми на ру ше -
ни я ми ПУЭ;

· недосмотр за ма ло лет ними де тьми;
· от сут ст ви е долж но го над зо ра за до мо вы ми, ком -

му наль ны ми и квар тир ны ми се тя ми.
Сле ду ет от ме тить в том числе, что до на сто я ще -

го вре ме ни мы поль зу ем ся Нор ма ми и Пра ви ла ми,
и в ча с ти тех ни ки бе зо пас но с ти, из дан ны ми во
вре ме на Со ю за ССР. Мы зна ем, что, в ча ст но с ти, в
Рос сий ской Фе де ра ции, ве дут ся ра бо ты по пе ре -
смо т ру преж них и из да нию но вых Норм и Пра вил.
Нам хо те лось бы, что бы дан ная ра бо та про во ди -
лась с уче том ин те ре сов го су дарств, вхо дя щих в
СНГ или в рам ках дру гих меж го су дар ст вен ных ор -
га ни за ций. 

Мно гие от рас ли на род но го хо зяй ст ва уже ста ли
или бы с т ро ста но вят ся круп ны ми по тре би те ля ми
эле к т ри че с кой энер гии, предъ яв ля ю щи ми спе ци -
фи че с кие тре бо ва ния к кон ст рук ции тех но ло ги че -
с ко го обо ру до ва ния и к ус ло ви ям его экс плу а та -
ции. По вы ше ние на деж но с ти тех но ло ги че с ко го
обо ру до ва ния в це лом, его ре сур са и дол го веч но с -
ти в зна чи тель ной сте пе ни обу слав ли ва ет ся на -
деж но с тью эле к т ро обо ру до ва ния, а это не раз рыв -
но свя за но с обес пе че ни ем эле к т ро бе зо пас но с ти.
Вне д ре ние спе ци а ли зи ро ван но го обо ру до ва ния
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сле ду ет счи тать, по это му, од ной из важ ней ших ос -
нов эле к т ро бе зо пас но с ти. В ча ст но с ти, Ре с пуб ли -
ка Таджикистан нуж да ет ся в спе ци а ли зи ро ван ном
эле к т ро обо ру до ва нии для взры во опас ных про из -
водств, ко то рое в Та д жи ки с та не не про из во дит ся
и не за во зит ся.

Си с те мы эле к т ро снаб же ния со вре мен ных про -
мы ш лен ных пред при я тий пред став ля ют со бой
слож ную раз ветв лен ную си с те му с боль шим чис -
лом про ме жу точ ных ком му ти ру ю щих, транс фор -
ми ру ю щих и пре об ра зу ю щих пунк тов и ус т -
ройств, на ли чи ем се тей раз лич ных на пря же ний
и ви дов кон ст рук тив но го ис пол не ния. Об щее
чис ло раз лич ных ап па ра тов, при бо ров в этих
схе мах рав но де сят кам ты сяч. Ис поль зу е мые в си -
с те мах эле к т ро снаб же ния ап па ра ты, при бо ры да -
же в пре де лах од но го пред при я тия раз ли ча ют ся
не толь ко по уров ням то ка и на пря же ния, но и по
кон ст рук тив но му ис пол не нию. Ана лиз на деж но с -
ти эле мен тов схе мы эле к т ро снаб же ния про мы ш -
лен ных пред при я тий тре бу ет ор га ни за ции сбо ра
со от вет ст ву ю щей ин фор ма ции. Опыт экс плу а та -
ции пред при я тий, где энер ге ти че с кая служ ба по -
став ле на до ста точ но хо ро шо и на ла жен сбор не -
об хо ди мой ин фор ма ции, по ка зы ва ет, что на ли -
чие ма те ри а лов об экс плу а та ци он ной на деж=
но с ти в кон крет ных ме ст ных ус ло ви ях да ет воз -
мож ность по ст ро ить оп ти маль ные си с те мы эле к -
т ро снаб же ния с ми ни маль ны ми за тра та ми. Во -
про су сбо ра дан ных о на деж но с ти эле мен тов
схем эле к т ро снаб же ния в ме ст ных ус ло ви ях не -
об хо ди мо уде лять долж ное вни ма ние. Си с те му
сбо ра и об ра бот ки экс плу а та ци он ной ста ти с ти ки
не об хо ди мо ор га ни зо вать так, что бы обес пе чить
до сто вер ность ин фор ма ции. Объ ем ин фор ма ции
дол жен быть ла ко ни чен, ис чер пы ва ю ще от ра -
жать дан ные, а фор мы и ме то ды ве де ния не об хо -
ди мой до ку мен та ции долж ны обес пе чи вать удоб -
ст во и про сто ту ее со став ле ния. Ин фор ма ция
долж на быть од но род на, со по с та ви ма и по сту -
пать си с те ма ти че с ки.

Од ним из ос нов ных пер вич ных ис точ ни ков ин -
фор ма ции яв ля ют ся ак ты рас сле до ва ния ава рий и
бра ка в ра бо те эле к т ро тех ни че с ко го обо ру до ва -
ния. 

Об ра бот ка ин фор ма ции поз во лит ус та но вить
фак ти че с кие по ка за те ли на деж но с ти обо ру до ва -

ния, при чи ны от ка зов, оцен ку тех ни че с ко го уров -
ня обо ру до ва ния, дан ные для обос но ва ния про фи -
лак ти че с ких ре мон тов и сро ков служ бы обо ру до ва -
ния, за трат на ре монт и вос ста нов ле ние ра бо то -
спо соб но с ти обо ру до ва ния в те че нии га ран ти ро -
ван но го ре сур са, по со зда нию но во го и мо дер ни за -
ции су ще ст ву ю ще го обо ру до ва ния, а так же поз во -
лит най ти но вые прин ци пи аль ные ре ше ния по со -
зда нию оп ти маль ной си с те мы эле к т ро снаб же ния
рас сма т ри ва е мых объ ек тов.

К на ше му глу бо ко му со жа ле нию, в свя зи раз го су -
дар ств ле ни ем про мы ш лен ных пред при я тий, на ру -
ше на ра нее на ла жен ная си с те ма пе ре да чи ин фор -
ма ции и от че тов. Пред став ля ет ся ин фор ма ция и
от чет ность о де я тель но с ти хо зяй ст ву ю щих субъ ек -
тов толь ко в рам ках го су дар ст вен ной ста ти с ти че с -
кой от чет но с ти. Су ще ст вен но ог ра ни чи ва ет до -
ступ к не об хо ди мой ин фор ма ции и не дав но при ня -
тый За кон Ре с пуб ли ки Та д жи ки с тан «О про вер ках
де я тель но с ти хо зяй ст ву ю щих субъ ек тов в Ре с пуб ли ке
Та д жи ки с тан».

На ос но ва нии ана ли за опы та экс плу а та ции
эле к т ро обо ру до ва ния, счи та ем не об хо ди мым
вы ска зать сле ду ю щие ре ко мен да ции по по вы -
ше нию на деж но с ти обо ру до ва ния:
· при про ек ти ро ва нии и из го тов ле нии эле к т ро обо -

ру до ва ния на до стре мить ся вы пол нять кон ст -
рук тив ные де та ли и кон ст рук ции в це лом по
воз мож но с ти из изо ля ци он ных ма те ри а лов;

· при ме нять та кие изо ля ци он ные ма те ри а лы, ко -
то рые на деж но со хра ня ют изо ли ру ю щие свой -
ст ва;

· ме тал ли че с кие ча с ти ап па ра тов и при бо ров,
которые могут ока зать ся при про бое изо ля -
ции под на пря же ни ем, сле ду ет ок ра ши вать
кра с кой, об ла да ю щей изо ли ру ю щи ми свой ст -
ва ми; 

· ап па ра ты со слож ной си с те мой на пря же ния, и в
осо бен но с ти те из них, ко то рые при хо дит ся
вскры вать в про цес се их экс плу а та ции, над ле -
жит снаб жать про стой и на деж ной бло ки ров -
кой;

· мар ки при ме ня е мых про во дов и ка бе лей долж ны
со от вет ст во вать ус ло ви ям экс плу а та ции обо ру -
до ва ния;

· при кон ст ру и ро ва нии обо ру до ва ния не об хо дим
все сто рон ний учет опы та экс плу а та ции.
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Од но из на прав ле ний де я тель но с ти Уп рав ле ния
го су дар ст вен но го энер ге ти че с ко го над зо ра яв ля -
ет ся кон троль и над зор за тех ни че с ким со сто я ни -
ем и бе зо пас ным об слу жи ва ни ем эле к т ри че с ких
стан ций, ко тель ных, эле к т ри че с ких и теп ло вых ус -
та но вок и се тей, кон троль за си с те мой опе ра тив -
но=дис пет чер ско го уп рав ле ния в эле к т ро энер ге ти -
ке, а так же ат те с та цию лиц, осу ще ств ля ю щих про -
фес си о наль ную де я тель ность, свя зан ную с опе ра -
тив но=дис пет чер ским уп рав ле ни ем в эле к т ро энер -
ге ти ке.

За 9 ме ся цев те ку ще го го да тер ри то ри аль ны ми
уп рав ле ни я ми, ин спек тор ским пер со на лом про ве -
де но 126 тыс. 721 об сле до ва ний пред при я тий и ор -
га ни за ций, вы яв ле но 1 млн. 165 тыс. на ру ше ний
обя за тель ных тре бо ва ний нор ма тив ных до ку мен -
тов, до пу ще но в экс плу а та цию 152 тыс. 789 но вых

и ре кон ст ру и ру е мых энер го ус та но вок, под верг ну -
то штраф ным санк ци ям 35 тыс. 435 юри ди че с ких
и долж но ст ных лиц, в ре зуль та те че го взы с ка но
штра фов на об щую сум му 57 млн. 503 тыс. руб лей,
при ос та нов ле на де я тель ность 589 ор га ни за ций,
пе ре да но 431 ма те ри ал в пра во о хра ни тель ные ор -
га ны.

В свя зи с не об хо ди мо с тью ор га ни за ции осу ще -
ств ле ния го су дар ст вен но го кон тро ля за со блю де -
ни ем субъ ек та ми опе ра тив но=дис пет чер ско го уп -
рав ле ния тре бо ва ний и ус ло вий фе де раль ных за -
ко нов и иных нор ма тив ных ак тов, ре гу ли ру ю щих
от но ше ния в сфе ре опе ра тив но=дис пет чер ско го
уп рав ле ния, раз ра бо та но и ут верж де но при ка зом
Служ бы от 3 ап ре ля 2007 № 199 РД–12–04–2007
«По ло же ние об ор га ни за ции и осу ще ств ле нии кон -
тро ля за си с те мой опе ра тив но — дис пет чер ско го уп -

Итоги работы за 9 месяцев 2007 года по осуществлению
контроля и надзора за техническим состоянием и
безопасным обслуживанием электрических станций,
котельных, электрических и тепловых установок и сетей

А.В. Цапенко
заместитель начальника Управления государственного
энергетического надзора Ростехнадзора

25 ок тя б ря 2007 го да в рам ках III Меж ду на род ной на уч но�прак ти че с кой кон фе рен ции «Бе зо пас ность в
эле к т ро энер ге ти ке Рос сии» бы ло про ве де но от кры тое со ве ща ние пред ста ви те лей ор га нов Гос энер го -
над зо ра «Ор га ни за ция вза и мо дей ст вия при осу ще ств ле нии го су дар ст вен но го энер ге ти че с ко -
го над зо ра» с уча с ти ем за ме с ти те лей ру ко во ди те лей меж ре ги о наль ных тер ри то ри аль ных уп рав ле ний
Рос тех над зо ра, пред ста ви те лей УТЭН, ЦЛА ТИ. 

Совещание прошло под председательством на чаль ника Уп рав ле ния го су дар ст вен но го энер ге ти че -
с ко го над зо ра Рос тех над зо ра В.И. По ли ва нова. На со ве ща нии вы сту пи ли за ме с ти те ли ру ко во ди те лей
МТУ по Цен т раль но му, Ураль ско му, При волж ско му, Юж но му, Даль не во с точ но му, Си бир ско му, Се ве -
ро�За пад но му федеральным округам, Мос ков ско го МТУ, за ме с ти те ли ру ко во ди те лей УТЭН. В докладах
были освещены вопросы:

1) итогам работы Управления госэнергонадзора за 9 месяцев 2007 года;
2) го тов но с ти эле к т ро� и теп ло снаб жа ю щих ор га ни за ций к ра бо те в ОЗП. Уча с тие ин спек тор ско го пер -

со на ла тер ри то ри аль ных ор га нов в ко мис си ях при про вер ке го тов но с ти под над зор ных объ ек тов к ра бо -
те в ОЗП. Ос нов ные не до стат ки и при ня тые ме ры;

3) осу ще ств ле ния вза и мо дей ст вия в об ла с ти бе зо пас но с ти ги д ро тех ни че с ких со ору же ний с дру ги ми
от де ла ми МТУ Рос тех над зо ра, с со от вет ст ву ю щи ми служ ба ми УТЭН Рос тех над зо ра, а так же тер ри то ри -
аль ны ми ор га на ми дру гих фе де раль ных служб ис пол ни тель ной вла с ти субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра -
ции, ор га на ми ме ст но го са мо управ ле ния, об ще ст вен ны ми объ е ди не ни я ми и ины ми ор га ни за ци я ми;

4) про ек ти ро ва ние энер ге ти че с ких ус та но вок и се тей. Про бле мы, свя зан ные с про ек ти ро ва ни ем, пу ти
их ус т ра не ния;

5) по ря док рас сле до ва ния не сча ст ных слу ча ев. Кон троль за вы пол не ни ем ме ро при я тий по не до пу ще -
нию по доб ных слу ча ев. Роль тер ри то ри аль ных ор га нов в пре ду преж де нии не сча ст ных слу ча ев.

СОВЕЩАНИЕ
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рав ле ния в эле к т ро энер ге ти ке и осо бен но с тях ор га -
ни за ции и про ве де ния ат те с та ции лиц, осу ще ств ля -
ю щих про фес си о наль ную де я тель ность, свя зан ную с
опе ра тив но>дис пет чер ским уп рав ле ни ем в эле к т ро -
энер ге ти ке».

В фе в ра ле 2007 г. в со от вет ст вии с тре бо ва ни я ми
Фе де раль но го за ко на от 26 мар та 2003 г. № 35–ФЗ,
По ста нов ле ния Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де -
ра ции от 27 де ка б ря 2004 г. № 854, при ка за Ми ни с -
тер ст ва про мы ш лен но с ти и энер ге ти ки Рос сий -
ской Фе де ра ции № 164 от 20.07.2006 г. «Об  ат те с -
та ции лиц, осу ще ств ля ю щих про фес си о наль ную де я -
тель ность, свя зан ную с опе ра тив но>дис пет чер ским уп -
рав ле ни ем в эле к т ро энер ге ти ке» в ко мис си ях Уп рав -
ле ния го су дар ст вен но го энер ге ти че с ко го над зо ра,
меж ре ги о наль ных и тер ри то ри аль ных ор га нах
Рос тех над зо ра про ве де на го су дар ст вен ная ат те с та -
ция лиц, осу ще ств ля ю щих про фес си о наль ную де я -
тель ность, свя зан ную с опе ра тив но=дис пет чер -
ским уп рав ле ни ем в эле к т ро энер ге ти ке.

Ра бо та про ве де на боль шая, цен т раль ный ап па -
рат на пра вил вам про то ко лы и ат те с та ты, а вы
долж ны бы ли пред ста вить в Московском МТУ ко -
пии про то ко лов с под пи ся ми ат те с та тов дис пет че -
ров и за ве рен ные ко пии ат те с та тов. Со об щаю Вам
про цент вы пол не ния: Даль не во с точ ный ФО —
50%, Си бир ский ФО — 16,7%, При волж ский ФО —
26,7%, Цен т раль ный ФО — 20 %, Се ве ро=За пад ный
ФО — 27,5 %, Ураль ский ФО, Юж ный ФО, Мос ков -
ское МТУ — 100 %.

На под над зор ных Служ бе объ ек тах в 2007 г. по -
преж не му име ют ме с то тех но ло ги че с кие на ру ше -
ния, свя зан ные с ошиб ка ми пер со на ла. Ха рак тер -
ной при чи ной этих на ру ше ний яв ля ет ся низ кий
уро вень под го тов ки ра бот ни ков ор га ни за ций осу -
ще ств ля ю щих опе ра тив ные пе ре клю че ния в эле к -
т ро ус та нов ках, вы зван ный ос лаб ле ни ем кон тро ля
со сто ро ны ру ко во ди те лей ор га ни за ций.

Уп рав ле ни ем го су дар ст вен но го энер ге ти че с ко го
над зо ра при ня то ре ше ние — при тех но ло ги че с ких
на ру ше ни ях в ра бо те энер ге ти че с ко го обо ру до ва -
ния и се тей, вы зван ных оши боч ны ми дей ст ви я ми
пер со на ла, при ни мать обя за тель ное уча с тие в рас -
сле до ва нии про изо шед ше го на ру ше ния.

За 9 ме ся цев 2007 го да про изо ш ла 1 ава рия в г.
Эле к т ро сталь Мос ков ской обл. В пе ри од с 23 по
25 фе в ра ля без по да чи теп ла ос тал ся 371 жи лой
дом с на се ле ни ем 38,5 ты сяч че ло век.

При чи на ава рии: не удов ле тво ри тель ная под го -
тов ка теп ло вых се тей к ото пи тель но му се зо ну.
При чи на ти пич на для мно гих теп ло се тей — уто не -
ние стен ки тру бы под дей ст ви ем сплош ной на руж -
ной кор ро зии.

При рас сле до ва нии ава рии вы яс ни лось, что
объ ект (теп ло сеть) не за ре ги с т ри ро ван как ОПО
в го су дар ст вен ном ре е с т ре. В свя зи с этим счи -

таю не об хо ди мым, ува жа е мые кол ле ги, на пом -
нить, что в со от вет ст вии со ст. 2 Фе де раль но го
за ко на «О про мы ш лен ной бе зо пас но с ти опас ных про -
из вод ст вен ных объ ек тов» № 116–ФЗ, ОПО под ле -
жат ре ги с т ра ции в го су дар ст вен ном ре е с т ре. Уп -
рав ле ние го су дар ст вен но го энер ге ти че с ко го над -
зо ра, в це лях на ве де ния по ряд ка в во про се
ре ги с т ра ции ОПО в ре е с т ре и иден ти фи ка ции
объ ек тов, да ло ука за ние тер ри то ри аль ным ор га -
нам Служ бы, уже с то чить кон троль за на ли чи ем
па с пор тов на тру бо про во ды па ра и го ря чей во ды
IV ка те го рии, вклю чая теп ло вые се ти.

За 9 ме ся цев те ку ще го го да за фик си ро ва но 181
слу чай смер тель но го трав ма тиз ма на под над зор -
ных пред при я ти ях, что на 7 мень ше, чем за ана ло -
гич ный пе ри од про шло го го да.

Ос нов ны ми при чи на ми не сча ст ных слу ча ев
яв ля ют ся:
· не вы пол не ние ор га ни за ци он ных и тех ни че с ких ме -

ро при я тий, обес пе чи ва ю щих бе зо пас ность ра -
бот в энер го ус та нов ках;

· лич ная не дис цип ли ни ро ван ность, не со блю де ние
ус та нов лен ных тре бо ва ний и пра вил.

· не до ста точ ная под го тов лен ность пер со на ла к вы -
пол не нию ме ро при я тий, вли я ю щих на бе зо -
пас ность ра бот;

· низ кая на деж ность тех ни че с ких ус т ройств энер -
го ус та но вок, вли я ю щих на бе зо пас ность про во -
ди мых ра бот.

В со от вет ст вии с ре ше ни ем рас ши рен но го со -
ве ща ния Рос тех над зо ра под пред се да тель ст вом
Ру ко во ди те ля Служ бы 04.07.2007 г. в Уп рав ле ни -
ем го су дар ст вен но го энер ге ти че с ко го над зо ра
бы ло на прав ле но пись мо (исх. от 09.07.2007 г.
№ 10–04/1989/1) в тер ри то ри аль ные ор га ны о
пе ре да че ин фор ма ции о не сча ст ных слу ча ях в
энер го ус та нов ках в ви де учет ных кар то чек, вза -
мен ма те ри а лов рас сле до ва ния (ак тов рас сле до -
ва ния), а так же был ус та нов лен по ря док пе ре да -
чи (в фор ма те ба зы дан ных по ука зан ным эле к -
трон ным ад ре сам) и сро ки пред став ле ния
учет ных кар то чек (в трех днев ный срок с мо мен -
та оформ ле ния ак та рас сле до ва ния).

Пред при ня ты ми ме ра ми Уп рав ле ние го су дар ст -
вен но го энер ге ти че с ко го над зо ра пла ни ро ва ло до -
стичь опе ра тив но с ти по сту па ю щей ин фор ма ции,
ее об ра бот ки для про ве де ния ана ли за при чин и
раз ра бот ке ме ро при я тий по пре ду приж де нию
трав ма тиз ма в энер го ус та нов ках и до ве де ние его
до УТЭН.

Од на ко от дель ные ру ко во ди те ли тер ри то ри аль -
ных ор га нов и их за ме с ти те ли по энер ге ти ке по
преж не му не уде ля ют долж но го вни ма ния дан но му
во про су.

Ана лиз ин фор ма ции о не сча ст ных слу ча ях в
энер го ус та нов ках за 9 ме ся цев те ку ще го го да по ка -



зал, что по 35 не сча ст ным слу ча ям не бы ли пред -
став ле ны учет ные кар точ ки (При волж ский ФО —
10, Се ве ро=За пад ный ФО — 8, Си бир ский ФО — 6,
Даль не во с точ ный ФО — 5, Цен т раль ный ФО — 2,
Юж ный ФО — 2, Ураль ский ФО — 2), а по 14 не сча -
ст ным слу ча ям по сту пи ли учет ные кар точ ке не в
фор ма те ба зы дан ных, как бы ло пред пи са но, а в
ви де до ку мен та Word (Цен т раль ный ФО — 5, Се ве -
ро=За пад ный ФО — 1, Даль не во с точ ный ФО — 2,
Ураль ский ФО — 2, Юж ный ФО — 2, При волж ский
ФО — 2), что не поз во ля ет про во дить ав то ма ти че с -
кую об ра бот ку дан ных.

Со глас но По ло же нию Рос тех над зо ра об ор га ни -
за ции ра бо ты по под го тов ке и ат те с та ции спе ци а -
ли с тов ор га ни за ций, под над зор ных Рос тех над зо -
ру от 29.01.2007 г. № 37) ру ко во ди те ли ор га ни за -
ций, где про изо ш ли не сча ст ные слу чаи со смер -
тель ным ис хо дом долж ны при вле кать ся к вне оче -
ред ной ат те с та ции в Цен т раль ной ат те с та ци он -
ной ко мис сии Фе де раль ной служ бы по эко ло ги че -
с ко му, тех но ло ги че с ко му и атом но му над зо ру.

Не сколь ко слов о ре зуль та тах ра бо ты тер ри то ри -
аль ных ор га нов Служ бы по над зо ру за со сто я ни ем
бе зо пас но с ти в эле к т ро= и теп ло снаб жа ю щих ор -
гани за ци ях при под го тов ке к осен не=зим не му пе ри -
о ду 2007–2008 го дов. Тер ри то ри аль ны ми ор га на ми
Служ бы про ве де но 38 ты сяч ме ро при я тий по кон -
тро лю ОЗП, что на 80% боль ше чем в про шлом го ду.

По со сто я нию на 1 ок тя б ря 2007 го да по ряд ка 35
про цен тов энер го снаб жа ю щих пред при я тий по лу -
чи ли па с пор та го тов но с ти к ОЗП, что на 3 про цен -
та вы ше чем по ка за те ли за про шлый год.

Не об хо ди мо осо бо ос та но вить ся на во про сах
пред став ле ния от чет ной ин фор ма ции от тер ри то -
ри аль ных уп рав ле ний Служ бы в Уп рав ле ние го су -
дар ст вен но го энер ге ти че с ко го над зо ра.

В це лом, на се го дняш ний день во прос со блю де -
ния сро ков пред став ле ния ин фор ма ции тер ри то -
ри аль ны ми уп рав ле ни я ми уже не сто ит так ос т ро,
но ка че ст во пред став лен ных ма те ри а лов по преж -
не му ос тав ля ет же лать луч ше го. Осо бен но это ак -
ту аль но при пред став ле нии ин фор ма ции по ОЗП.
Пред став ля е мые ма те ри а лы про цен тов на 50 –70
со дер жат от чет о де я тель но с ти уп рав ле ний, и
толь ко 30% ин фор ма ции ка са ет ся тех ор га ни за -
ций, у ко то рых име ет ся риск не по лу че ния па с пор -
тов го тов но с ти к ОЗП. Пи шут все: сколь ко и ко го
про ве ри ли, ко ли че ст во вы яв лен ных на ру ше ний,
ко ли че ст во про ве ден ных со ве ща ний, все кро ме
кон крет ных при чин не по лу че ния па с пор тов го -
тов но с ти кон крет ны ми пред при я ти я ми. Из об ще -
го ко ли че ст ва 120–150 стра ниц при слан ных ма те -
ри а лов по сле об ра бот ки Уп рав ле ни ем го су дар ст -
вен но го энер ге ти че с ко го над зо ра ос та ет ся не бо -
лее 40 стра ниц тек с та! По лу ча ет ся, что Уп рав ле -
ние гос энер го над зо ра вы пол ня ет ту ра бо ту, ко то -

рая долж на бы ла быть вы пол не на МТУ при обоб -
ще нии ими ин фор ма ции от тер ри то ри аль ных ор -
га нов Служ бы.

Хо чу на пом нить, что вся ин фор ма ция по под го -
тов ке к осен нее=зим не му пе ри о ду се го дня Уп рав -
ле ни ем гос энер го над зо ра по ми мо Ми ни с тер ст ва
ре ги о наль но го раз ви тия и Рос ст роя на прав ля ет -
ся на пря мую в Пра ви тель ст во РФ. На по след нем
се лектор ном со ве ща нии в Рос ст рое 23 ок тя б ря
2007 г., за ме с ти те лем ру ко во ди те ля Рос ст роя ко
всем пред ста ви те лям субъ ек тов РФ по сле их до -
кла да сле до вал во прос: «По ин фор ма ции Рос тех -
над зо ра в та ком то на се лен ном пунк те не го то ва
к зи ме ко тель ная (теп ло вая сеть и т.д.)». Это го во -
рит лишь об од ном, толь ко Рос тех над зор сей час
об ла да ет всей пол но той ин фор ма ции о хо де под -
го тов ки к зи ме, и к этой ин фор ма ции очень боль -
шое вни ма ние. Не об хо ди мо что бы ка че ст во
пред став ля е мой ин фор ма ции бы ло со от вет ст ву -
ю щее, что бы УГЭН не вы пол нял ту ра бо ту, ко то -
рые долж ны де лать на ши тер ри то ри аль ные уп -
рав ле ния, вся ин фор ма ция долж ны быть ак ту аль -
ная на мо мент пред став ле ния и иметь чет кие
фор му ли ров ки. 25 но я б ря нам, сов ме ст но с Ми н -
ре ги о н раз ви тия пред сто ит от чи тать ся о ре зуль -
та тах под го товки энер го снаб жа ю щих пред при я -
тий к ОЗП 2007–2008 гг. пе ред Пра ви тель ст вом
Российской Федерации.

Так же от ме чу, не до ста точ ное вза и мо дей ст вие
тер ри то ри аль ных ор га нов с ру ко вод ст вом субъ ек -
тов РФ в во про сах под го тов ки к ОЗП. По яс ню это
на при ме ре: на всех се лек тор ных со ве ща ни ях в
Рос ст рое по под го тов ке к зи ме пе ред вы ступ ле ни -
ем гла вы субъ ек та РФ он до кла ды ва ет, кто уча ст ву -
ет в со ве ща нии со сто ро ны это го субъ ек та и все гда
от ме ча ет ся при сут ст вие пред ста ви те лей ко ми те -
тов ГО и ЧС, пред ста ви те ли Рос тех над зо ра по ка -
ким то при чи нам не при сут ст ву ют или не оз ву чи -
ва ют ся. По лу ча ет ся, что во про са ми под го тов ки к
зи ме за ни ма ют ся Ми н ре ги он, Рос трой и МЧС, и
лишь по том идет Рос тех над зор.

Пред ста ви те ли Служ бы про сто обя за ны при -
сут ст во вать на всех со ве ща ни ях по во про сам под -
го тов ки и про хож де ния ОЗП, и да вать объ ек тив -
ную оцен ку по дан но му во про су. В се го дняш ней
си ту а ции Рос тех над зор име ет су ще ст вен ное вли -
я ние на ис прав ле ние си ту а ции в про блем ных
субъ ек тах при их под го тов ке к зи ме. Имен но на -
ша ин фор ма ция (в ча с ти бе зо пас но с ти) при ни ма -
ет ся во вни ма ние при вы де ле нии средств для ре -
ги о нов для бе за ва рий но го про хож де ния ото пи -
тель но го се зо на.

В со от вет ст вии с по ру че ни ем Уп рав ле ния го су -
дар ст вен но го энер ге ти че с ко го над зо ра ФГУ «НТЦ
Энер го бе зо пас ность» про ве ло сбор, обоб ще ние и
ана лиз дан ных по ор га ни за ции под го тов ки, пе ре -
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под го тов ки и по вы ше ния уров ня ква ли фи ка ции
ин спек тор ско го пер со на ла тер ри то ри аль ных Уп -
рав ле ний Рос тех над зо ра, осу ще ств ля ю ще го го су -
дар ст вен ный энер ге ти че с кий над зор.

По ре зуль та там про ве ден ной ра бо ты бы ли
сде ла ны сле ду ю щие вы во ды:

1. По вы ше ние ква ли фи ка ции ин спек тор ско го
пер со на ла ор га ни зо ва но не удов ле тво ри тель но.
Все го по уп рав ле ни ям Рос тех над зо ра по вы ше ние
ква ли фи ка ции по всем ви дам над зо ра про шло
толь ко 348 из 2137 че ло век ин спек тор ско го пер со -
на ла, т.е. 16,3%;

2. Пред став лен ные про грам мы учеб ных Цен -
т ров по под го тов ке и пе ре под го тов ке ин спек -
тор ско го пер со на ла не учи ты ва ют спе ци фи ку
и тре бо ва ния к ра бо те в об ла с ти энер ге ти че с -
ко го над зо ра.

3. Не вы пол ня ют ся ре ко мен да ции «Ме то ди че с -
ких ука за ний о по ряд ке под го тов ки и ат те с та ции ин -
спек тор ско го со ста ва по во про сам го су дар ст вен но го
энер ге ти че с ко го над зо ра за энер го ус та нов ка ми»
(РД–12–05–2007). За клю че ние:

Ре зуль та ты ана ли за по ка зы ва ют, что уро вень
про фес си о наль ной под го тов ки ин спек тор ско го
пер со на ла, осу ще ств ля ю ще го го су дар ст вен ный
энер ге ти че с кий над зор, не поз во ля ет опе ра тив но
и эф фек тив но вы пол нять воз ло жен ные на не го за -
да чи.

Ис хо дя из это го пе ред на ми сто ит за да ча по ор -
га ни за ции долж ной пре фес си о наль ной под го тов -
ки пер со на ла и его по вы ше ния ква ли фи ка ции в со -
от ве ст вии с вы пол ня е мы ми долж но ст ны ми рег ла -
мен та ми.

Уп рав ле ни ем под го тов ле ны пред ло же ния о раз -
ра бот ке 8=ми ру ко во дя щих до ку мен тов Служ бы в
2008 го ду, та ких как «По ло же ние о по ряд ке про ве де -
ния экс пер ти зы до ку мен тов, обос но вы ва ю щих обес пе -
че ние бе зо пас но с ти теп ло вых ус та но вок и теп ло вых се -
тей», «По ло же ние о по ряд ке про ве де ния экс пер ти зы
до ку мен тов, обос но вы ва ю щих обес пе че ние бе зо пас но с -
ти эле к т ро ус та но вок и эле к т ри че с ких се тей»:

1. По ло же ние о по ряд ке про ве де ния экс пер -
ти зы до ку мен тов, обос но вы ва ю щих обес пе че -
ние бе зо пас но с ти ги д ро тех ни че с ких со ору же -
ний на объ ек тах энер ге ти ки и про мы ш лен но с -
ти.

2. Тре бо ва ния к со ста ву ком плек та и со дер жа -
ния до ку мен тов, обос но вы ва ю щих спо соб ность
ор га ни за ции про во дить экс пер ти зу в об ла с ти
эле к т ро энер ге ти ки и теп ло снаб же ния, бе зо пас -
но с ти ги д ро тех ни че с ких со ору же ний

3. По ло же ние о по ряд ке ре ги с т ра ции (ак кре -
ди та ции) спе ци а ли зи ро ван ных ор га ни за ций
осу ще ств ля ю щих про фес си о наль ную де я тель -
ность в об ла с ти под над зор ной го су дар ст вен но -
му энер ге ти че с ко му над зо ру

4. Ин ст рук ция о по ряд ке со гла со ва ния при ме -
не ния эле к т ро кот лов и дру гих эле к тро на гре ва -
тель ных при бо ров

5. Ме то ди че с кие ука за ния по про ве де нию теп -
ло вых ис пы та ний и ин ст ру мен таль ных из ме ре -
ний с це лью оп ре де ле ния теп ло ак ку му ли ру ю -
щей спо соб но с ти зда ний и со ору же ний, а так же
теп ло за щит ных свойств их ог раж да ю щих кон -
ст рук ций

6. Ме то ди че с кие ука за ния по про ве де нию ис -
пы та ний си с тем воз душ но го отоп ле ния, вен ти -
ля ции, кон ди ци о ни ро ва ния.

Совещание про хо дит в пред две рии за вер ше ния
под го тов ки к осен не=зим не му пе ри о ду. Уп рав ле -
нию и в этом го ду пред сто ит уча ст во вать в оцен ке
го тов но с ти пред при я тий к зи ме.

В этой свя зи пер со на лу тер ри то ри аль ных уп -
рав ле ний Рос тех над зо ра не об хо ди мо бе зот ла га -
тель но про ана ли зи ро вать су ще ст ву ю щие фак ти -
че с кие схе мы энер го снаб же ния го ро дов, вы -
явить в них сла бые ме с та по бес пе ре бой ной
по да че эле к т ри че с кой и теп ло вой энер гии, осо -
бен но на со ци аль но зна чи мые объ ек ты, и обес пе -
чить вклю че ние не об хо ди мых ме ро при я тий под -
над зор ны ми ор га ни за ци я ми в план под го тов ки к
сле ду ю ще му ОЗП.
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