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· под го тов ка пред ло же ний по ре ше нию со ци аль ных за дач по бес пе ре бой но му функ ци о ни ро ва нию си с тем обес -
пе че ния на се ле ния эле к т ри че ст вом, во дой, га зом и теп лом, в том чис ле ре зерв но го обес пе че ния эле к т ри че ст -
вом со ци аль но важ ных объ ек тов (школ, боль ниц и т.д.) не за ви си мо от фор мы соб ст вен но с ти;

· раз ви тие форм и ме то дов над зор ной и кон троль ной де я тель но с ти в ус ло ви ях ли бе ра ли за ции эко но ми ки, с уче -
том по ло же ний кон цеп ции ад ми ни с т ра тив ной ре фор мы и ре фор мы тех ни че с ко го ре гу ли ро ва ния, вклю чая
раз ра бот ку По ло же ния об ор га ни за ции над зо ра и кон тро ля Фе де раль ной служ бой по эко ло ги че с ко му, тех но ло -
ги че с ко му и атом но му над зо ру;

· со зда ние в цен т раль ном ап па ра те и тер ри то ри аль ных ор га нах си с те мы юри ди че с ко го обес пе че ние по ступ ле -
ний в фе де раль ный бю д жет 2007 го да за пла ни ро ван ных объ е мов пла ты за не га тив ное воз дей ст вие на ок ру жа -
ю щую сре ду;

· обес пе че ние уча с тия Рос тех над зо ра в те че ние 2007 го да в ме ро при я ти ях «Груп пы вось ми» с уче том ини ци а тив
и пред ло же ний, вы дви ну тых во вре мя пред се да тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции в «Груп пе вось ми» в 2006 го ду;

· обес пе че ние вы пол не ния меж ду на род ных обя за тельств, от но ся щих ся к ком пе тен ции Рос тех над зо ра;

· обес пе че ние под го тов ки к осу ще ств ле нию в 2008–2009 гг. мис сии МА ГА ТЭ по оцен ке де я тель но с ти ор га на ре -
гу ли ро ва ния ядер ной и ра ди а ци он ной бе зо пас но с ти;

· обес пе че ние под го тов ки и про ве де ние в Рос сии Фо ру ма ор га нов ре гу ли ро ва ния стран, экс плу а ти ру ю щих ре ак -
то ры ВВЭР;

· при ня тие про грам мы при ори тет ных на прав ле ний на уч ных ис сле до ва ний на пе ри од до 2010 го да для обес пе че -
ния де я тель но с ти Рос тех над зо ра;

· со вер шен ст во ва ние си с те мы обу че ния и ат те с та ции ин спек тор ско го со ста ва Рос тех над зо ра, ру ко во ди те лей и
ра бот ни ков под над зор ных ор га ни за ций, раз ра бот ка учеб ных и ме то ди че с ких по со бий, вклю чая:

· со зда ние цен т ров под го тов ки и по вы ше ния ква ли фи ка ции ин спек тор ско го со ста ва;

· раз ра бот ку учеб ных по со бий по над зор ной и кон троль ной де я тель но с ти с от ра же ни ем спе ци фи че с ких осо бен -
но с тей про ве де ния про ве рок на от дель ных ви дах объ ек тов;

· раз ви тие ин ст ру мен таль но го и ме то ди че с ко го обес пе че ния де я тель но с ти ре ги о наль ных цен т ров ла бо ра тор но -
го ана ли за для це лей фе де раль но го эко ло ги че с ко го кон тро ля;

· за вер ше ние раз ра бот ки ком плек та не об хо ди мых до ку мен тов и со зда ния ор га ни за ци он ных струк тур для эф -
фек тив ной ра бо ты Еди ной си с те мы оцен ки со от вет ст вия по всем ви дам де я тель но с ти, от но ся щим ся к сфе -
ре ком пе тен ции ре а ли за ция про грам мы ин фор ма ти за ции, с це лью со зда ния еди но го ин фор ма ци он но го
про ст ран ст ва, обес пе че ния пла ни ро ва ния, мо ни то рин га по ка за те лей и от чет но с ти о де я тель но с ти Рос тех -
над зо ра;

· за вер ше ние ра бот по пе ре ре ги с т ра ции опас ных про из вод ст вен ных объ ек тов и фор ми ро ва ние еди ной ба зы
под над зор ных ор га ни за ций, а так же вве де ние в тер ри то ри аль ных ор га нах но во го ав то ма ти зи ро ван но го ра бо -
че го ме с та ин спек то ра;

· за вер ше ние фор ми ро ва ния ре е с т ра до го во ров стра хо ва ния от вет ст вен но с ти за при чи не ние вре да при экс плу -
а та ции опас ных про из вод ст вен ных объ ек тов и обес пе че ние его ве де ния в те ку щем ре жи ме;

· за вер ше ние ор га ни за ци он ных ме ро при я тий по струк тур но му ре фор ми ро ва нию тер ри то ри аль ных ор га нов
Рос тех над зо ра в со от вет ст вии с ус та нов лен ным рас пре де ле ни ем пол но мо чий по ви дам над зо ра и тер ри то ри ям
субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции;

· до ра бот ка и раз ви тие су ще ст ву ю щей си с те мы по ка за те лей де я тель но с ти Рос тех над зо ра;

· обес пе че ние вы пол не ния ме ро при я тий, пре ду с мо т рен ных Ком плекс ным пла ном ра бо ты Фе де раль ной служ бы
по эко ло ги че с ко му, тех но ло ги че с ко му и атом но му над зо ру на 2007 год;

· ре а ли за ция но во го По ло же ния об от чет но с ти в Фе де раль ной служ бе по эко ло ги че с ко му, тех но ло ги че с ко му и
атом но му над зо ру с при ме не ни ем, как су ще ст ву ю щих про грамм ных средств, так и с ис поль зо ва ни ем но вых ин -
фор ма ци он ных тех но ло гий.

2. За ме с ти те лям ру ко во ди те ля Рос тех над зо ра, на чаль ни кам уп рав ле ний цен т раль но го ап па ра та и ру ко во ди -
те лям тер ри то ри аль ных ор га нов Рос тех над зо ра, ру ко во ди те лям ор га ни за ций, под ве дом ст вен ных Рос тех -
над зо ру, обес пе чить бе зус лов ное вы пол не ние ос нов ных за дач Рос тех над зо ра на 2007 год.
3. Ру ко во ди те лям тер ри то ри аль ных ор га нов при нять ме ры по по вы ше нию эф фек тив но с ти над зор ной
де я тель но с ти, об ра тив осо бое вни ма ние на не об хо ди мость обес пе че ния ре зуль та тив но с ти бю д жет ных
рас хо дов и при ме не ния в пол ном объ е ме пре ду с мо т рен ных за ко но да тель ст вом Рос сий ской Фе де ра ции
мер ог ра ни чи тель но го, пре ду пре ди тель но го и про фи лак ти че с ко го ха рак те ра, на прав лен ных на не до пу -
ще ние и пре се че ние на ру ше ний обя за тель ных тре бо ва ний в ус та нов лен ной сфе ре де я тель но с ти Рос тех -
над зо ра.
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В со от вет ст вии с тре бо ва ни я ми Фе де раль но го за -
ко на «О бе зо пас но с ти ги д ро тех ни че с ких со ору же ний»
све де ния о ГТС долж ны вно сить ся в от рас ле вой
раз дел Рос сий ско го ре ги с т ра ГТС. В на сто я щее
вре мя эта ра бо та еще не за вер ше на. 

В от рас ле вой раз дел Рос сий ско го ре ги с т ра
вне се ны:
· бо лее 90% ГТС объ ек тов про мы ш лен но с ти;
· око ло 70% ГТС энер ге ти ки.
Обя за тель ным тре бо ва ни ем при вне се нии ГТС в

рос сий ский ре гистр яв ля ет ся на ли чие дек ла ра ции
бе зо пас но с ти. В 2005–2006 гг. Рос тех над зо ром рас -
смо т ре но и ут верж де но:
· 62 дек ла ра ции бе зо пас но с ти ГТС объ ек тов про -

мы ш лен но с ти;
· 80 дек ла ра ций бе зо пас но с ти ГТС объ ек тов

энер ге ти ки.
При этом в на сто я щее вре мя 93 ГТС энер ге ти ки

не име ют дек ла ра ций про мы ш лен ной бе зо пас но с -
ти и, со от вет ст вен но, не вне се ны в Рос сий ский ре -
гистр.

Ана лиз при ве ден ных дан ных о ко ли че ст ве про -
ве ден ных об сле до ва ний и вы яв лен ных на ру ше ни -
ях в со по с тав ле нии с об щим ко ли че ст вом под над -
зор ных ГТС сви де тель ст ву ет, что в сред нем об сле -
до ва ние ГТС ин спек тор ским со ста вом про во дит ся
при мер но 1 раз в год. При этом в хо де про вер ки в
2004 го ду вы яв ля лось 5,5 на ру ше ний, а в 2005 го -
ду — 3,7. Ста ти с ти че с кие дан ные по ка зы ва ют, что
плот ность над зо ра или ча с то та про ве рок ГТС уве -
ли чи ва ет ся, а ко ли че ст во вы яв лен ных на ру ше ний
умень ша ет ся.

Од на ко Ге не раль ной про ку ра ту рой, в хо де про -
вер ки в пе ри од с 13 по 31 ок тя б ря 2006 г., бы ли вы -

яв ле ны не до стат ки в ор га ни за ции Го су дар ст вен но -
го над зо ра за бе зо пас но с тью ги д ро тех ни че с ких со -
ору же ний как в цен т раль ном ап па ра те, так и в тер -
ри то ри аль ных ор га нах Рос тех над зо ра. 

ИИТТООГГИИ

Результаты проверки Генеральной прокуратурой РФ 
осуществления Ростехнадзором контрольно�надзорных полномочий 
по соблюдению собственниками гидротехнических сооружений 
и эксплуатирующими организациями норм и правил безопасности
гидротехнических сооружений*

Сро ки по ст рой ки и из нос на пор ных ГТС:

до 1970 г. — 275 ГТС (из нос бо лее 50%)
в пе ри од 1971–1980 гг. — 70 ГТС (из нос око ло 40%
в пе ри од 1981–1990 гг. — 46 ГТС (из нос око ло 30%)
по сле 1990 го да — 35 ГТС (из нос око ло 20%)

Сро ки экс плу а та ции ГТС круп ней ших ГЭС:

бо лее 60 лет — 11 ГЭС
бо лее 50 лет — 7 ГЭС
бо лее 30 лет — 63 ГЭС (вы ра бот ка эле к т ро энер гии 
на них со став ля ет 60% от об щей вы ра бот ки 
эле к т ро энер гии ГЭС)

Ха рак те ри с ти ка со сто я ния под над зор ных 
Рос тех над зо ру ги д ро тех ни че с ких со ору же ний

* По ма те ри а лам вы ступ ле ния СтатсBсе к ре та ря — за ме с ти те ля ру ко во ди те ля Фе де раль ной служ бы по эко ло ги че с ко му,
тех но ло ги че с ко му и атом но му над зо ру К.Л. Чай ки на опе ра тив ном со ве ща нии Рос тех над зо ра 8 де ка б ря 2006 го да.

726 ком плек са ми на ко пи те лей жид ких от хо дов 360 
ор ганиза ций гор но до бы ва ю щей, хи ми че с кой, неф -
техи  ми че с кой, неф те пе ре ра ба ты ва ю щей и ме тал -
лурги че с  кой про мы ш лен но с ти. В хра ни лищах на хо -
дит ся бо лее 7,0 млр. м3 от хо дов, со дер жа щих опас -
ные хи ми че ские  ве ще ст ва.

394 ком плек са ми 173 ор га ни за ций ТЭК, име ю щих 
в сво ем со ста ве бо лее 1000 ГТС, вклю чая 426 на пор B
ных, фор ми ру ю щих ос нов ные  во до хра ни ли ща РФ
и ак ку му ли ру ю щих бо лее 90% ри с ков, свя зан ных
с ава ри я ми на ГТС.

Рос тех над зор осу ще ств ля ет над зор за:

В со от вет ст вии с пла ном ра бо ты на II по лу го дие 2006 го да от де лом по над зо ру за ис пол не ни ем
за ко нов в эко ло ги че с кой сфе ре де я тель но с ти Ге не раль ной про ку ра то ры Рос сий ской Фе де ра ции
в пе ри од с 13 по 31 ок тя б ря 2006 г. бы ла про ве де на про вер ка ис пол не ния за ко но да тель ст ва об
ох ра не вод и бе зо паснос ти ги д ро тех ни че с ких со ору же ний (ГТС) в Фе де раль ной служ бе по эко -
ло ги че с ко му, тех но ло ги че с ко му и атом но му над зо ру за пе ри од 2005–2006 гг.
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Ген про ку ра ту рой да но пред пи са ние по:
· от сут ст вию со сто ро ны меж ре ги о наль ных тер -

ри то ри аль ных уп рав ле ний ко ор ди на ци он ной
ра бо ты по осу ще ств ле нию Го су дар ст вен но го
над зо ра и кон тро ля за бе зо пас но с тью ГТС, рас -
по ло жен ных на тер ри то ри ях, кон тро ли ру е -
мых УТЭН Рос тех над зо ра, вхо дя щих в со став
со от вет ст ву ю ще го фе де раль но го ок ру га;

· ос лаб ле нию тре бо ва тель но с ти ря да тер ри то ри -
аль ных ор га нов Рос тех над зо ра к долж но ст ным
ли цам ор га ни за ций, до пу с ка ю щим на ру ше ние
тре бо ва ний за ко но да тель ст ва;

· не до ста точ но с ти ис поль зо ва ния ад ми ни с т ра -
тив ных мер воз дей ст вия для обес пе че ния ус т -
ра не ния вы яв лен ных на ру ше ний.

К чис лу вы яв лен ных в хо де про вер ки и тре бу -
ю щих ре ше ния про блем ных во про сов сле ду ет
от не с ти:
1. Де фи цит ка д ро во го со ста ва ги д ро тех ни ков. 
Чис лен ность служб экс плу а та ции ГТС со став ля -

ет по ряд ка 9,8 тыс. че ло век. Из них толь ко 6,7%
име ют ги д ро тех ни че с кое об ра зо ва ние, а 13,8% —
про шли спе ци аль ное обу че ние на кур сах и ат те с -
то ва ны ор га на ми над зо ра.

2. Не о пре де лен ность с санк ци я ми за от сут ст -
вие у вла дель ца ГТС ис точ ни ка фи нан со во го
обес пе че ния граж дан ской от вет ст вен но с ти за
вред, при чи нен ный в ре зуль та те ава рии на ГТС. 
Со глас но ст. 17 Фе де раль но го за ко на «О бе зо пас -

но с ти ги д ро тех ни че с ких со ору же ний» соб ст вен ник
ГТС или экс плу а ти ру ю щая ор га ни за ция обя за ны
иметь фи нан со вое обес пе че ние граж дан ской от -
вет ст вен но с ти за вред, при чи нен ный в ре зуль та те
ава рии на ГТС, за счет соб ст вен ных средств, а так -
же стра хо вой сум мы, оп ре делен ной до го во ром
стра хо ва ния ри с ка граж дан ской от вет ст вен но с ти.
Од на ко За ко ном не ус та нов ле ны санк ции за от сут -
ст вие у вла дель ца ГТС ис точ ни ка фи нан со во го
обес пе че ния от вет ст вен но с ти. Кро ме то го, в боль -
шин ст ве субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции не раз -
ра бо тан по ря док со гла со ва ния рас че та ве ро ят но го
вре да в слу чае ава рии на ГТС.

От ме чен ные об сто я тель ст ва за труд ня ют (а в ря -
де слу ча ев де ла ют не воз мож ным) воз ме ще ние
ущер ба, свя зан но го с ава ри я ми на ГТС.

3. Дуб ли ро ва ние функ ций фе де раль ных ор га -
нов ис пол ни тель ной вла с ти при осу ще ств ле -
нии Го су дар ст вен но го над зо ра за бе зо пас но с тью
ги д ро тех ни че с ких со ору же ний.
В це лях ус т ра не ния дуб ли ро ва ния функ ций при

осу ще ств ле нии Го су дар ст вен но го над зо ра за бе зо -
пас но с тью ГТС Рос тех над зор пред ло жил МПР
Рос сии (в фе в ра ле 2005 го да) и Рос при ро д над зо -
ру (в ию не 2005 го да) со здать ра бо чую груп пу из
спе ци а ли с тов за ин те ре со ван ных ми ни с терств и
ве домств для раз ра бот ки со от вет ст ву ю ще го про -

ек та по ста нов ле ния Пра ви тель ст ва Рос сий ской
Фе де ра ции. До на сто я ще го вре ме ни ра бо чая
груп па не со зда на.

Для даль ней ше го по вы ше ния на деж но с ти и бе -
зо пас но с ти ги д ро тех ни че с ких со ору же ний Рос -
тех над зо ру сов мес но с за ин те ре со ван ны ми ми ни с -
тер ст ва ми и ве дом ст ва ми не об хо ди мо про дол жить
ра бо ту по со вер шен ст во ва нию за ко но да тель ст ва и
нор ма тив ной ба зы в об ла с ти бе зо пас но с ти ги д ро -
тех ни че с ких со ору же ний.

В пер вую оче редь в со от вет ст вии с по ру че ни ем
Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции (про то -
кол за се да ния Пра ви тель ст ва РФ от 12 ок тя б ря
2006 г. № 36, разд. III, п. 2) не об хо ди мо под го то -
вить ма те ри а лы в МПР Рос сии по во про су це ле -
со об раз но с ти воз ло же ния пол но мо чий по осу -
ще ств ле нию Го су дар ст вен но го над зо ра за бе зо -
пас но с тью ги д ро тех ни че с ких со ору же ний,
не за ви си мо от их от рас ле во го на зна че ния, на
один фе де раль ный над зор, и не об хо ди мо с ти
пред ва ри тель но:
· про ве с ти пол ную ин вен та ри за цию всех ги д ро -

техниче с ких со ору же ний на тер ри то рии Рос -
сий ской Фе де ра ции, не за ви си мо от их на зна -
че ния и ве дом ст вен ной при над леж но с ти, по
ре зуль та там ко то рой под го то вить пред ло же -
ния по обес пе че нию бе зо пас но с ти и даль ней -
ше му ис поль зо ва нию ги д ро тех ни че с ких со -
ору же ний и в пер вую оче редь на бес хо з ных
объ ек тах;

· при нять нор ма тив ные пра во вые ак ты по ока за -
нию фи нан со вой по мо щи от фе де раль ных ор -
га нов и ор га нов субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра -
ции по лик ви да ции бес хо з ных ги д ро тех ни че с -
ких со ору же ний или с уче том их воз мож но го
ис поль зо ва ния и пол но го вос ста нов ле ния в ка -
че ст ве вод но го объ ек та;

· раз ра бо тать и ут вер дить в ус та нов лен ном по -
ряд ке по ря док ор га ни за ции и осу ще ств ле ния
Го су дар ст вен но го над зо ра за бе зо пас но с тью ги -
д ро тех ни че с ких со ору же ний;

· уточ нить на за ко но да тель ном уров не пол но мо -
чи я ор га нов ис пол ни тель ной вла с ти по надзо -
ру в об ла с ти бе зо пас но с ти ги д ро тех ни че с ких
со ору же ний;

· под го то вить пред ло же ния по кри те ри ям и по ряд -
ку от не се ния ги д ро тех ни че с ких со ору же ний к
фе де раль ной соб ст вен но с ти, соб ст вен но с ти
субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции и му ни ци паль -
ной соб ст вен но с ти, в со от вет ст вии с ко то ры ми
часть пол но мо чий по кон тро лю за их со сто я ни -
ем пе ре дать ис пол ни тель ной вла с ти субъ ек тов
Рос сийс кой Фе де ра ции и ме ст ным ора га нам са -
мо управ ле ния на ос но ве ут верж ден ных Пра ви -
тель ст вом Рос сий ской Фе де ра ции или субъ ек тов
Рос сий ской Фе де ра ции кри те ри ев.
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Кро ме то го, пред став ля ет ся це ле со об раз ным
раз ра бо тать фе де раль ную или ве дом ст вен ную це -
ле вую про грам му «По вы ше ние бе зо пас но с ти ги д ро -
тех ни че с ких со ору же ний».

По ито гам со ве ща ния бы ло при ня то Ре ше ние.
В не го во шли пред ло же ния ка са ю щи е ся Уп рав -
ле ния го су дар ст вен но го энер ге ти че с ко го над -
зо ра, где ему по ру ча ется:
· обес пе чить об щую ко ор ди на цию де я тель но с -

ти тер ри то ри аль ных уп рав ле ний по тех но ло -
ги че с ко му и эко ло ги че с ко му над зо ру Фе де -
раль ной служ бы по эко ло ги че с ко му, тех но ло -
ги че с ко му и атом но му над зо ру по во про сам
бе зо пас но с ти ГТС на объ ек тах про мы ш лен -
но с ти и энер ге ти ки;

· раз ра бо тать и направить в меж ре ги о наль ные
тер ри то ри аль ные уп рав ле ния Рос тех над зо ра
по фе де раль ным ок ру гам ти по вое по ло же ние о
меж ре ги о наль ном спе ци а ли зи ро ван ном от де ле
по над зо ру за ГТС на объ ек тах про мы ш лен но с -
ти и энер ге ти ки под над зор ных орга ни за ций.

Ру ко во ди те лям меж ре ги о наль ных тер ри то ри -
аль ных уп рав ле ний тех но ло ги че с ко го и эко -
ло ги че с ко го над зо ра Рос тех над зо ра:
· уси лить кон троль за вы дан ны ми пред пи са ни я -

ми, вве дя в прак ти ку при осу ще ств ле нии про -

ве рок под над зор ных ги д ро тех ни че с ких со ору -
же ний воз буж де ние дел об ад ми ни с т ра тив ных
пра во на ру ше ни ях в от но ше нии лиц, на ру шив -
ших за ко но да тель ст во в об ла с ти бе зо пас но с ти
ги д ро тех ни че с ких со ору же ний, осо бен но в ча -
с ти от сут ст вия дек ла ра ции бе зо пас но с ти и ре -
ги с т ра ции этих со ору же ний в Рос сий ском ре -
ги с т ре ги д ро тех ни че с ких со ору же ний, а так же
не ис пол нив ших ра нее вы дан ных пред пи са -
ний ор га нов над зо ра;

· пре ду с мо т реть в пла нах ра бо ты на I квар тал
2007 го да це ле вые про вер ки су ще ст ву ю щей
про це ду ры со гла со ва ния рас че тов ве ро ят но го
вре да, ко то рый мо жет быть при чи нен жиз ни,
здо ро вью фи зи че с ких лиц, иму ще ст ву фи зи че -
с ких и юри ди че с ких лиц в ре зуль та те ава рии
ги д ро тех ни че с ко го со ору же ния, ор га на ми ис -
пол ни тель ной вла с ти со от вет ст ву ю щих субъ -
ек тов Рос сий ской Фе де ра ции, по ито гам ко то -
рых под го то вить и на пра вить пол но моч ным
пред ста ви те лям Пре зи ден та Рос сий ской Фе -
де ра ции в фе де раль ных ок ру гах со от вет ст ву ю -
щие пред став ле ния о раз ра бот ке или по уп ро -
ще нию по ряд ка со гла со ва ния это го вре да в со -
от вет ст вии с дей ст ву ю щим за ко но да тель ст -
вом.
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ГГ ОО СС УУ ДД АА РР СС ТТ ВВ ЕЕ НН НН ЫЫ ЙЙ
ЭЭ НН ЕЕ РР ГГ ЕЕ ТТ ИИ ЧЧ ЕЕ СС КК ИИ ЙЙ   НН АА ДД ЗЗ ОО РР

Од ним из важ ней ших на прав ле ний де я -
тель но с ти Фе де раль ной служ бы по эко ло ги -
че с ко му, тех но ло ги че с ко му и атом но му над -
зо ру яв ля ет ся осущ ествле ние кон тро ля и
над зо ра за со блю де ни ем тре бо ва ний бе зо -
пас но с ти при про из вод ст ве, пе ре да че, рас -
пре де ле нии и по треб ле нии эле к т ри че с кой и
теп ло вой энер гии; тре бо ва ний про мы ш лен -
ной бе зо пас но с ти при про ек ти ро ва нии,
стро и тель ст ве, экс плу а та ции, кон сер ва ции
и лик ви да ции опас ных про из вод ст вен ных
объ ек тов, на ко то рых ис поль зу ет ся обо ру до -
ва ние, ра бо та ю щее под дав ле ни ем; кон троль
за си с те мой опе ра тив ноBдис пет чер ско го уп -
рав ле ния в эле к т ро энер ге ти ке, а так же со -
блю де ние бе зо пас но с ти ги д ро тех ни че с ких
со ору же ний на объ ек тах про мы ш лен но с ти и
энер ге ти ки.

В хо де ре фор ми ро ва ния ор га ни за ци он -
ной струк ту ры Служ бы на ба зе Уп рав ле ния
по над зо ру в эле к т ро энер ге ти ке и Уп рав ле -
ния тех ни че с ко го над зо ра в ап ре ле 2006 г.
при сту пи ло к ра бо те Уп рав ле ние го су дар ст -
вен но го энер ге ти че с ко го над зо ра. В те че -
ние 2006 го да струк ту ра всех меж ре ги о наль -
ных тер ри то ри аль ных уп рав ле ний (МТУ)
при ве де на по ли нии энер ге ти че с ко го над -
зо ра к струк ту ре уп рав ле ния цен т раль но го
ап па ра та и вклю ча ет в се бя 4 ос нов ных
меж ре ги о наль ных от де ла: по над зо ру за
эле к т ри че с ки ми стан ци я ми, теп ло вы ми се -
тя ми и теп ло вы ми ус та нов ка ми; по над зо ру
за эле к т ри  че с ки ми се тя ми и эле к т ро ус та -
нов ка ми по тре би те лей; по над зо ру за ги д -
ро тех ни че с ки ми со ору же ни я ми; по над зо ру
за обо ру до ва ни ем, ра бо та ю щим под дав ле -
ни ем.

Чис лен ность пер со на ла, за ня то го эти ми
ви да ми над зо ра в Служ бе, со став ля ет бо лее
3,5 тыс. че ло век. Чис ло объ ек тов, под над зор -
ных Уп рав ле нию го су дар ст вен но го энер ге ти -
че с ко го над зо ра, в це лом по Рос сии,— око ло
4 млн.

Об итогах работы за 2006 год и задачах на 2007 год

По материалам доклада

начальника Управления государственного

энергетического надзора Ростехнадзора

В.И. Поливанова
на заседании Коллегии Федеральной службы

по экологическому, технологическому и

атомному надзору 28 февраля 2007 г. 
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Ана лиз ра бо ты Рос тех над зо ра в дан ной сфе ре
де я тель но с ти по ка зы ва ет, что несмотря на по ло -
жи тель ные сто ро ны, су ще ст вуют не до ра бот ки как
в цен т раль ном ап па ра те, так и в тер ри то ри аль ных
ок ру гах и уп рав ле ни ях.

В 2006 го ду ин спек тор ским со ста вом тер ри то -
ри аль ных ор га нов по тех но ло ги че с ко му и эко ло -
ги че с ко му над зо ру Рос тех над зо ра про ве де но
более 163 тыс. об сле до ва ний (за 2005 год —
149 тыс.) по кон тро лю ор га ни за ции бе зо пас ной
экс плу а та ции и тех ни че с ко го со сто я ния обо ру до -
ва ния и ос нов ных со ору же ний эле к т ро стан ций,
эле к т ри че с ких и теп ло ых ус та но вок по тре би те -
лей, что на 14 тыс. боль ше, чем в 2005 го ду.

В хо де про ве рок вы яв ле но бо лее мил ли о на на ру -
ше ний. Ин спек тор ским пер со на лом Служ бы вы да -
но 3,5 тыс. пред пи са ний о не до пу с ти мо с ти даль -
ней шей экс плу а та ции энер го ус та но вок, не со от -
вет ст ву ю щих тре бо ва ни ям дей ст ву ю щих пра вил и
норм, экс плу а та ция ко то рых мо жет при ве с ти к
ава рии, по жа ру или пред став лять иную опас ность
для че ло ве ка. Со став ле но свы ше 36 тыс. про то ко -
лов об ад ми ни с т ра тив ных пра во на ру ше ни ях.

Боль шой объ ем ра бот вы пол нен по кон тро лю за
под го тов кой и про хож де ни ем эле к т роB и теп ло -
снаб жа ю щи ми ор га ни за ци я ми осен неBзим не го пе -
ри о да.

В 2006 го ду ин спек тор ским пер со на лом до пу ще -
но в экс плу а та цию 206176 но вых и ре кон ст ру и ро -
ван ных энер го ус та но вок.

Спе ци а ли с ты Рос тех над зо ра про ве ли про вер ки
10 тер ри то ри аль ных уп рав ле ний и бо лее 20 под -
над зор ных ор га ни за ций.

В хо де про ве рок бы л вы яв ле ны ряд су ще ст -
вен ных не до стат ков:
· не был ор га ни зо ван над ле жа щий го су дар ст вен -

ный над зор и кон троль за бе зо пас но с тью ги д -
ро тех ни че с ких со ору же ний при их про ек ти ро -
ва нии, стро и тель ст ве, экс плу а та ции, ре кон ст -
рук ции, кон сер ва ции и лик ви да ции, в со от вет -
ст вии с по ло же ни я ми Фе де раль но го за ко на
«О бе зо пас но с ти ги д ро тех ни че с ких со ору же ний»;

· не уде ля лось долж но го вни ма ния ра бо те ин спек -
тор ско го пер со на ла при про ве де нии про ве рок
под над зор ных ор га ни за ций. В ак тахBпред пи са -
ни ях не бы ли от ра же ны во про сы тех ни че с ко -
го ос ви де тель ст во ва ния эле к т ро обо ру до ва ния,
име лись слу чаи, ког да не вы да ва лись пред пи са -
ния по тре би те лям эле к т ро энер гии о не за кон -
ном под клю че нии суб або нен тов к сво им се тям;

· не бы ли свое вре мен но пред став ле ны ак ты про ве -
рок со ис ка те лей ли цен зии на де я тель ность по
про да же эле к т ри че с кой энер гии граж да нам.

В 2006 го ду в ре зуль та те про изо шед ших не сча ст -
ных слу ча ев по гиб ло 237 че ло век. Из них на эле к т -
ро стан ци ях и эле к т ро ус та нов ках — 208, в теп ло вых
се тях и ус та нов ках — 14 че ло век, на обо ру до ва нии,
ра бо та ю щим под дав ле ни ем — 15. Ин спек тор ский
со став тер ри то ри аль ных ор га нов Рос тех над зо ра
при нял уча с тие в 335 рас сле до ва ни ях не сча ст ных
слу ча ев.

В 2006 го ду за фик си ро ва но 11 ава рий, на рис. 1
при ве де ны дан ные в срав не нии с 2005 го дом (по
ви дам обо ру до ва ния). Ос нов ной при чи ной 6Bти
ава рий в 2006 г. на обо ру до ва нии, ра бо та ю щим под
дав ле ни ем, стал че ло ве че с кий фак тор. Ущерб от
ава рий на обо ру до ва нии, ра бо та ю щим под дав ле -
ни ем, в 2006 г. со ста вил око ло 1 млн. руб лей. 

За 2006 год при экс плу а та ции эле к т ри че с ких
стан ций и се тей про изо ш ло 3 ава рии (за 2005 год —
1 си с тем ная ава рия в эле к т ри че с ких се тях ОАО
РАО «ЕЭС Рос сии»: 

Рис. 1. Аварии на объектах, подконтрольных Управлению
государственного энергетического надзора

· 626 эле к т ри че с ких стан ций;
· 249 блок!стан ций;
· бо лее 24 ты сяч ма лых (тех но ло ги че с ких) эле -

к т ро стан ций;
· бо лее 116 ты сяч ко тель ных;
· бо лее 890 транс фор ма тор ных под стан ций;
· бо лее 2 млн. по тре би те лей эле к т ри че с кой

энер гии;
· око ло 800 ты сяч по тре би те лей теп ло вой энер -

гии;
· 1171 ги д ро тех ни че с кое со ору же ние объ ек тов

энер ге ти ки;
· 741 ком плек сов ГТС объ ек тов про мы ш лен но с -

ти;
· око ло 30 ты сяч ор га ни за ций, осу ще ств ля ю щих

де я тель ность по про ек ти ро ва нию, из го тов ле -
нию, стро и тель ст ву, мон та жу, пу с ко на лад ке и
экс пер ти зе про мы ш лен ной бе зо пас но с ти
ОПО.

Объ ек ты, под над зор ные Уп рав ле нию 
го су дар ст вен но го энер ге ти че с ко го над зо ра:
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25 мар та 2006 г. на Бар на уль ской ТЭЦ–2 ОАО
«Ал тай э нер го» про изо ш ло об ру ше ние га ле -
реи кон вей е ров, пре кра ти лась по да ча уг ля. 
Ко мис си ей, про во див шей рас сле до ва ние при -

чин ава рии, бы ло ус та нов ле но, что ос нов ной при -
чи ной об ру ше ния кон ст рук ций стро е ния глав но го
кор пу са яви лась по те ря не су щей спо соб но с ти кир -
пич ной клад ки не су щих стен. С мо мен та пу с ка
ТЭЦ про ра бо та ла 52 го да.

16 ав гу с та 2006 го да на Брат ской ГЭС ОАО «Ир -
кут скэ нер го» про изо ш ло ко рот кое за мы ка ние
и воз го ра ние об мот ки ста то ра ге не ра то ра
мощ но с тью 250 МВт.
Ко мис си ей, про во див шей рас сле до ва ние при -

чин ава рии, бы ло ус та нов ле но, что за мы ка ние воз -
ник ло от ме ха ни че с ко го по вреж де ния изо ля ции
об мот ки ста то ра ге не ра то ра воз ду хо раз де ли тель -
ным щи том ге не ра то ра. Раз ру ше ние воз ду хо раз де -
ли тель но го щи та про изо ш ло вслед ст вие ус та ло с ти
ме тал ла, на ко пив шей ся за вре мя экс плу а та ции. До
по вреж де ния ге не ра тор от ра бо тал 45 лет.

20 де ка б ря 2006 го да на Реф тин ской ГРЭС
ОАО «ОГК–5» дей ст ви ем за щит от клю чил ся
энер го блок мощ но с тью 500 МВт с воз го ра ни -
ем тур бо ге не ра то ра и по сле ду ю щим об ру ше -
ни ем кров ли ма шин но го за ла. 
Ко мис си ей, про во див шей рас сле до ва ние ус та -

нов ле но, что при чи ной ава рии яви лось кор ро зи -
он ное раз ру ше ние бан даж но го коль ца ро то ра тур -
бо ге не ра то ра. Ге не ра тор до по вреж де ния от ра бо -
тал 26 лет.

Об щий ущерб от ава рий на эле к т ри че с ких стан -
ци ях в 2006 г. со ста вил не ме нее 500 млн. руб. Ос -
нов ной при чи ной про изо шед ших ава рий стала
экс плу а та ция обо ру до ва ния (кон ст рук ций зда ний
и со ору же ний) эле к т ри че с ких стан ций за пре де ла -
ми ус та нов лен ных сро ков экс плу а та ции, от сут ст -
вие не об хо ди мо го фи нан си ро ва ния на про ве де -
ние ка че ст вен ных ре мон тов и мо дер ни за ции обо -
ру до ва ния (кон ст рук ций зда ний и со ору же ний).

Не смо т ря на про во ди мую ра бо ту по пре ду преж -
де нию ава рий но с ти на под над зор ных объ ек тах
цен т раль ным ап па ра том Фе де раль ной служ бы по
эко ло ги че с ко му, тех но ло ги че с ко му и атом но му
над зо ру (Уп рав ле ни ем по го су дар ст вен но му энер -
ге ти че с ко му над зо ру), тер ри то ри аль ны ми ор га на -
ми в 2006 го ду не  уде ля лось до ста точ но вни ма ния
над зо ру за обо ру до ва ни ем с ис тек ши ми сро ка ми
экс плу а та ции, ка че ст ву про во ди мых тех ни че с ких
ос ви де тель ст во ва ний, ор га ни за ции тех ни че с ко го
об слу жи ва ния и ре мон та обо ру до ва ния на под над -
зор ных объ ек тах.

Ги д ро тех ни че с кие со ору же ния от но сят ся к на и -
бо лее опас ным со ору же ни ям по ве ли чи не по след -
ст вий от ава рий на них. На ри сун ках 2–4 при ве де -
но рас пре де ле ние ком плек сов по Фе де раль ным ок -

ру гам, клас сам со ору же ний, воз ра с ту экс плу а ти ру -
е мых ГТС на ги д ро эле к т ро с тан ци ях и сред не го до -
вой вы ра бот ке на них. 

Фе де раль ным за ко ном от 21 ию ля 1997 г. № 117–ФЗ
«О бе зо пас но с ти ги д ро тех ни че с ких со ору же ний»
(ст. 15) ус та нов ле на обя за тель ность соб ст вен ни ка
ги д ро тех ни че с ких со ору же ний или экс плу а ти ру ю -
щей ор га ни за ции стра хо вать риск граж дан ской от -
вет ст вен но с ти за при чи не ние вре да в ре зуль та те
ава рии ги д ро тех ни че с ко го со ору же ния на вре мя
его стро и тель ст ва и экс плу а та ции.

В це лях по вы ше ния эф фек тив но с ти кон тро ля
на ли чия у под над зор ных ор га ни за ций до го во ров
обя за тель но го стра хо ва ния, в со от вет ст вии с при -
ка зом по служ бе от 9 ок тя б ря 2006 г. № 878, Уп рав -

Рис. 3. Распределение ГТС промышленности и энергетики 
по классам (%)

Рис. 4. Распределение ГТС по возрасту и среднегодовой
выработки

Рис. 2. Распределение ГТС пофедеральным округам
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ле ни ем и тер ри то ри аль ны ми уп рав ле ни я ми служ -
бы ор га ни зо ва на про вер ка на ли чия у под над зор -
ных ор га ни за ций дей ст ву ю щих до го во ров обя за -
тель но го стра хо ва ния и осу ще ств ля ет ся ве де ние
ре е с т ра этих до го во ров.

В сред нем по Рос сии, бо лее 80% под над зор ных
ор га ни за ций, осу ще ств ля ю щих экс плу а та цию ГТС,
име ют до го во ра обя за тель но го стра хо ва ния граж -
дан ской от вет ст вен но с ти. 

На ги д ро тех ни че с ких со ору же ни ях (ГТС) в
2006 г. про изо ш ло 2 ава рии:
4 ян ва ря 2006 г. на Юж ноFКуз бас ской ГРЭС
(Ке ме ров ская обл.) про изо шел про мыв дам бы
зо ло от ва ла.
Эко но ми че с кий ущерб со ста вил поч ти де вять

мил ли о нов руб лей. При чи ны раз ру ше ния дам бы —
не до стат ки экс плу а та ции.

26 ав гу с та 2006 г. в Амур ской об ла с ти на рус -
ло на прав ля ю щей дам бе ста ра тель ской до бы -
чи рос сып но го зо ло та уча ст ка «Ниж няя
Стой ба» ООО «Мая–1» про изо ш ла ава рия в
ре зуль та те рез ко го подъ е ма уров ня во ды в ре -
ке, вы зван но го силь ны ми про лив ны ми дож дя -
ми. В те ле дам бы про изо шел про ран. Про па ли
безве с ти 2 ра бо чих. Об щий эко но ми че с кий
ущерб со ста вил око ло пя ти де ся ти мил ли о нов
руб лей.
В ре зуль та те рас сле до ва ния при чин ава рии ко -

мис си ей вы яв ле ны не до стат ки про ек та и экс плу -
а та ции.

В 2006 го ду на эле к т ро тех ни че с ком обо ру до ва -
нии АЭС про изо ш ло, по не пол ным дан ным, 16 ин -
ци ден тов, и из них 4 — по ви не пер со на ла. 

В 2007 го ду Фе де раль ной служ бой по эко ло ги че с -
ко му, тех но ло ги че с ко му и атом но му над зо ру по став -
ле на за да ча в рам ках су ще ст ву ю ще го за ко но да тель -
ст ва ор га ни зо вать ве де ние над зо ра и за эле к т ри че с -
ким обо ру до ва ни ем АЭС.

Пра ви тель ст во РФ уде ля ет по сто ян ное по сто ян -
ное вни ма ние ор га ни за ции под го тов ки и про хож -
де нию осен неBзим не го пе ри о да. В 2007 го ду Служ -
бе пред сто ит уча ст во вать в оцен ке го тов но с ти
пред при я тий к зи ме.

Ана лиз про де лан ной ра бо ты по ка зы ва ет, что к зи -
ме 2006–2007 гг. энер ге ти ка под го то ви лись удов ле -
тво ри тель но. Ос нов ные про бле мы (не счи тая ин ци -
ден та на Со чин ском энер го уз ле, по ко то ро му в на -
сто я щее вре мя РАО ЕЭС Рос сии и МТУ по ЮФО
про во дят про вер ку) воз ник ли изBза не удов ле тво ри -
тель ной ра бо ты теп ло энер ге ти че с ко го обо ру до ва -
ния, мас со вого от клю че ния боль шо го ко ли че ст ва
по тре би те лей теп ла, свя зан ного с не воз мож но с тью
ор га ни зо вать его по да чу от вза им но ре зер ви ру е мых
ис точ ни ков при по вреж де нии уча ст ков теп ло се ти.

В этой свя зи пер со на лу тер ри то ри аль ных уп рав -
ле ний не об хо ди мо бе зот ла га тель но про ана ли зи ро -
вать су ще ст ву ю щие фак ти че с кие схе мы энер го -
снаб же ния го ро дов, вы явить в них сла бые ме с та по
бес пе ре бой ной по да че эле к т ри че с кой и теп ло вой
энер гии, осо бен но на со ци аль но зна чи мые объ ек -

Рис. 5.
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ты, и обес пе чить вклю че ние не об хо ди мых ме ро -
при я тий под над зор ны ми ор га ни за ци я ми в план
под го тов ки к сле ду ю ще му осен неBзим не му пе ри о ду.

Од ной из ос нов ных за дач Служ бы яв ля ет ся
го су дар ст вен ный кон тро ль и над зо р за со блю -
де ни ем тре бо ва ний бе зо пас но с ти для пре ду -
преж де ния и сни же ния трав ма тиз ма. Ре зуль та -
ты де я тель но с ти по обес пе че нию бе зо пас но с ти в
2006 г. при ве де ны на рис. 5. В 2006 го ду в под над -
зор ных ор га ни за ци ях про изо ш ло 218 не сча ст -
ных слу ча ев со смер тель ным ис хо дом — чис ло по -
гиб ших со ста ви ло 237 че ло век.

Ста ти с ти че с кие дан ные и ди на ми ка трав ма тиз -
ма со смер тель ным ис хо дом за 2 го да при ве де ны
на рис. 6; на рис. 7 пред став ле ны не сча ст ные слу -
чаи по меж ре ги о наль ным тер ри то ри аль ным уп -
рав ле ни ям. 

Ана лиз не сча ст ных слу ча ев по ка зы ва ет, что
ос нов ны ми при чи на ми яв ля ют ся:
· невы пол не ние ор га ни за ци он ных и тех ни че с ких

ме ро при я тий, обес пе чи ва ю щих бе зо пас ность
ра бот в энер го ус та нов ках;

· лич ная не дис цип ли ни ро ван ность, не со блю де ние
ус та нов лен ных тре бо ва ний и пра вил;

· не до ста точ ная под го тов лен ность пер со на ла к
вы пол не нию ме ро при я тий, вли я ю щих на бе зо -
пас ность ра бот;

· низ кая на деж ность тех ни че с ких ус т ройств
энер го ус та но вок, вли я ю щих на бе зо пас ность
про во ди мых ра бот.

В це лях бо лее глу бо ко го ана ли за при чин и об сто -
я тельств про яв ле ния трав ма тиз ма, кол ле ги ей
Служ бы 1 сен тя б ря 2006 г. при ня то ре ше ние об
обя за тель ной, бо лее глу бо кой про вер ке ра бо ты с
пер со на лом, ор га ни за ции ра бо ты по про фи лак ти -
ке трав ма тиз ма и хо да вы пол не ния ру ко вод ст вом
и служ ба ми пред при я тия, на ме чен ных по ак там
рас сле до ва ния ме ро при я тий по ис те че нию 3Bх ме -
ся цев по сле не сча ст но го слу чая. 

За 2006 год вы да но ли цен зий по про да же эле к т -
ри че с кой энер гии граж да нам 141 ор га ни за ции, от -
ка за но в вы да че ли цен зии 170 ор га ни за ци ям. 

Энер ге ти ка стра ны, на хо дя ща я ся в про цес се ре -
фор ми ро ва ния, вхо дит в пе ри од ак ти ви за ции но -
во го стро и тель ст ва и вво да мощ но с тей. РАО «ЕЭС
Рос сии» оз ву чи ло го тов ность на чать ре а ли за цию
пла на ГО ЭР ЛО–2, со глас но ко то ро му в пе ри од до
2011 го да пред сто ит вве с ти поч ти 41 тыс. МВт ге -
не ри ру ю щих мощ но с тей.

Сле ду ет от ме тить, что для ре а ли за ции ком плек -
са мер, свя зан ных с вво дом энер го мощ но с тей,
край не важ ным яв ля ет ся обес пе че ние свое вре мен -
ной вы да чи раз ре ше ний на вво ди мые и ре кон ст ру -
и ру е мые объ ек ты. Пло до твор ная ра бо та воз мож на
при тес ном вза и мо дей ст вии тер ри то ри аль ных ор -
га нов служ бы с ор га на ми ис пол ни тель ной вла с ти
на ме с тах или про ве де нии го су дар ст вен ной экс -
пер ти зы про ект ной до ку мен та ции с уча с ти ем са -
мо го ши ро ко го кру га спе ци а ли зи ро ван ных ор га -
ни за ций, про шед ших оцен ку со от вет ст вия в си с те -
ме Рос тех над зо ра. На ба зе дей ст ву ю щей си с те мы
не ис клю че но ее раз ви тие для со зда ния си с те мы
ау ди та ка че ст ва, ко то рая поз во лит по раз ра бо тан -
ным ме то ди кам и кри те ри ям дать объ ек тив ную
оцен ку со сто я ния объ ек та в ча с ти вы пол не ния ус -
та нов лен ных норм и пра вил по во про сам, вхо дя -
щим в ком пе тен цию Фе де раль ной служ бы.

В пе ри од ре фор ми ро ва ния эле к т ро энер ге ти ки,
фор ми ро ва ния рын ка сбы то вых ор га ни за ций, ре -
ор га ни за ции ге не ри ру ю щих и энер го се те вых ком -
па ний, вво да в ра бо ту но вых энер го мощ но с тей
осо бен но важ но осу ще ств ле ние кон тро ля за де я -
тель но с тью по став щи ков эле к т ро энер гии и сбы то -
вых ор га ни за ций в ча с ти обес пе че ния на деж но го
энер го снаб же ния на се ле ния стра ны. 

В этот пе ри од не об хо ди мо го су дар ст вен но е ре -
гу ли ро ва ние по тен ци аль но опас ных ви дов де я -
тель но с ти, са мым дей ст вен ным ме ха низ мом ко -
то ро го яв ля ет ся ли цен зи ро ва ние. 

Про ве ден ные Рос тех над зо ром про вер ки со ис ка -
те лей ли цен зий по про да же эле к т ро энер гии граж -
да нам, в том чис ле га ран ти ру ю щих по став щи ков,
по ка зы ва ют не спо соб ность су ще ст ву ю щей си с те -

Рис. 7. Распределение количества пострадавших 
со смертельным исходом за 2006 г. по межрегиональным

управлениям

Рис. 6. Динамика травматизма со смертельным исходом
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мы ис клю чить риск на не се ния ущер ба пра вам и
ин те ре сам по тре би те лей. В 2006 г. Рос тех над зор
от ка зы вал со ис ка те лям ли цен зий в вы да че ли цен -
зий бо лее чем в 50% слу ча ев в свя зи с не со блю де -
ни ем за ко но да тель ст ва в сфе ре эле к т ро энер ге ти -
ки и за щи ты прав по тре би те лей. 

В це лях кон тро ля за ус т ра не ни ем энер го ком па -
ни я ми вы яв лен ных при обя за тель ной сер ти фи ка -
ции от ступ ле ний от дей ст ву ю щих норм, а так же
ор га ни за ции долж но го вза и мо дей ст вия ор га нов
служ бы при вы пол не нии ра бот свя зан ных с кон -
тро лем ка че ст ва эле к т ри че с кой энер гии, в на ча ле
ап ре ля бу дет про ве де на встре ча с ор га на ми по сер -
ти фи ка ции сов ме ст но с Фе де раль ным агент ст вом
по тех ни че с ко му ре гу ли ро ва нию и ме т ро ло гии. 

В рам ках под го тов ки к этой встре че на со ве ща -
нии в г. Пя ти гор ске с за ме с ти те ля ми ру ко во ди те -
лей МТУ 14–16 мар та бу дет об суж ден во прос по -
ряд ка ра бо ты с об ра ще ни я ми граж дан и ор га ни за -
ций по во про сам ка че ст ва по став ля е мой эле к т ро -
энер гии во вза и мо дей ст вии с ор га на ми Гос энер го -
над зо ра на ме с тах. 

По мне нию ру ко вод ст ва Служ бы име ет ся край няя
не об хо ди мость в раз ра бот ке спе ци аль но го тех ни че -
с ко го рег ла мен та «О бе зо пас но с ти эле к т ри че с кой энер -
гии, свя зан ной с ее ка че ст вом, при про цес сах про из вод ст -
ва, пе ре да чи и эле к т ро снаб же ния по тре би те лей».

По сле про ве де ния сов ме ст но с НИИ «Энер го -
пром», НП «Рос сий ское теп ло снаб же ние» ана ли за
струк ту ры энер го по треб ле ния по г. Моск ве, при -
зна но не об хо ди мым во зоб но вить дей ст вие ин ст -
рук ции «О по ряд ке со гла со ва ния и при ме не ния на гре -
ва тель ных при бо ров, ис поль зу ю щих эле к т ро энер гию
на це ли отоп ле ния и го ря че го во до снаб же ния». Ре дак -

ция ин ст рук ции, при ве ден ная в со от вет ст вие дей -
ст ву ю ще му за ко но да тель ст ву по сле рас смо т ре ния
в мар те на со ве те Служ бы, бу дет на прав ле на в
Мин юст на со гла со ва ние с тем, что бы во 2 квар та -
ле всту пить в дей ст вие на всей тер ри то рии РФ.

Пре зи дент Рос сий ской Фе де ра ции В.В. Пу тин в
сво ем по сла нии Фе де раль но му со бра нию об ра щал
вни ма ние на не об хо ди мость по вы ше ния эф фек -
тив но с ти ис поль зо ва ния энер го ре сур сов. Рос тех -
над зор вы шел с ини ци а ти вой ус ко ре ния при ня тия
до пол не ний и из ме не ний в За кон «Об энер го сбе ре -
же нии» и сов ме ст но с МПЭ бу дет уча ст во вать в
под го тов ке про ек та За ко на «О теп ло снаб же нии».

Ини ци а тив ные пред ло же ния служ бы по на прав -
ле ни ям де я тель но с ти в во про сах энер го сбе ре же -
ния и пред ла га е мый по ря док вза и мо дей ст вия на -
хо дит под держ ку и в Со ве те Фе де ра ции, и в Ко ми -
те те по энер ге ти ке, транс пор ту и свя зи, и в ко мис -
сии по ес те ст вен ным мо но по ли ям, и в де пар та мен -
те ТЭК Мин про мэ нер го, и в Де пар та мен те ЖКХ
Ми ни с тер ст ва ре ги о наль но го раз ви тия.

Пер во оче ред ны ми за да ча ми, сто я щи ми пе ред
Фе де раль ной служ бой по эко ло ги че с ко му, тех -
но ло ги че с ко му и атом но му над зо ру яв ля ют ся:
· обес пе че ние бе зус лов но го вы пол не ния тре бо ва ний

нор ма тив ноBтех ни че с ких до ку мен тов в ча с ти
кон тро ля за ра бо той энер го ус та но вок, в пер -
вую оче редь с при вле че ни ем ФГУ «ЦЛА ТИ»
для обес пе че ния тех ни че с ко го со про вож де -
ния над зор ной де я тель но с ти;

· со зда ние в рам ках Еди ной си с те мы оцен ки со от -
вет ст вия Служ бы на ба зе ФГУ НТЦ «Энер го бе -
зо пас ность» от рас ле во го ор га на оцен ки со от -
вет ст вия в энер ге ти ке.
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План работы Управления государственного энергетического надзора Ростехнадзора на II квартал 2007 г.

Наименование мероприятий Срок исполнения

1. Совершенствование правового и нормативного регулирования в установленной сфере деятельности 
Ростехнадзора.

1.2. Порядок формирования и регламент работы экспертных комиссий по проведению госэкспертизы июнь
декларации безопасности гидротехнических сооружений на объектах промышленности и энергетики.

1.3. Разработка руководящих документов службы:
Методические рекомендации о порядке учета и примененеия шифров клейм для клеймения баллонов; апрель
Методические указания о порядке обследования оборудования тепловых электростанций, тепловых июль
установок и сетей;
Инструкция о порядке осуществления надзора и контроля за соблюдением требований безопасности июль
при эксплуатации оборудования, работающего под давлением.

2. Осуществление лицензионной и разрешительной деятельности.

2.1. Осуществление лицензирования видов деятельности в соответствии с Федеральным законом в течение года
«О лицензировании отдельных видов деятельности».

2.2. Проверка лицензионной деятельности, осуществляемой территориальными органами: июнь
МТУ по УФО и Уральским МТО ЯРБ;
МТУ по СФО и Сибирским МТО ЯРБ;
МТУ по ЮФО и Донского МТО ЯРБ;
МТУ по ЦФО и Центрального МТО ЯРБ.

3. Контроль за организацией и осуществлением деятельности территориальных органов.

3.1. Комплексная проверка деятельности МТУ технологического и экологического надзора по июнь
Сибирскому федеральному округу и Сибирского МТО по надзору за ядерной и радиационной 
безопасностью.
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ИИ ТТ ОО ГГ ИИ

Отдел котлонадзораОтдел котлонадзора

I. В 2006 г. при ни мал уча с тие в раз ра бот ке, об -
ще ст вен ных слу ша ни ях и со гла со ва нии с за ин те -
ре со ван ны ми ми ни с тер ст ва ми тех ни че с ко го рег -
ла мен та «О бе зо пас но с ти обо ру до ва ния, ра бо та ю ще -
го под из бы точ ным дав ле ни ем свы ше 0,07 МПа и
тем пе ра ту ре на гре ва во ды свы ше 115°С». 
Про ект рег ла мен та со гла со ван с: МЧС Рос сии

(пись мо от 25.09.2006 г. № 43–3309–9); Мин обо ро -
ны Рос сии (пись мо от 21.08.2006 г. № 152/892);
Мин про мэ нер го Рос сии (пись мо от 08.12.2006 г.
№ АР–7088/08); Ми ни с тер ст вом эко но ми че с ко го
раз ви тия и тор гов ли Рос сий ской Фе де ра ции
(пись мо от 12.12.2006 г. № 18790–АШ/Д05). По лу -

че ны за ме ча ния по про ек ту тех ни че с ко го рег ла -
мен та от Мин фи на Рос сии и Ин сти ту та за ко но да -
тель ст ва и срав ни тель но го пра во ве де ния при Пра -
ви тель ст ве Рос сий ской Фе де ра ции. Про ана ли зи -
ро ва ны и под го тов ле ны пред ло же ния по вне се -
нию из ме не ний в про ект тех ни че с ко го рег ла мен -
та. В ян ва ре 2007 г. на ме че но про ве де ние со гла си -
тель ных со ве ща ний с Мин фи ном Рос сии и Ин сти -
ту том за ко но да тель ст ва и срав ни тель но го пра во -
ве де ния при Пра ви тель ст ве Рос сий ской Фе де ра -
ции, по сле со гла со ва ния рег ла мент бу дет на прав -
лен в Мин юст Рос сии и далее, в ус та нов лен ном по -
ряд ке, — в Пра ви тель ст во РФ.

16 января 2007 г. Управление государственного энергетического
надзора Ростехнадзора провело рабочее совещание

на тему «Де я тель но с ть Уп рав ле ния го су дар ст вен но го энер ге ти че с ко го над зо ра Фе де раль ной служ -
бы по эко ло ги че с ко му, тех но ло ги че с ко му и атом но му над зо ру по ито гам ра бо ты в 2006 г. и пла нах
на 2007 г.». На со ве ща нии при сут ст во ва ли: статсFсе к ре тарь — за ме с ти тель ру ко во ди те ля Фе де раль -
ной служ бы по эко ло ги че с ко му, тех но ло ги че с ко му и атом но му над зо ру К.Л. Чай ка; на чаль ник Уп -
рав ле ния гос энер го над зо ра В.И. По ли ва нов; за ме с ти те ли на чаль ни ка Уп рав ле ния.

На совещании с докладами вы сту пи ли: 

· на чаль ник От де ла по над зо ру за эле к т ри че -
с ки ми стан ци я ми, теп ло вы ми ус та нов ка -
ми и се тя ми А.А. Ан тю хов; 

· на чаль ник От де ла по над зо ру за ги д ро тех -
ни че с ки ми со ору же ни я ми на объ ек тах
про мы ш лен но с ти и энер ге ти ки 
А.В. Хны кин; 

· на чаль ник От де ла кот ло над зо ра 
А.А. Шель пя ков; 

· глав ный спе ци а лист От де ла по над зо ру за
эле к т ри че с ки ми се тя ми и энер го ус та нов -
ка ми по тре би те лей К.Б. Гер цев.
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Под го тов ле ны пред ло же ния по кон цеп ции
раз ви тия на ци о наль ной си с те мы стан дар ти за ции
и раз ра бот ке на ци о наль ных стан дар тов в раз ви -
тие ука зан но го тех ни че с ко го рег ла мен та.

Рас смо т ре ны про ек ты тех ни че с ких рег ла мен -
тов: «О бе зо пас ной экс плу а та ции и ути ли за ции ма -
шин и ме ха низ мов», «О бе зо пас но с ти ма шин ки обо ру -
до ва ние», про ана ли зи ро ва ны и со гла со ва ны окон -
ча тель ные ре дак ции с Рос тех над зо ром.

II. В со от вет ст вии с пла ном Рос тех над зо ра по
раз ра бот ке нор ма тив ноFтех ни че с ких до ку мен -
тов в 2006 году под го тов ле на пер вая ре дак ция
«Ме то ди че с ких ука за ний о по ряд ке вы да чи и при ме -
не ния клейм с ши ф ра ми для клей ме ния бал ло нов»
(со став ле на свод ка от зы вов, по сту пив ших от
тер ри то ри аль ных ор га нов Рос тех над зо ра и под -
го тов ле на вто рая ре дак ция РД).
От дел при нял уча с тие в раз ра бот ке про ек -
тов: 
· «Ме то ди че с ких ре ко мен да ций о по ряд ке про ве -

де ния ка пил ляр но го кон тро ля тех ни че с ких ус -
т ройств и со ору же ний, при ме ня е мых и экс плу -
а ти ру е мых на опас ных про из вод ст вен ных объ -
ек тах»;

· «Ме то ди че с ких ре ко мен да ций о по ряд ке про ве -
де ния маг нит но по рош ко во го кон тро ля тех ни -
че с ких ус т ройств и со ору же ний, при ме ня е мых
и экс плу а ти ру е мых на опас ных про из вод ст вен -
ных объ ек тах»;

· «Ме то ди че с ких ре ко мен да ций о по ряд ке про ве -
де ния ви х ре то ко во го кон тро ля тех ни че с ких
ус т ройств и со ору же ний, при ме ня е мых и экс -
плу а ти ру е мых на опас ных про из вод ст вен ных
объ ек тах»;

· «Ме то ди че с ких ре ко мен да ций о по ряд ке про ве -
де ния теп ло во го кон тро ля тех ни че с ких ус т -
ройств и со ору же ний, при ме ня е мых и экс плу а -
ти ру е мых на опас ных про из вод ст вен ных объ -
ек тах», раз ра бо тан ных ОАО « НТЦ «Про мы ш -
лен ная бе зо пас ность».

Рас смо т ре ны пер вые ре дак ции: 
· «Пра вил ус т рой ст ва и бе зо пас ной экс плу а та -

ции па ро вых и во до грей ных кот лов для объ ек -
тов ис поль зо ва ния атом ной энер гии»;

· «Пра вил ус т рой ст ва и бе зо пас ной экс плу а та -
ции со су дов, ра бо та ю щих под дав ле ни ем для
объ ек тов ис поль зо ва ния атом ной энер гии»; 

· «Пра вил ус т рой ст ва и бе зо пас ной экс плу а та -
ции тру бо про во дов па ра и го ря чей во ды для
объ ек тов ис поль зо ва ния атом ной энер гии» и
за ме ча ния тер ри то ри аль ных ор га нов Рос тех -
над зо ра по ним.

III. В це лях со вер шен ст во ва ния ат те с та ции
свар щи ков и спе ци а ли с тов сва роч но го про -
из вод ст ва, сва роч ных про цес сов рас смо т ре -
ны:

· сбор ни ки во про сов для про ве де ния спе ци аль -
ных эк за ме нов при ат те с та ции спе ци а ли с тов
сва роч но го про из вод ст ва, пре ду с мо т рен ных
РД 03–495–02;

· но вая ре дак ция ин ст рук ции по при ме не нию
РД 03–613–03, РД 03–614–03 и РД 03–615–03;

· пе ре чень групп тех ни че с ких ус т ройств опас ных
про из вод ст вен ных объ ек тов, свар ка (на плав -
ка) ко то рых осу ще ств ля ет ся ат те с то ван ны ми
свар щи ка ми;

· РД 27.50.005.21–05 «Ду го вая свар ка пла вя щим -
ся эле к т ро дом в за щит ном слое га за, со еди не -
ния свар ные»; 

· нор ма тив ные до ку мен ты, оп ре де ля ю щие тре бо -
ва ния к из го тов ле нию и ис пы та нию обо ру до -
ва ния, ра бо та ю ще го под дав ле ни ем;

· ТУ 3695–028–00659124–2005 на бал ло ны для
сжи жен ных га зов объ е мом 50 л на дав ле ние до
1,6 МПа, раз ра бо тан ные ПК «Ми чу рин ский
ло ко мо ти во ре монт ный за вод»;

· про грам ма и ме то ди ка про ве де ния ти по вых ис -
пы та ний об раз цов бе зо с ко лоч ных ме тал ло -
ком по зит ных бал ло нов БМК–300 В вме с ти мо с -
тью 1, 2 и 3 ли т ра;

· ма те ри а лы об из ме не нии тех ни че с ких ус ло вий
ТУ 92–7613986.021–93 и ТУ 7551–002–
23204567–01, ТУ 7551–003–23204567–01, ТУ
7551–004–23204567–01;

· ТУ 1411–013–00220227–2006 «Бал ло ны сталь -
ные цель но ш там по ван ные ма ло го объ е ма для
га зов на дав ле ние до 14,7 МПа»;

· СТ ЦКБА 012–2005 «Ар ма ту ра тру бо про вод -
ная. Шпиль ки, бол ты, гай ки и шай бы для тру -
бо про вод ной ар ма ту ры. Тех ни че с кие тре бо -
ва ния»;

· СТ ЦКБА 014–2005 «Ар ма ту ра тру бо про вод -
ная. Олив ки сталь ные. Об щие тех ни че с кие
тре бо ва ния»;

· СТ ЦКБА 025–2005 «Ар ма ту ра тру бо про вод -
ная. Свар ка и кон троль ка че ст ва свар ных со -
еди не ний. Тех ни че с кие тре бо ва ния»;

· ГОСТ «Бал ло ны ма ло ли т раж ные для ап па ра -
тов ды ха тель ных и са мо спа са те лей со сжа тым
воз ду хом. Об щие тех ни че с кие тре бо ва ния. Ме -
то ды ис пы та ний»;

· СТО 00220256–005–005 «Швы сты ко вых, уг ло -
вых и та в ро вых свар ных со еди не ний со су дов и
ап па ра тов, ра бо та ю щих под дав ле ни ем. Ме то -
ди ка уль т ра зву ко во го кон тро ля».

IV. Про дол жена ра бо та по рас смо т ре нию ме -
то дик тех ни че с ко го ди а гно с ти ро ва ния обо -
ру до ва ния, от ра бо тав ше го срок служ бы. В
2006 го ду бы ли рас смо т ре ны:
· Ме то ди ка тех ни че с ко го ди а гно с ти ро ва ния сталь -

ных бес шов ных бал ло нов вме с ти мо с тью бо лее
100 л (МТД 14–3Р–002–2006);
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· Ме то ди че с кие ука за ния по про ве де нию экс пер -
ти зы про мы ш лен ной бе зо пас но с ти ар ма ту ры
па ро вых и во до грей ных кот лов, со су дов, ра бо -
та ю щих под дав ле ни ем, тру бо про во дов па ра и
го ря чей во ды (РД 7.001–70262486–05).

V. Боль шое вни ма ние уде ля лось по вы ше нию
ква ли фи ка ции ру ко во ди те лей, спе ци а ли с тов
и пер со на ла. В 2006 го ду рас смо т ре ны:
· про грам ма и эк за ме на ци он ные сбор ни ки для под -

го тов ки и ат те с та ции спе ци а ли с тов НК на I и
II уров ни ква ли фи ка ции по ме то ду маг нит ной
па мя ти ме тал ла;

· про грам мы под го тов ки спе ци а ли с тов и ру ко во -
ди те лей, осу ще ств ля ю щих де я тель ность в об -
ла с ти про мы ш лен ной бе зо пас но с ти, раз ра бо -
тан ные НТЦ «Промышленная  бе зо пас ность»;

· ак ту а ли зи ро ван ные эк за ме на ци он ные би ле ты по
те ме «Ос но вы про мы ш лен ной бе зо пас но с ти» для
ат те с та ции ру ко во ди те лей и спе ци а ли с тов ор -
га ни за ций, осу ще ств ля ю щих де я тель ность в об ла -
с ти про мы ш лен ной бе зо пас но с ти опас ных про из -
вод ст вен ных объ ек тов, раз ра бо тан ные НТЦ
«Про мы ш лен ная бе зо пас ность»;

· во про сы для те с ти ро ва ния при про ве де нии кон -
кур сов на за ме ще ние ва кант ных долж но с тей
го су дар ст вен ной граж дан ской служ бы Рос сий -
ской Фе де ра ции в тер ри то ри аль ных ор га нах
Фе де раль ной служ бы по эко ло ги че с ко му, тех -
но ло ги че с ко му и атом но му над зо ру.

В со от вет ст вии с Про грам мой со зда ния Еди -
ной си с те мы со от вет ст вия рас смо т рен ряд до -
ку мен тов си с те мы, в том чис ле про ек ты:
· «Об ла с ти ак кре ди та ции ла бо ра то рий раз ру ша ю -

щих и дру гих ви дов ис пы та ний»;
· «Тре бо ва ния к тех ни че с ким спе ци а ли с там, осу ще -

ств ля ю щим про вер ку ор га нов оцен ки со от вет -
ст вия, раз ра бо тан ный НТЦ «Про мы ш лен ная
бе зо пас ность».

В 2006 г. от де лом кот ло над зо ра про во ди лась ана -
ли ти че с кая ра бо та по ма те ри а лам тер ри то ри аль -
ных ор га нов по кон тро лю за со сто я ни ем бе зо пас -
но с ти при про хож де нии эле к т роB и теп ло снаб жа ю -
щи ми ор га ни за ци я ми осен неBзим не го пе ри о да
2005–2006 гг. и фак тов на ру ше ния эле к т роB и теп ло -
снаб же ния на се ле ния и объ ек тов со ци аль ной сфе ры.
Ин фор ма ция по это му во про су еже ме сяч но на прав -
ля лась в Кон троль ное уп рав ле ние Пре зи ден та РФ.

По ито гам ото пи тель но го се зо на 2005–2006 го -
дов под го тов ле на справ ка в Ми н ре ги о н раз ви тия
«О про хож де нии ор га ни за ци я ми ЖКХ осен не!зим не го
пе ри о да 2005–2006 гг. и за да чах по их под го тов ке к ото -
пи тель но му се зо ну 2006–2007 го дов» и пред ло же ния в
про ект рас по ря же ния Пра ви тель ст ва РФ.

Рас смо т ре ны:
· 448 ма те ри а лов на вы да чу раз ре ше ний Рос тех -

над зо ра на при ме не ние тех ни че с ких ус т ройств;

· 506 за клю че ний экс пер ти зы про мы ш лен ной бе -
зо пас но с ти;

· 287 ли цен зи он ных ма те ри а лов ор га ни за ций, из
них 33 ор га ни за ци ям от ка за но в вы да че ли цен -
зии.

Под го тов ле но и на прав ле но 367 разъ яс не -
ний ав то рам об ра ще ний в Фе де раль ную служ бу
по эко ло ги че с ко му, тех но ло ги че с ко му и атом но -
му над зо ру по во про сам при ме не ния фе де раль -
но го за ко но да тель ст ва, нор ма тив ных до ку мен -
тов, дей ст ву ю щих в на сто я щее вре мя, при ор га -
ни за ции бе зо пас ной экс плу а та ции объ ек тов
кот ло над зо ра.

Про ве ден ана лиз пол но мо чий фе де раль ных
ор га нов ис пол ни тель ной вла с ти и ор га нов вла с -
ти субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции по ре а ли за -
ции кон троль ных и над зор ных функ ций. Рас смо -
т ре ны про ек ты Со гла ше ний в об ла с ти про мы ш -
лен ной бе зо пас но с ти меж ду Фе де раль ной
служ бой по эко ло ги че с ко му, тех но ло ги че с ко му и
атом но му над зо ру, Ми ни с тер ст вом обо ро ны Рос -
сий ской Фе де ра ции, Фе де раль ной служ бой бе зо -
пас но с ти Рос сий ской Фе де ра ции и Спец стро ем
Рос сии.

При ня ли уча с тие:
· в ор га ни за ции и про ве де нии се ми на ра ру ко во дя -

щих ра бот ни ков тер ри то ри аль ных ор га нов
Рос тех над зо ра по со вер шен ст во ва нию го су -
дар ст вен но го над зо ра обо ру до ва ния, ра бо та ю -
ще го под дав ле ни ем, и подъ ем ны ми со ору же -
ни я ми;

· в под го тов ке до кла да на 5Bй Меж ду на род ной вы -
став ке «Не раз ру ша ю щий кон троль и тех ни че -
с кая ди а гно с ти ка про мы ш лен но с ти», ор га ни -
зо ван ной в СК «Олим пий ский» с 16 по 19 мая
2006 г.; 

· в со ве ща нии ОАО «ВТИ».
Планы на 2007 год:
· про ве де ние це ле вой про вер ки со блю де ния тре бо -

ва ний пра вил бе зо пас но с ти при из го тов ле нии
обо ру до ва ния, ра бо та ю ще го под дав ле ни ем в
ОАО «По доль ский ма ши но ст ро и тель ный за -
вод»;

· ра бо та по под го тов ке к при ня тию в ка че ст ве
Фе де раль но го за ко на тех ни че с ко го рег ла мен -
та «О бе зо пас но с ти обо ру до ва ния, ра бо та ю ще го
под из бы точ ным дав ле ни ем свы ше 0,07 МПа и
тем пе ра ту ре на гре ва во ды свы ше 115°С»;

· раз ра бот ка нор ма тив ных до ку мен тов в со от вет -
ст вии с пла ном раз ра бот ки нор ма тив ных до ку -
мен тов Служ бы на 2007 год;

· рас смо т ре ние ма те ри а лов на по лу че ние ли цен -
зий на за креп лен ные за от де лом ви ды де я тель -
но с ти и раз ре ше ний на при ме не ние обо ру до -
ва ния, ра бо та ю ще го под дав ле ни ем, на опас -
ных про из вод ст вен ных объ ек тах.


