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В со от вет ст вии с Фе де раль ным за ко ном № 80–ФЗ
от 2 июля 2005 г. «О ли цен зи ро ва нии от дель ных ви дов
де я тель но с ти» и По ло же ни ем «О ли цен зи ро ва нии де я -
тель но с ти по про да же эле к т ри че с кой энер гии граж да -
нам», ут верж ден ным По ста нов ле ни ем Пра ви тель -
ст ва РФ от 6 мая 2005 г. за № 291, од ним из ли цен зи -
он ных тре бо ва ний и ус ло вий при осу ще ств ле нии
ука зан ной де я тель но с ти яв ля ет ся: со блю де ние тре -
бо ва ний за ко но да тель ных и иных нор ма тив ных
пра во вых ак тов РФ в сфе ре эле к т ро энер ге ти ки, за -
щи ты прав по тре би те лей и тех ни че с ко го ре гу ли ро -
ва ния, в том чис ле и обя за тель ной сер ти фи ка ции
эле к т ри че с кой энер гии (да лее — «За кон» и «По ло -
же ние»).

За кон и По ло же ние на ча ли дей ст во вать, и в на -
сто я щее вре мя по Рос сии про ка ти лась вол на сер -
ти фи ка ции эле к т ри че с кой энер гии, ко то рая вы -
яви ла все про бле мы дан но го про цес са. Чем же от -
ме ча ет ся дан ный про цесс сер ти фи ка ции эле к т ри -
че с кой энер гии? На дан ном эта пе — это от сут ст вие
со здан ных струк тур в эле к т ро се те вых и сбы то вых
пред при я ти ях. 

Об ра тим ся к прак ти ке со вет ско го пе ри о да, ког -
да про хо ди ла пя ти лет ка ка че ст ва и вы пуск про дук -
ции со зна ком ка че ст ва. Для ор га ни за ции на про -
из вод ст ве вы пу с ка ка че ст вен ной про дук ции и кон -
тро ля вы хо дя ще го про дук та на пред при я ти ях со -
зда ва лись мощ ные струк ту ры. При чем, ко ли че ст -
во кон тро ле ров ино гда при бли жа лось к ко ли че ст -
ву пер со на ла, не по сред ст вен но уча ст ву ю ще го в
про из вод ст ве. На до от ме тить, что пя ти лет ка ка че -
ст ва при нес ла свой ре зуль тат — это улуч ше ние ка -
че ст ва то ва ра в со вет ском го су дар ст ве. Да же по -
тре би тель стал при вы кать об ра щать вни ма ние на
знак ка че ст ва на из де ли ях и то ва рах.

В пунк те 3.1.1 При ка за ОАО «РАО «ЕЭС Рос сии»
№ 703 от 25.10.2005 г. го во рит ся о ме сяч ном сро ке
для по да чи за яв ки и за клю че нию до го во ров с ор га -
на ми по сер ти фи ка ции на про ве де ние сер ти фи ка -
ции эле к т ри че с кой энер гии в эле к т ри че с ких се тях
с при вле че ни ем ак кре ди то ван ных ис пы та тель ных
ла бо ра то рий. В при ка зе, к со жа ле нию, ни че го не
го во рит ся о предсер ти фи ка ци он ной под го тов ке
пред при я тий, о со зда нии си с те мы кон тро ля ка че -

ст ва эле к т ро энер гии, обес пе чи ва ю щей по сто ян -
ный ор га ни за ци он ный и тех ни че с кий кон троль
про дук ции. Удив ле ние вы зы ва ет п. 3.1.2 При ка за
это срок по лу че ния пер во го сер ти фи ка та в 1 квар -
та ле 2006 г., и срок пол но го за вер ше ния сер ти фи -
ка ции в 2007 г. Эти сро ки, ука зан ные в При ка зе, го -
во рят толь ко о том, что он со став лял ся без уче та
ис тин ной об ста нов ки в эле к т ри че с ких се тях, ис -
тин ных объ е мов ра бот, свя зан ных с про це ду рой и
по ряд ком сер ти фи ка ции эле к т ри че с кой энер гии. 

Не об хо ди мо учи ты вать при этом, что сер ти фи -
ка ция про во дит ся толь ко по двум по ка за те лям, и
этот про цесс про бук со вы ва ет. Ес ли бы шла про -
вер ка по че ты рем ос таль ным па ра ме т рам (ко то -
рые сей час про сто фик си ру ют ся при из ме ре ни ях,
и во мно гих слу ча ях не со от вет ст ву ют тре бо ва ни -
ям ГОСТ 13109–97), сер ти фи ка ция, на вер ное, ос -
та но ви лась бы во об ще.

Ес ли по от кло не нию ча с то ты в си с те мах, ра бо та -
ю щих в еди ной энер ге ти че с кой си с те ме (не изо ли -
ро ван ной) на со от вет ст вие ГОС Ту, — все в по ряд -
ке, то по ус та но вив ше му ся от кло не нию на пря же -
ния это го ска зать нель зя. Как уже от ме ча лось, про -
бле ма в кон тро ле уров ня на пря же ния. Раз бе рем
это по по дроб нее. До ус та нов ки при бо ров в кон -
троль ных пунк тах для про вер ки ус та но вив ше го ся
от кло не ния на пря же ния тре бо ва ни ям ГОС Ту не -
об хо ди мо: со брать дан ные па ра ме т ров рас пре де -
ли тель ной се ти цен т ра пи та ния (да лее — «ЦП»),
рас счи тать уров ни на пря же ния, оп ре де лить ди а -
па зон ре гу ли ро ва ния на пря же ния ЦП с уче том по -
ло же ния от ветв ле ния ПБВ (пе ре клю че ние без воз -
буж де ния) и про ве рить эф фек тив ность встреч но -
го ре гу ли ро ва ния.

До по да чи за яв ки на сер ти фи ка цию эти ми во -
про са ми энер го пред при я тия за ни ма лись недо ста -
точ но. Из ме ре ния с це лью оп ре де ле ния со от вет ст -
вия ус та но вив ше го ся от кло не ния на пря же ния без
рас че тов вы пол нять нель зя. Прак ти че с ки ак кре ди -
то ван ная ис пы та тель ная ла бо ра то рия на чи на ет
де лать (по пра ви лам сер ти фи ка ции вы пол нять это
весь ма не же ла тель но) то, что долж но де лать энер -
го пред при я тие при ве де нии тех но ло гии про из -
вод ст ва. Причем на сбор ин фор ма ции и оп ре де ле -
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ние ре жи ма на пря же ния от во дят ся сжа тые сро ки.
А пред при я тия на хо дят ся на уда ле нии ты ся чи ки -
ло ме т ров. Эле к трон ноGте ле фон ная про це ду ра за -
тя ги ва ет про цесс. Спеш ка вле чет за со бой ошиб ки
в рас че тах, не кор рект ность вы бо ра ди а па зо нов на -
пря же ния для ЦП и со мни тель ность ре зуль та тов
сер ти фи ка ции. 

Еще до на ча ла про це ду ры сер ти фи ка ции у
энер го пред при я тий бы ла ре аль ная воз мож ность
под дер жи вать не об хо ди мый уро вень на пря же -
ния — не укос ни тель ное ис пол нять дей ст ву ю щие
«Пра ви ла тех ни че с кой экс плу а та ции эле к т ри че с ких
стан ций и се тей РФ», «Пра ви ла тех ни че с кой экс плу -
а та ции эле к т ро ус та но вок по тре би те лей» (да лее —
«Пра ви ла»). 

В со от вет ст вии с тре бо ва ни я ми Пра вил не об хо -
ди мо по сто ян но об нов лять ба зы дан ных по па ра ме -
т рам се ти (мар ка, се че ние, дли на ка бе лей и про во -
дов, мощ ность, соs ϕ), про ве де ние из ме ре ний на гру -
зок по фи де рам, кон троль ис ка жа ю щих па ра ме т ров
на гру зок по тре би те лей. Но, как по ка за ла прак ти ка,
ис пол не ние Пра вил в про цес се экс плу а та ции эле к т -
ри че с ких се тей ос тав ля ет же лать луч ше го.

Дру гая про бле ма это се зон ное и су точ ное ре гу -
ли ро ва ние на пря же ния в ЦП на ос но ве рас че та
по терь. Опять же об ра ща ем ся к Пра ви лам. Пра -
ви ла ми пред пи сы ва ет ся для обес пе че ния ре жи ма
на пря же ния в эле к т ри че с кой се ти вы пол нять се -
зон ное ре гу ли ро ва ние на пря же ния пе ре клю че -
ни ем без воз буж де ния (ПБВ) транс фор ма то ров,
а су точ ное ре гу ли ро ва ние про из во дить пе ре клю -
че ни ем ус т ройств ре гу ли ро ва ния под на груз кой
(РПН) на си ло вых транс фор ма то рах (на пря же -
ни ем 220–110–35 кВ) или про из во дить ре гу ли ро -
ва ние дру ги ми ус той ст ва ми. 

Ка кая же си ту а ция на объ ек тах? Се зон ные пе ре -
клю че ния (ПБВ) не яв ля ют ся обя за тель ными для
боль шин ст ва се те вых ор га ни за ций. Ча ще все го пе -
ре клю че ния про из во дят для ре ше ния си ю ми нут -
ных про блем, и оно не но сит пла но мер но го обос -
но ван но го ха рак те ра. По рой да же про бле ма тич но
вы яс нить у экс плу а та ци он но го или дис пет чер ско -
го пер со на ла ин фор ма цию о по ло же нии от ветв ле -
ния транс фор ма то ра. На энер го пред при я ти ях нет
долж но го вни ма ния к рас че там по терь и вы бо ру
но ме ра ре гу ли ро воч но го от ветв ле ния транс фор -
ма то ра. Но мер ре гу ли ро воч но го от ветв ле ния не
из ме ня ет ся, как пра ви ло, с по став ки транс фор ма -
то ра с за во даGиз го то ви те ля. 

Та кая же об ста нов ка на цен т рах пи та ния. На ос -
но ва нии со бран ной ин фор ма ции вы яв ле но, что
ав то ма ти че с кое ре гу ли ро ва ние на пря же ния ус т -
рой ст ва ми РПН на цен т рах пи та ния, как пра ви ло,
не про из во дит ся. Не об хо ди мо за ос т рить вни ма -
ние на том, что Пра ви ла пред пи сы ва ют про из во -
дить ре гу ли ро ва ние на пря же ния ус т рой ст ва ми

РПН в ав то ма ти че с ком ре жи ме. И толь ко как ис -
клю че ние, с пись мен но го раз ре ше ния тех ни че с ко -
го ру ко во ди те ля пред при я тия, про из во дить пе ре -
вод ре гу ли ро ва ния на пря же ния на дис тан ци он -
ный ре жим. На прак ти ке ча ще все го ре гу ли ро ва -
ние на пря же ние про из во дит ся дис тан ци он но (уп -
рав ле ние дис пет че ром), а в не ко то рых се тях во об -
ще не от ме ча ет ся. 

Важно отметить, что при сер ти фи ка ци он ных ис -
пы та ни ях эле к т ри че с кой энер гии в се те вой ор га -
ни за ции ак кре ди то ван ны ми ла бо ра то ри я ми пра -
виль ность рас счи тан но го за ко на ре гу ли ро ва ния
на пря же ния долж на толь ко под тверж дать ся.

При ре ор га ни за ции про гресс энер ге ти ки не -
воль но по шел по пу ти за ме ны сра зу мно гих эле -
мен тов и си с тем, а со зда ние но вых си с тем по влек -
ло не из беж ный раз рыв ста рых свя зей и вза и мо от -
но ше ний в про из вод ст вен ной сфе ре. При этом
функ ци о наль ные обя зан но с ти, как в тех но ло ги че -
с кой, так и ор га ни за ци он ной ча с ти пе ре хо ди ли к
дру гим ор га ни за ци ям и ис пол ни те лям. Дан ный
про цесс яв но ска зал ся от ри ца тель но. На при мер,
со кра ще ние и пе ре ме ще ние боль шо го ко ли че ст ва
тех ни че с ко го пер со на ла при во ди ло к на ру ше нию
про цес са на коп ле ния и кор рек ти ров ки па ра ме т -
ров эле к т ро се тей, вы пол не ния гра фи ков ос мо т -
ров, из ме ре ний. При ос та нов ка фи нан со вой де я -
тель но с ти пред при я тий при ро та ции соб ст вен но с -
ти и ре ор га ни за ции спо соб ст во ва ла не свое вре -
мен ной ре кон ст рук ции ли ний 0,4–35 кВ, за ме не
эле к т ро обо ру до ва ния, уча ст ву ю ще го в под дер жа -
нии ре жи ма се ти. При ре ор га ни за ции энер ге ти ки
ка че ст вен но и ко ли че ст вен но из ме нил ся со став
пер со на ла вновь со здан ных струк тур, ча ще не в
луч шую сто ро ну. Со от но ше ние тех ни че с ко го и уп -
рав лен че с ко го (ад ми ни с т ра тив но го) пер со на ла не
в поль зу пер во го. Тя же лые по те ри по нес ли служ -
бы: опе ра тив ноGре монт но го, про из вод ст вен -
ноGтех ни че с ко го, пер со на ла эле к т ро ла бо ра то рий,
ре лей ной за щи ты, ав то ма ти ки, кон троль ноGиз ме -
ри тель ных при бо ров т.д. 

Не ред кий факт, что ба за по па ра ме т рам эле к т ро -
се тей ча с тич но ос та лась в ба зе от де ля е мо го пред -
при я тия при ре ор га ни за ции. Тем бо лее, уже нет
опыт но го пер со на ла, ко то рый ра бо тал в про из вод -
ст вен ноGтех ни че с ких от де лах, и ча с то нет но во го
пер со на ла, ко то ро му вме ня ют ся эти функ ции. Ре -
гу ляр ное из ме не ние и ве де ние схем на пред при я -
ти ях от но сит ся еще к пост со вет ско му пе ри о ду, в
край нем слу чае, к пе ри о ду до ре ор га ни за ции энер -
ге ти ки, ко то рая длит ся уже бо лее пя ти лет. И — как
ре зуль тат — эле к т ри че с кие схе мы в ор ган по сер ти -
фи ка ции эле к т ри че с кой энер гии пред став ля ют ся
не кор рек ти ро ван ные и в та ком ви де, что чте ние
их на по ми на ет от га ды ва ние ре бу са. Пер со налом
при ду мы ва ют ся свои зна ки и ри сун ки, он со вер -
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шен но невла де ет обо зна че ни я ми эле к т ри че с ких
схем в со от вет ст вии с ГОСТ. 

Дан ный факт ска зал ся на про из вод ст вен ной
сфе ре, и все это по вли я ло на ка че ст во и дли тель -
ность про це ду ры сер ти фи ка ции эле к т ри че с кой
энер гии.

При про ве де нии про це ду ры кон тро ля и сер ти -
фи ка ции на по верх ность вы хо дят и скры тые про -
бле мы. Дело в том, что не все кон троль ные точ ки,
где долж ны про из во дить ся из ме ре ния по ка за те -
лей ка че ст ва эле к т ро энер гии (ПКЭ), при над ле жат
ор га ни за ции, по дав шей за яв ку на сер ти фи ка цию,
часть их при над ле жит дру гим ор га ни за ци ям. На -
при мер, в ком му наль ных эле к т ро се тях од но го из
ре ги о нов Вос точ ной Си би ри до 80% под стан ций
10/0,4 кВ на не ко то рых фи де рах цен т ра пи та ния
на хо дят ся в ве дом ст вах сра зу не сколь ких соб ст вен -
ни ков. Эти мел кие ве дом ст ва не име ют по рой ни -
ка ких про из вод ст вен ных служб для ве де ния до ку -
мен та ции по экс плу а та ции сво их объ ек тов. И тем
бо лее, не ор га ни зо ван об мен ин фор ма ци ей с про -
фи льным в дан ном рай о не энер го пред при я ти ем,
на при мер, го род ским ком му наль ным. Здесь про -
дол жа ет ся про бле ма. Ком му наль ные се ти обя за ны
ли цен зи ро вать свою де я тель ность и про во дить
сер ти фи ка цию эле к т ри че с кой энер гии, а мел кие
соб ст вен ни ки по ка это го из бе га ют. Сбор дан ных
для рас че та уров ня на пря же ния цен т ра пи та ния с
уче том ве дом ст вен ных ТП пре вра ща ет ся в бес ко -
неч ную че ре ду пи сем и пе ре го во ров. 

Для уп ро ще ния рас че тов РД пре ду с ма т ри ва ют
про из во дить ана лиз ин фор ма ции се ти и груп пи ро -
вать по тре би те лей по оди на ко вым гра фи кам на -
груз ки и по терь на пря же ния для эле к т ри че с ки уда -
лен ных и бли жай ших по тре би те лей. Под чер кнем,
что умень ше ние объ е ма рас че та воз мож но при ана -
ли зе всей ин фор ма ции при со е ди нен ной эле к т ро се -
ти к дан но му цен т ру пи та ния, что поз во ля ет обес -
пе чить рас чет ную мо дель. Но нель зя же сгруп пи ро -
вать и про ана ли зи ро вать ну ле вую ин фор ма цию.
Иг но ри руя в рас че тах хоть часть не до ступ ной ин -
фор ма ции, мы ста вим под со мне ние ко неч ный вы -
вод по ди а па зо нам на пря же ния на Цен т ре пи та ния
и кор рект ность вы бо ра кон троль ных то чек.

Та ким об ра зом, пред при я тия не про из во ди ли до
сих пор ра бо ты по уп рав ле нию ка че ст вом эле к т ри -
че с кой энер гии и не го то вы это сде лать до ста точ -
но бы с т ро сей час, так как в пре ды ду щие го ды про -
хо ди ло ак тив ное ре фор ми ро ва ние.

Та ким об ра зом, для осу ще ств ле ния бес пре пят ст -
вен ной про це ду ры сер ти фи ка ции не об хо ди мо
на пред при я ти ях энер ге ти ки вы пол нить сле -
ду ю щие пред сер ти фи ка ци он ные ме ро при я -
тия:
1. Со здать на энер го пред при я ти ях ин же нер -
но$про из вод ст вен ную струк ту ру с до ста точ -

ным пер со на лом для обес пе че ния си с те мы кон -
тро ля и ана ли за ка че ст ва эле к т ри че с кой энер -
гии (КЭ).
2. Об но вить ба зу дан ных по па ра ме т рам се тей
и ти пам обо ру до ва ния.
3. Со здать ис пы та тель ную ла бо ра то рию, ос на -
с тить ее до ста точ ным ко ли че ст вом средств кон -
тро ля (КЭ) или за клю чить до го во ры со спе ци а -
ли зи ро ван ны ми ла бо ра то ри я ми на пе ри о ди че с -
кий кон троль ПКЭ.
4. Обу чить пер со нал энер го пред при я тий ра бо -
те по под дер жа нию ре жи ма, кон тро лю и уп рав -
ле нию ка че ст вом эле к т ри че с кой энер гии. 
5. Обес пе чить по вер ку, из ме ре ние вто рич ной
на груз ки и тре бу е мый 0,2 класс точ но с ти ТН в
це пях кон тро ля ПКЭ и уче та.
6. Ре шить ор га ни за ци он ные во про сы уп рав ле -
ния КЭ (при ка зы, по ло же ния, долж но ст ные ин -
ст рук ции, гра фи ки, пе реч ни пунк тов кон тро ля,
от чет но с ти ПКЭ и т.д.).
7. Рас счи тать эле к т ри че с кие по по те рям на -
пря же ния, оп ре де лить гра ни цы ди а па зо на нор -
маль но до пу с ти мых зна че ний ус та но вив ше го ся
от кло не ния на пря же ния в пунк тах кон тро ля.
8. Про из во дить се зон ное пе ре клю че ние ПБВ
на ос но ве рас чет ных дан ных и су точ ное ре гу ли -
ро ва ние ус т рой ст ва ми ре гу ли ро ва ния на пря же -
ния.
9. На ла дить вза и мо от но ше ния с ор га ни за ци я -
ми, соб ст вен ни ка ми се те вых транс фор ма то ров,
яв ля ю щи е ся сред ст вом су точ но го ре гу ли ро ва -
ния на пря же ния ис точ ни ком.
10. Обес пе чить по лу че ние ин фор ма ци и и об -
ме на дан ны ми с ор га ни за ци я миGсоб ст вен ни ка ми
ТП 6–10/0,4 кВ, в ча с ти уров ня на гру зок и по со -
ста ву по тре би те лей.
Все вы ше пе ре чис лен ные пунк ты долж ны стать

ра бо той на пер вом этапе до по да чи за яв ки на
сер ти фи ка цию, срок ко то рой как ми ни мум два
го да. 

Фак ти че с ки же вся вы ше пе ре чис лен ная ра бо та
на чи на ет ся толь ко с по да чей за яв ки на сер ти фи ка -
цию. А пе ри о ди че с кие (кон троль ные) плав но пе -
ре хо дят в сер ти фи ка ци он ные ис пы та ния. 

Итак, за тра ты на сер ти фи ка цию у энер го -
пред при я тий, обя зан ных прой ти про це ду ру
сер ти фи ка ции и ли цен зи ро ва ния, долж ны
де лить ся: 
· 70% — на под го то ви тель ные ра бо ты, для со зда -

ния вну т рен ней си с те мы кон тро ля и ана ли за
ка че ст ва эле к т ри че с кой энер гии и пе ри о ди че -
с ко го ис пы та ния эле к т ри че с кой энер гии;

· 20% — сер ти фи ка ци он ное ис пы та ние эле к т ри -
че с кой энер гии;

· 10% — ус лу ги ор га на по сер ти фи ка ции, в том
чис ле еже год ный ин спек ци он ный кон троль.
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Про сче ты в сро ках сер ти фи ка ции — это уже факт.
У всех ор га ни за ций по всей стра не сры ва ют ся сро ки
по лу че ния пер во го сер ти фи ка та. И во прос о пер вом
сер ти фи ка те ото дви нут у мно гих энер го пред при я -
тий на 2007 год как ми ни мум. О сро ке окон ча ния
сер ти фи ка ции во об ще ра но го во рить. Что бы на ла -
дить ре жи мы на пря же ния в не ко то рых эле к т ро се -
тях, тре бу ет ся не толь ко же ла ние, но и круп ные фи -
нан со вые вло же ния на пе ре ус т рой ст во, за ме ну ли -
ний и обо ру до ва ния. За тя нув ша я ся ре ор га ни за ция
энер ге ти ки ото дви ну ла фи нан со вое бла го по лу чие
пред при я тий, тем бо лее ком му наль ных се тей. Они
толь ко толь ко на чи на ют втя ги вать ся в ра бо ту, а ин -
ве с ти ций, осо бен но в се ти сред не го (6–35 кВ) и тем
бо лее низ ко го на пря же ния (0,38 кВ), не при хо дит ся
ждать в бли жай шую де ся ти лет ку. Это не ви на энер го -
пред при я тий — это их бе да. 

Ак кре ди то ван ные ис пы та тель ные ла бо ра то рии
и ор га ны по сер ти фи ка ции, на до от дать им честь,
не по ш ли по пу ти фаль си фи ка ции и вы да чи фик -
тив ных про то ко лов сер ти фи ка тов. Они пы та ют ся
со блю с ти про це ду ру как мож но точ нее и со хра -
нить в этой труд ной си ту а ции ли цо. 

Рассмотрим ос на ще ние ор га ни за ций, пре тен ду -
ю щих на по лу че ние сер ти фи ка та, при бо ра ми ка че -
ст ва эле к т ро энер гии. Ста ти с ти ка по ка за ла, что ос -
нов ные за куп ки у про из во ди те лей при бо ров по КЭ
про из во дят ак кре ди то ван ные ис пы та тель ные ла -
бо ра то рии и по тре би те ли, ко то рые пы та ют ся за -
щи тить свою про дук цию от не ка че ст вен ной энер -
гии. А вот при бор ный парк у энер го пред при я тий
со став ля ет ме нее 15% от про дан но го. Та ким об ра -
зом, да же не об хо ди мость по лу че ния ли цен зии не
под толк ну ла пред при я тия за ку пить при бо ры для
со блю де ния ка че ст ва эле к т ри че с кой энер гии в пе -
ри од дей ст вия сер ти фи ка та и ли цен зии.

Да лее пе рей дем к про бле мам вы пол не ния ра -
бот ор га на ми по сер ти фи ка ции и эле к т ро ла бо ра -
то ри я ми. 

Од на из важ ней ших про блем — это не до ста ток
ут верж ден ных ме то ди че с ких ма те ри а лов для
рас че та по терь и вы бо ра кон троль ных то чек
ПКЭ. На дан ном эта пе рас чет по терь на пря же ния
ве дет ся по РД 153–34.0–15.501–00, но они за кон чи -
ли свое дей ст вие 01.01.2006 г., а на сме ну по ка ни -
че го не по яви лось. С 01.01.2007 г. всту па ет в дей ст -
вие ГОСТ Р 8.622–2006 «… По ка за те ли ка че ст ва эле -
к т ри че с кой энер гии. Ме то ди ка вы пол не ния из ме ре ний
при про ве де нии кон тро ля КЭ в си с те мах эле к т ро снаб -
же ния об ще го на зна че ния». Но по ка это го стан дар та
в про да же нет, и текст его не до сту пен. 

Дру гая, не ме нее важ ная про бле ма — от сут ст -
вие у пред при я тий, ор га нов по сер ти фи ка ции и
ак кре ди то ван ных ла бо ра то рий про грамм но го
обес пе че ния для рас че та по терь со глас но тре бо -
ва ни ям РД. В на сто я щее вре мя про грамм ное обес -
пе че ние есть толь ко у ОАО «Строй га зин жи ни -
ринг», ос таль ные ор га ни за ции рас чет ве дут в про -
стых таб ли цах «Exsel». 

Тре тья про бле ма — это при бо ры кон тро ля
по ка за те лей ка че ст ва эле к т ри че с кой энер гии
(да лее — «ПКЭ»). На рын ке сер ти фи ка ции ра бо -
та ет мно го ти пов при бо ров. Все го 2–3 ти па при -
бо ров от но сят ся к ста биль ным в ра бо те и
полностью со от вет ст ву ю т ГОСТ 13109–97 и
РД 153–34.0– 15.501–00. Ос таль ные при бо ры в
той или иной ме ре не пол но стью со от вет ст ву ют
ГОСТ, или же про грамм ное обес пе че ние об ра -
бот ки и пред став ле ния ин фор ма ции ос тав ля ет
же лать луч ше го. Ал го рит мы об ра бот ки из ме ре -
ний или фор ми ро ва ния про то ко лов не сут гру бей -
шие ошиб ки, что при во дит к труд но с ти с ис поль -
зо ва ни ем этих при бо ров, а по рой и ле ги тим но с -
ти их при ме не ния при сер ти фи ка ции эле к тG
ри че с кой энер гии. При бо ры тре бу ют до ра бот ки,
но эта те ма для от дель ной ста тьи.

Воз ни ка ют и труд но с ти при про ве де нии кон -
троль ных и сер ти фи ка ци он ных ис пы та ни й ак кре -
ди то ван ны ми ла бо ра то ри я ми на объ ек тах. Кто
про из во дил под клю че ние на под стан ци ях, тот
пой мет все ни же ска зан ное. 

В це пях транс фор ма то ров на пря же ния и то ка
при сбор ке схе мы нет вы де лен ных мест, где воз -
мож но бес пре пят ст вен но под клю чить при бор.
Есть толь ко две воз мож но с ти под клю чить при бор:
пер вая — на рас пре де ли тель ной из ме ри тель ной
шин ке, вто рая — на шин ке ре лей ной за щи ты. То и
дру гое не же ла тель но. До сих пор эле к т ри че с кие
ре лей ные щи ты вы пу с ка ют ся без до пол ни тель ной
рас пре де ли тель ной шин ки, спе ци аль но вы де лен -
ной для под клю че ния при бо ров ПКЭ. Со сто я ние
под стан ций по чи с то те то же ос тав ля ет же лать луч -
ше го — ус та нов ка при бо ра пря мо на пыль ном по -
лу — не ред кость, Кроме того, проблематична со -
хран ность при бо ра на ме с те ис пы та ний в те че ние
7—9 су ток. 

Есть на деж да на то, что кам па ния сер ти фи ка ции
и ли цен зи ро ва ния прой дет, и не на сту пит мерт -
вый се зон на по ле ка че ст ва эле к т ри че с кой энер -
гии, и сер ти фи ка ци он ные ра бо ты, про хо дя щие в
на сто я щее вре мя в стра не, при ве дут к се рь ез но му
от но ше нию к это му ви ду про дук та.
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1. Состояние российской теплоэнергетики. Системные проблемы

В чис ле глав ных про блем ных зон, на и бо лее ос т ро обо зна чив ших ся на се го дняш ний день в теп ло -
вой энер ге ти ке, уча ст ни ки экс перт но го оп ро са вы де ли ли сле ду ю щие: 
1. Из нос фон дов.
2. Дис ба ланс по зи ций эле к т роG и теп ло энер ге тик.
3. Ка д ро вый во прос.
4. От сут ст вие стра те гии раз ви тия от рас ли.
5. Теп лоG и ре сур со с бе ре же ние.

1.1. Из нос фон дов

Эта ос т рая про бле ма при су ща прак ти че с ки всем ин фра ст рук тур ным от рас лям рос сий ской эко но ми ки,
в том чис ле и теп ло энер ге ти че с кой сфе ре. Уча ст ни ки экс перт но го оп ро са при во дят при бли зи тель ные
мас шта бы из но са мощ но с тей, ко то рые оце ни ва ют ся на уров не 60%. Этот уро вень из но са ха рак те рен и
для «боль шой» энер ге ти ки, и для сфе ры жи лищ ноGком му наль но го хо зяй ст ва. 

· Обо ру до ва ние ус та ре ло на 60 –70%. Это экс перт ная оцен ка, тут ма те ма ти че с ких рас че тов не су ще -
ст ву ет.

Экс пер ты вы де ли ли ос нов ные со став ля ю щие и «про из вод ные» из но са фон дов в теп ло вой энер -
ге ти ке:
· ус та рев шее обо ру до ва ние ге не ра ции теп ла, транс пор ти ров ки и по треб ле ния; 
· мо раль но ус та рев шее и из но шен ное обо ру до ва ние ТЭС и ко тель ных, что вы зы ва ет низ кий КПД при

их ра бо те и на ра с та ю щее чис ло от ка зов с со от вет ст ву ю щи ми от ри ца тель ны ми по след ст ви я ми;
· ве ли ко ко ли че ст во ава рий и уте чек, кон ст рук ция теп ло про во дов ус та ре ла, вслед ст вие че го воз ни ка ют

вы со кие теп ло вые по те ри.
В Рос сии при мер но до 200 ты сяч км ком му наль ных се тей. Из них бо лее по ло ви ны уже ис чер па ло свой

амор ти за ци он ный срок. Из но шен ность этих се тей до стиг ла 60–70%, а при мер но 25–30% на хо дит ся в
ава рий ном со сто я нии. По это му се го дня не об хо ди мо ме нять ми ни мум 10–12% труб каж дый год. А ме ня -
ет ся 1% по Рос сии. Се го дня са мая ос т рая про бле ма в теп ло снаб же нии.

ТТ ЕЕ ПП ЛЛ ОО ЭЭ НН ЕЕ РР ГГ ЕЕ ТТ ИИ КК АА

Перспективы развития теплоэнергетики в России
Е.А. Шипова,
генеральный директор Центра 
социальных проектов «Жилсовет»

Осе нью 2006 г. спе ци а ли зи ро ван ный Ин тер нет�пор тал «Ин фор ма ци он ный центр ре фор мы ЖКХ»
(www.gkh�reforma.ru) и Не ком мер че с кое парт нер ст во «Рос сий ское теп ло снаб же ние»
(www.rosteplo.ru) про ве ли вто рую се рию экс перт ных ис сле до ва ний по про бле ма ти ке энер ге ти ки и
ЖКХ. Цен т раль ной те мой это го экс перт но го оп ро са ста ла си ту а ция в рос сий ской теп ло вой энер -
ге ти ке, и ис сле до ва ние по лу чи ло на зва ние «Пер спек ти вы раз ви тия теп ло энер ге ти ки в Рос сии». 

Це лью ис сле до ва ния ста ло изу че ние мне ний пред ста ви те лей экс перт но го со об ще ст ва о со -
сто я нии дел в рос сий ской теп ло энер ге ти ке в пе ри од си с тем ных ре форм в энер ге ти ке в це лом,
фор ми ро ва ния ры ноч ных от но ше ний в этом сек то ре. Ос нов ной ра курс ис сле до ва ния был на -
прав лен на вы яв ле ние по зи ций экс пер тов по на и бо лее ос т рым про бле мам теп ло энер ге ти ки: за -
ко но да тель ное ре гу ли ро ва ние, со зда ние со вре мен ной ин фра ст рук ту ры, фор ми ро ва ние кон ку -
рен ции, ин ве с ти ци он ная при вле ка тель ность от рас ли, со блю де ние ин те ре сов по тре би те лей.

Уча ст ни ка ми ис сле до ва ния вы сту пи ли пред ста ви те ли про фес си о наль ных объ е ди не ний в теп -
ло энер ге ти ке, ор га нов вла с ти, теп ло снаб жа ю щих и энер ге ти че с ких ком па ний, экс пер ты, кон -
суль тан ты и ана ли ти ки рын ка. 
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1.2. Эле к т ро энер ге ти ка и теп ло энер ге ти ка: не ра вен ст во по зи ций
Часть экс пер тов вы ска за ла точ ку зре ния на по ло же ние теп ло вой энер ге ти ки по от но ше нию к

«боль шой» энер ге ти ке как не рав но прав ное или «ущем лен ное». Это вы ра жа ет ся в ря де фак то ров. С
од ной сто ро ны, нор ма тив ноGпра во вая ба за функ ци о ни ро ва ния эле к т ро энер ге ти ки и теп ло вой энер -
ге ти ки сфор ми ро ва на «под эле к т ро энер ге ти ку» с уче том ин те ре сов по след ней, тог да как нор ма тив -
ное ре гу ли ро ва ние мно гих ас пек тов де я тель но с ти теп ло вой энер ге ти ки вы ст ро е но не вы год ным об -
ра зом для нее. Кро ме то го, не рав ное по ло же ние «боль шой» и «ма лой» энер ге ти ки за клю ча ет ся в от -
сут ст вии или не до ста точ но с ти уче та ин те ре сов теп ло вой энер ге ти ки в хо де ре фор мы
эле к т ро энер ге ти че с кой от рас ли Рос сии. Так, при со зда нии от дель ных ме ха низ мов ры ноч ной си с те -
мы в от рас ли (НП «Ад ми ни с т ра тор тор го вой си с те мы» /НП АТС/), жиз нен но важ ные для теп ло вой
энер ге ти ки во про сы, в ча ст но с ти, ком би ни ро ван ное про из вод ст во теп ла и эле к т ри че ст ва (ко ге не ра -
ция), не бы ли от ра же ны долж ным об ра зом.

· Ре фор ма эле к т ро энер ге ти ки РАО «ЕЭС» не пре ду с ма т ри ва ет на прав ле ний ра ди каль но го улуч ше ния си -
ту а ции с теп ло энер ге ти кой.

· Нор ма тив но*пра во вая ба за под го тов ле на с по зи ции толь ко сво их ин те ре сов мо но по ли с том — РАО «ЕЭС
Рос сии». Ин те ре сы, свя зан ные с про из вод ст вом теп ло вой энер гии, в НП «Ад ми ни с т ра тор тор го вой си с -
те мы» не учи ты ва ют ся и да же не рас сма т ри ва ют ся.

1.3. Ка д ры
По оцен кам экс пер тов, ка д ро вая про бле ма в на сто я щее вре мя — на и бо лее ос т рая. И по сво ей спе ци -

фи ке сход на с ка д ро вой про бле мой в эле к т ро энер ге ти ке. С од ной сто ро ны — де фи цит ка д ров и но вых
спе ци а ли с тов, с дру гой — пе ре кос в сто ро ну от «про фес си о на лов» к «ме не д же рам», от про фес си о наль -
ных энер ге ти ков к «уп рав лен цам»: 

· Се го дня спе ци а ли с ты ото дви ну ты на зад ний план. Впе ре ди ме не д же ры, эко но ми с ты, ка д ро ви ки, без -
дар ные, без гра мот ные, самоуве рен ные, но не чув ст ву ю щие тех но ло ги че с ко го про цес са.

· Нет про грам мы, по ли ти ки под го тов ки ка д ров. Вы пу с ка е мые спе ци а ли с ты име ют по верх но ст ные зна -
ния. Долж на быть тех ни че с кая уче ба на энер ге ти че с ких стан ци ях. Се го дня нет ба зо вой прак ти ки как
та ко вой. 

1.4. От сут ст вие стра те гии раз ви тия теп ло вой энер ге ти ки 
Уча ст ни ки ис сле до ва ния об ра ти ли вни ма ние на то об сто я тель ст во, что теп ло вая энер ге ти ка в на -

сто я щий мо мент функ ци о ни ру ет фак ти че с ки без ка койGли бо си с те мы дол го сроч но го пла ни ро ва ния
раз ви тия. Ес ли рань ше, в со вет ское вре мя, в рам ках си с те мы Гос пла на на го ды впе ред пла ни ро ва лось
раз ви тие мощ но с тей, се тей и т.д., то с рас па дом преж ней по ли ти че с кой си с те мы теп ло вая энер ге ти -
ка ока за лась вы нуж де на прак ти че с ки 10 лет ра бо тать без ка койGли бо се рь ез ной си с те мы пла ни ро ва -
ния раз ви тия.

· Су ще ст во вал Гос план, и в го ро дах раз ра ба ты ва ли про грам мы раз ви тия го ро да. На этой ос но ве раз ра ба -
ты ва лись ге не раль ные пла ны раз ви тия ин же нер ных си с тем, в том чис ле и теп ло снаб же ния. Эти пла -
ны кор рек ти ро ва лись раз в 5 лет, под них Гос план вы де лял сред ст ва на стро и тель ст во, ре кон ст рук цию.
В пе ре ст рой ку вся эта си с те ма рух ну ла.

· Вся теп ло вая энер ге ти ка бро ше на на му ни ци паль ную власть. Пла но вая эко но ми ка в мо мент рух ну ла,
каж дый вы би ра ет ся, как мо жет.

Кро ме то го, по мне нию мно гих пред ста ви те лей от рас ли, се го дня на зре ла жиз нен ная не об хо ди мость
ре ше ния про бле мы стра те ги че с ко го пла ни ро ва ния. В этой си ту а ции экс пер ты счи та ют ак ту аль ным го -
во рить о не об хо ди мо с ти со зда ния струк ту ры, ку ри ру ю щей во про сы стра те ги че с ко го раз ви тия и пла ни -
ро ва ния (теп ло вой энер ге ти ки, или про мы ш лен но с ти и эко но ми ки в це лом), и уже от ме ча ют ся при ме -
ры по доб ных ини ци а тив и пред ло же ний на уров не го су дар ст вен ной вла с ти.

· Гу бер на тор Крас но яр ско го края пред ло жил со зда ние стра те ги че с ко го цен т ра, по су ти, про об раз Гос пла -
на. Это жиз нен ная не об хо ди мость. А Ми н ре ги он пред ло жил свой ва ри ант — пе ре рас пре де лить все функ -
ции и фи нан со вые воз мож но с ти. Так или ина че во прос дол жен быть ре шен. В том или ином ва ри ан те. 
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1.5. Теп ло$ и ре сур со с бе ре же ние

Не ре шен ность про бле мы сбе ре же ния теп ла и энер го ре сур сов, тре бу ю щих ся для его про из вод ст ва,
вле чет за со бой дру гие не га тив ные яв ле ния, не бла го при ят но ска зы ва ю щи е ся как на от рас ли, так и на
по тре би те ле. Од на из них — рост та ри фов. По мне нию уча ст ни ков оп ро са, од ной из су ще ст вен ных
при чин рос та та ри фов на теп ло яв ля ют ся теп ло вые по те ри, воз ни ка ю щие, глав ным об ра зом, вслед -
ст вие ус та рев ше го и из но шен но го обо ру до ва ния. Схе ма тич но це поч ка вы гля дит сле ду ю щим об ра зом:
«Де ше вое/ус та рев шее обо ру до ва ние — вы со кие по те ри — воз ме ще ние по терь теп ло вы ми пред при я -
ти я ми — рост та ри фов». 

Экс пер ты при во дят при мер за ру беж ных стран, где та ри фы на теп ло прак ти че с ки не рас тут (или же
рас тут до воль но мед лен но и не зна чи тель но), в том чис ле и по то му, что ми ни ми зи ро ва ны по те ри. В
Рос сии же по те ри при транс пор ти ров ке ком пен си ру ют ся за счет рос та та ри фов. При этом, по мне -
нию экс пер тов, спе ци аль ных над зор ных ор га нов не до ста точ но, не об хо ди мо еще сти му ли ро вать/вы -
нуж дать тех, кто транс пор ти ру ет теп ло, на вне д ре ние со вре мен ных кон ст рук ций, пре дот вра ща ю щих
теп ло вые по те ри. Се го дняш ней рос сий ской дей ст ви тель но с ти в зна чи тель ной ме ре свой ст вен но от -
сут ст вие сти му ла бе речь ре сур сы, в т.ч. теп ло и эле к т ри че ст во, вне д рять энер го сбе ре га ю щие тех но -
ло гии и обо ру до ва ние. Это вы зва но и низ ки ми вну т рен ни ми це на ми на энер го ре сур сы, с од ной сто -
ро ны, и вы со кой сто и мо с тью вне д ре ния энер го сбе ре га ю щих тех но ло гий, с дру гой. При та кой си ту -
а ции са мо энер го сбе ре же ние те ря ет смысл. 

· В Рос сии все гда вну т рен ние це ны на энер гию бы ли ни же ми ро вых. Сро ки оку па е мо с ти ре а ли за ции энер -
го сбе ре га ю щих и энер го эф фек тив ных тех но ло гий в стра не в 2–3 ра за вы ше, чем в ЕС. Эко но ми че с кая
«не це ле со об раз ность» вне д ре ния до ро гих энер го эф фек тив ных раз ра бо ток пре до пре де ли ла тех но ло ги че с -
кую от ста лость и ин ве с ти ци он ную не при вле ка тель ность от рас ли. Энер го сбе ре же ние про дек ла ри ро ва -
но в «Энер ге ти че с кой стра те гии Рос сии на пе ри од до 2020 го да», но не обес пе че но по тен ци а лом со вре -
мен ных теп ло энер ге ти че с ких тех но ло гий про мы ш лен но с ти.

· По тре би те ли не име ют сти му ла счи тать, эко но мить и со кра щать по треб ле ние.

2. За ко но да тель ные ас пек ты теп ло вой энер ге ти ки 
Во прос за ко но да тель но го обес пе че ния рос сий ской теп ло энер ге ти ки яв ля ет ся, по мне нию уча ст ни -

ков ис сле до ва ния, од ним из са мых бо лез нен ных. Прак ти че с ки все уча ст ни ки экс перт но го оп ро са ука -
за ли на ос т рую не об хо ди мость все сто рон ней про ра бот ки за ко но да тель ст ва, ре гу ли ру ю ще го ра бо ту теп -
ло вой энер ге ти ки. 

В пер вую оче редь экс пер ты об ра ща ют вни ма ние на то, что по сей день не при нят За кон «О теп ло -
снаб же нии». С его вы хо дом ста нет воз мож ным ре ше ние мас сы про блем функ ци о ни ро ва ния теп ло вой
энер ге ти ки. Так, на при мер, за кон со здаст ус ло вия для ве де ния эф фек тив ной ре сур со с бе ре га ю щей по -
ли ти ки. 

Мож но бу дет сэ ко но мить ог ром ное ко ли че ст во топ ли ва при об слу жи ва нии еди ни цы на груз ки за счет сле -
ду ю щих мер:
· ге не ра ция ком би ни ро ван ной теп ло вой и эле к т ри че с кой энер гии на ма лых ТЭС (вхож де ние в сеть и ми -

ни ми за ция це ны на транс пор ти ров ку);
· сти му ли ро ва ние на уч ных ис сле до ва ний и вне д ре ния не тра ди ци он ных ис точ ни ков энер гии — ге о тер -

маль ных, сол неч ных, ве т ро вых, теп ло на сос ных ге не ра то ров;
· сти му ли ро ва ние ра бот по энер го сбе ре же нию, льго ты по при бы ли на ка пи та ло вло же ния в теп ло энер ге -

ти ку с це лью энер го сбе ре же ния, это при ве дет к по ни же нию удель ных норм по треб ле ния;
· сти му ли ро ва ние на уч ных ис сле до ва ний в об ла с ти сни же ния удель ных норм по треб ле ния и сни же ния

вы бро сов;
· льго ты по на ло гу на при быль на ка пи та ло вло же ния в на уку, энер го сбе ре га ю щие тех но ло гии, за ме ну ус -

та рев ше го обо ру до ва ния.

На се го дняш ний день не до ста точ ное нор ма тив но$пра во вое обес пе че ние теп ло вой энер ге ти ки
по рож да ет сле ду ю щие про блем ные зо ны:
1. Вза и мо дей ст вие с бы то вы ми по тре би те ля ми.
2. Ко ге не ра ция.
3. Бе зо пас ность теп ло снаб же ния.
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2.1. Вза и мо дей ст вие с бы то вы ми по тре би те ля ми 
До по след не го вре ме ни от сут ст во ва ли нор ма тив ноGпра во вые ак ты, «на пря мую» ре гу ли ру ю щие от но -

ше ния в сфе ре теп ло энер ге ти ки. Все ос нов ные во про сы ре гу ли ро ва лись до ку мен та ми, не от но ся щи ми -
ся на пря мую к теп ло вой энер ге ти ке — Граж дан ским Ко дек сом и дру ги ми. Вслед ст вие это го мно же ст во
во про сов (вза и мо дей ст вие теп ло снаб жа ю щих ор га ни за ций с по тре би те ля ми, по став щи ка ми и т.д.) ос та -
ва лись без вни ма ния.

· Граж дан ский ко декс не на пря мую от но сит ся к теп ло снаб же нию, там есть раз дел, от но ся щий ся к
энер го снаб же нию, и все, что опи са но, от но сит ся к эле к т ро снаб же нию, а даль ше есть ссыл ка о том,
что ес ли иное не пре ду с мо т ре но дру ги ми за ко на ми или со гла ше ни я ми, то от но сит ся и к теп ло снаб -
же нию. Воз ни ка ет мно го не уре гу ли ро ван ных во про сов, как с по тре би те ля ми, так и с ор га ни за ци я ми,
по став ля ю щи ми теп ло и энер гию, ко то рая для на ших ком му наль ных пред при я тий яв ля ет ся по куп -
ной.

· Теп ло энер ге ти че с кие пред при я тия пла тят за топ ли во по фак ту по лу че ния, в со от вет ст вии с Граж -
дан ским ко дек сом. А ком пен са цию сво их за трат, ког да они от пу с ка ют то вар по тре би те лям, по фак -
ту по став ки они не по лу ча ют. Тут на чи на ют ся раз ные схе мы. Все жи лищ ные ор га ни за ции, уп рав ля -
ю щие ком па нии стре мят ся рас пла чи вать ся с теп ло снаб жен ца ми, как с ни ми рас пла чи ва ет ся на се ле -
ние — 1/12*я часть каж дый ме сяц в те че ние го да.

По оцен кам экс пер тов, толь ко се го дня с при ня ти ем та ких нор ма тив ных до ку мен тов, как Жи лищ ный
ко декс и «Пра ви ла пре до став ле ния ком му наль ных ус луг», вза и мо от но ше ния с по тре би те ля ми в ли це жи -
лищ ных ор га ни за ций, уп рав ля ю щих ком па ний, на чи на ют по лу чать чет кие нор ма тив ные очер та ния.

· До по след не го вре ме ни, по ка не бы ло Жи лищ но го ко дек са и «Пра вил пре до став ле ния ком му наль ных ус -
луг», все вре мя бы ла по пыт ка теп ло энер ге ти че с кие пред при я тия за тя нуть в жи лищ ную сфе ру на столь -
ко, что ни ка ких гра ниц во вза и мо от но ше ни ях не про ри со вы ва лось.

2.2. Ко ге не ра ция 
Ко ге не ра ция, или ком би ни ро ван ная вы ра бот ка теп ло вой и эле к т ри че с кой энер гии, не од но знач но

рас сма т ри ва ет ся в про фес си о наль ной сре де, и вы зы ва ет раз ные мне ния экс пер тов по по во ду ее пер -
спек тив и эф фек тив но с ти. С од ной сто ро ны, оче вид но, что вы ра бот ка теп ло вы ми ком па ни я ми эле к т -
ри че с кой энер гии в до пол не ние к теп ло вой, вы год на, осо бен но в энер го де фи цит ных рай о нах, где эле -
к т ро стан ции РАО «ЕЭС» не в со сто я нии по крыть рас ту щие за про сы на энер го по треб ле ние. С дру гой
сто ро ны, от ме ча ют экс пер ты, есть мас са не про ра бо тан ных во про сов на ме с тах: прак ти че с ки не ре ша -
ют ся во про сы син хро ни за ции ми ниGТЭЦ с цен т ра ли зо ван ны ми се тя ми, по куп ки вре мен ных из лиш ков
энер гии в цен т ра ли зо ван ную сеть. Объ ек тив но по куп ка из лиш ков в пе ри о ды спа да на гру зок эко но ми че -
с ки не вы год на цен т ра ли зо ван ным се тям. Кро ме то го, ко ге не ра ция не эко но мич на для про из вод ст ва
эле к т ро энер гии в боль ших объ е мах для боль шо го ко ли че ст ва по тре би те лей.

· Ко ге не ра ция боль шин ст вом вос при ни ма ет ся как сред ст во борь бы с мо но по ли с том. А на до бо роть ся
юри ди че с ки ми сред ст ва ми, за ко но да тель ны ми, эко но ми че с ки ми. Ма лая энер ге ти ка в чем*то мо жет
быть оп рав да нна: для обес пе че ния толь ко се бя эле к т ро энер ги ей и теп лом, без вы хо да на внеш ний ры -
нок. Ма лая энер ге ти ка низ ко эф фек тив на. На ми зер ной энер ге ти ке мы те ря ем воз мож ность эко но мич -
но го про из вод ст ва эле к т ро энер гии и теп ла для дру гих жи те лей. 

Тем не ме нее, уже су ще ст ву ет до ста точ но при ме ров ус пеш ной ре а ли за ции та ких про ек тов, а ма лая ко -
ге не ра ция про дек ла ри ро ва на как при ори тет в «Энер ге ти че с кой стра те гии Рос сии на пе ри од до 2020 го да».
Од на ко в за ко но да тель ном пла не раз ви тие ко ге не ра ции тор мо зит ся изGза от сут ст вия нор ма тив но го ре -
гу ли ро ва ния су ще ст вен ных во про сов, в ча ст но с ти, вза и мо дей ст вия с эле к т ри че с ки ми си с те ма ми об ще -
го на зна че ния:

· Для то го что бы раз ви вать ко ге не ра цию в ком му наль ном хо зяй ст ве, нет за ко но да тель ной ба зы. Есть до -
ста точ но мно го объ ек тов, на ко то рых это бы ло бы ра ци о наль но и эко но ми че с ки оп рав дан но. Но ни че -
го, кро ме фраг мен тов, штри ха ми от ме чен ных мо мен тов, в за ко но да тель ст ве нет о том, а ка ким об ра -
зом они долж ны вза и мо дей ст во вать с эле к т ро си с те ма ми об ще го на зна че ния?
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· К еще од ной про бле ме сле ду ет от не с ти тот факт, что каж дое кон крет ное пред при я тие, же лая по ст -
ро ить се бе соб ст вен ную ми ни*ТЭЦ, не учи ты ва ет ин те г ра цию в об щую энер го си с те му, что вле чет за со -
бой сни же ние эф фек тив но с ти ин ве с ти ций.

Кро ме то го, сти му ли ро ва ние ком би ни ро ван ной вы ра бот ки теп ло вой и эле к т ри че с кой энер гии, по
мне нию уча ст ни ков оп ро са, тор мо зит ся от сут ст ви ем За ко на «О теп ло снаб же нии». За кон, с точ ки зре ния
экс пер тов, дол жен сти му ли ро вать ко ге не ра цию и да вать пре иму ще ст ва и льго ты тем пред при я ти ям, ко -
то рые вне д ря ют эту тех но ло гию, глав ным об ра зом, на ма лых ТЭС.

· Бе зус лов но, на до де лать ком би ни ро ван ное про из вод ст во. Это как за ко но да тель ное ре ше ние долж но
быть в за ко не о теп ло снаб же нии. Толь ко ком би ни ро ван ное про из вод ст во теп ло вой и эле к т ри че с кой
энер гии.

2.3. Бе зо пас ность теп ло снаб же ния
В це лом уро вень бе зо пас но с ти в теп ло энер ге ти ке уча ст ни ки экс перт но го оп ро са оце ни ва ют как до -

воль но низ кий: обо ру до ва ние из но шено, нет сте пе ней за щи ты и ав то ма ти за ции, ча с то в си с те ме от сут -
ст ву ет ре зер ви ро ва ние. У теп ло вых кам па ний нет средств для са мо сто я тель но го пре дот вра ще ния ава -
рий и про ве де ния ком плекс ной ре кон ст рук ции.

Про бле ма бе зо пас но с ти в теп ло энер ге ти ке, по мне нию экс пер тов, ос но вы ва ет ся на двух со став ля ю -
щих: фи нан со вые сред ст ва (точ нее, их де фи цит) и за ко но да тель ное ре гу ли ро ва ние (не со вер шен ст во
за ко но да тель ст ва). Про бле мы тех ни че с ко го, тех но ло ги че с ко го уров ня не зна чи тель ны, со вре мен ное
раз ви тие тех ни ки поз во ля ет со зда вать эф фек тив ные и бе зо пас ные си с те мы теп ло снаб же ния.

Экс пер ты ука зы ва ют на про бле му в ча с ти за ко но да тель но го обес пе че ния бе зо пас но с ти теп ло снаб же ния.
Су ще ст ву ю щий За кон «О тех ни че с ком ре гу ли ро ва нии» пре ду с ма т ри ва ет оп ре де лен ную си с те му за ко но да тель -
ных и пра во вых до ку мен тов в об ла с ти обес пе че ния бе зо пас но с ти. Од но из них — по ру че ние Пра ви тель ст ва
РФ по раз ра бот ке за ко на о бе зо пас но с ти теп ло снаб же ния. Но по оцен кам ря да уча ст ни ков экс перт но го оп -
ро са, име ет ме с то под ме на, ког да про бле мы бе зо пас но с ти теп ло снаб же ния под ме ня ют ся во про сом о бе зо -
пас но с ти экс плу а та ции обо ру до ва ния в си с те мах теп ло снаб же ния. Ины ми сло ва ми, про бле ма обес пе че ния
бе зо пас но с ти теп ло снаб же ния с точ ки зре ния «че ло ве че с ко го фак то ра» — за ко но да тель ное за креп ле ние
прав и ин те ре сов по тре би те лей, в том чис ле и бы то вых, га ран тий ста биль но с ти их снаб же ния теп лом, стан -
дар тов и норм теп ло обе с пе че ния — сво дит ся на тех ни че с кий уро вень, су жа ет ся и рас сма т ри ва ет ся, глав ным
об ра зом, с точ ки зре ния обес пе че ния тех ни че с кой бе зо пас но с ти си с тем теп ло снаб же ния.

· Все, что сей час де ла ет ся в этом на прав ле нии, это под ме на се рь ез но го во про са о бе зо пас но с ти теп ло снаб -
же ния до ста точ но важ ным во про сом о бе зо пас но с ти экс плу а та ции обо ру до ва ния в си с те мах теп ло -
снаб же ния. Это нуж но, но это не бе зо пас ность теп ло снаб же ния.

Од ной из ос но во по ла га ю щих про блем в рам ках по вы ше ния уров ня бе зо пас но с ти теп ло снаб же ния, яв -
ля ет ся, по мне нию уча ст ни ков оп ро са, про бле ма ре зер ви ро ва ния ре сур сов, ко то рая опять же упи ра ет -
ся в про бе лы в за ко но да тель ст ве. Тем не ме нее, важ но имен но за ко но да тель но за кре пить обя за тель ное
фор ми ро ва ние ба лан са мощ но с тей и по треб ле ния. 

· На Ук ра и не есть за кон о теп ло снаб же нии. Он мо жет ко му*то не нра вит ся, но он да ет тол чок к то му,
что бы даль ше раз ви вать ся. Пер вое — это ба ланс. 

· Про шед шая зима по ка за ла: не бы ло за па са мощ но с ти, поэтому воз ни ка ли очень тя же лые си ту а ции.
Зна чит, пер вое — это обес пе че ние ба лан са с ка ким*то за па сом мощ но с ти.

Дру гим важ ным ша гом для обес пе че ния бе зо пас но с ти теп ло снаб же ния экс пер ты считают ка те го ри за -
цию по тре би те лей по на деж но с ти теп ло снаб же ния. Ос но ва ни ем для ка те го ри за ции был на зван та кой
фак тор, как функ ци о наль ное на зна че ние по тре би те лей. 

Есть ви ды по тре би те лей, спе ци фи ка де я тель но с ти ко то рых тре бу ет ста биль но го, по сто ян но го теп -
ло снаб же ния, не за ви си мо от то го, в ка ких кли ма ти че с ких ус ло ви ях на хо дит ся дан ный по тре би тель
(юг или се вер). Это от но сит ся к объ ек там с со вре мен ным спе ци аль ным обо ру до ва ни ем и тех ни кой,
для ра бо ты ко то рых мо жет быть кри ти чен са мый не зна чи тель ный пе ре пад тем пе ра тур — слож ные
вы со ко тех но ло гич ные про из вод ст ва (ми к ро эле к тро ни ка, спе ци аль ные ла бо ра тор ные ис сле до ва ния
и дру гие), ме ди цин ские уч реж де ния (кли ни ки, ос на щен ные спе ци аль ной ап па ра ту рой). 
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3. Инве с ти ци он ный кли мат
Экс пер ты оце ни ли теп ло вую энер ге ти ку как от расль, чья по тен ци аль ная ин ве с ти ци он ная при вле ка -

тель ность до воль на вы со ка. Но в то же вре мя, по мне нию боль шин ст ва уча ст ни ков оп ро са, ин ве с ти ци -
он ный кли мат в теп ло энер ге ти ке не сфор ми ро ван: бла го при ят ные ус ло вия для при вле че ния ча ст ных
ин ве с ти ций от сут ст ву ют, на про тив, су ще ст ву ют се рь ез ные пре пят ст вия. 

Ос нов ные ин ве с ти ци он ные ри с ки со сто ят в сле ду ю щем:
1. От сут ст вие «пра вил иг ры».
2. Де фи цит ин ве с ти ци он ных про ек тов.

3.1. От сут ст вие «пра вил иг ры»

От сут ст вие за ко но да тель ных рег ла мен тов, не про зрач ность от но ше ний вну т ри от рас ли, по оцен кам
экс пер тов, вы зы ва ют сти хий но фор ми ру ю щи е ся пра ви ла в ин те ре сах раз лич ных субъ ек тов и иг ро ков
вну т ри от рас ли. Это мо жет вы ра жать ся в фор ме са мых не бла го при ят ных яв ле ний: скач ки та ри фов, зло -
упо треб ле ния ме ст ных вла с тей, мо но по лизм от дель ных струк тур:

· От сут ст вие гра мот но про пи сан ных пра вил не оз на ча ет, что их нет, они все рав но есть. Но они не та -
кие, как хо те лось бы. Там су мас шед шие ци ф ры за под клю че ние, где*то АО*энер го «пе ре тя ги ва ет оде я ло
на се бя», где*то мэр мо жет «за да вить» ме ст ную энер ге ти ку. То есть нет пра вил. Бу дут пра ви ла, бу дут
ин ве с то ры. Ин ве с то ры бо ят ся от сут ст вия пра вил.

· Не про зрач ность в сфе ре вы да чи тех ни че с ких ус ло вий, раз ре ше ний на при со е ди не ние, по лу че ния ли ми -
тов на газ для теп ло энер ге ти че с ких ис точ ни ков со зда ет сре ду для кор руп ции.

· Боль шое ко ли че ст во ин ве с то ров го то вы вкла ды вать средства, но нет про ек тов. Го то вы вкла ды вать да -
же по тем пра ви лам, ко то рые су ще ст ву ют, но есть так же риск (сме нил ся мэр или гу бер на тор), мо гут
по ме нять ся, со от вет ст вен но, пра ви ла.

3.2. Де фи цит ин ве с ти ци он ных про ек тов
По мне нию ря да экс пер тов, ин ве с ти ции не идут в теп ло энер ге ти ку еще и по при чи не от сут ст вия при -

вле ка тель ных ин ве с ти ци он ных про ек тов. Ес ли и сфор ми ро ва ны не кие сти хий ные пра ви ла иг ры, уже
от ра бо та ны ка киеGто схе мы, то ин ве с тор за ча с тую стал ки ва ет ся с де фи ци том ин вест про ек тов — «Ку да
ин ве с ти ро вать?» 

· Не из ве ст но, ка кие фон ды во об ще есть. Нет ин вен та ри за ции. Что бы сде лать ин вен та ри за цию, нуж ны
го ды. И ог ром ные сред ст ва. Об это спо тк ну лись во мно гих рай о нах.

Под го то вить гра мот ный, от ве ча ю щий всем не об хо ди мым тре бо ва ни ям и стан дар там про ект, под ко -
то рый за ин те ре со ван ный ин ве с тор бу дет го тов вы де лить день ги, — за да ча слож ная, тре бующая от со ис -
ка те ля ин ве с ти ций се рь ез но го ау ди та и боль ших средств. Не об хо ди мо про ве с ти ин вен та ри за цию всех
фон дов и мощ но с тей, оцен ку со сто я ния, т.е. иметь точ ную «кар ти ну» объ ек та. Этих средств у ком му -
наль ных пред при я тий, как пра ви ло, нет.

· Сде лать при бор ную ди а гно с ти ку обо ру до ва ния, теп ло вых се тей и ко тель ных, и ТЭЦ, по смо т реть теп -
ло вые по те ри, фак ти че с кий КПД, сде лать энер го а у дит, и толь ко на ос но ве ре зуль та тов ау ди та мож но
со ста вить биз нес*план. Эти опе ра ции — ди а гно с ти ка, энер го а у дит, раз ра бот ка биз нес*пла на — объ ем -
ная ква ли фи ци ро ван ная ра бо та, тре бу ю щая оп ла ты. По ком му наль ным пред при я ти ям теп ло снаб же -
ния этих де нег нет. Тре бу ет ся ли бо со зда ние цен т ра ли зо ван но го об ще рос сий ско го фон да для фи нан си ро -
ва ния этих пред про ект ных ра бот. Ли бо ис поль зо вать пре сло ву тый ста би ли за ци он ный фонд, ли бо обя -
зать ор га ны ме ст но го са мо управ ле ния пре ду с мо т реть эти сред ст ва в сво их бю д же тах.

· Ча ст ные ин ве с ти ции не воз мож но по лу чить без чет ко про ра бо тан но го пла на оку па е мо с ти ин ве с ти ций.

Кро ме это го, при то ку ин ве с ти ций пре пят ст ву ет дли тель ная оку па е мость ин ве с ти ци он ных про ек -
тов. По оцен кам экс пер тов, круп ные ин вест про ек ты мо гут оку пать ся в срок бо лее пя ти лет. Та кие
сро ки оку па е мо с ти ока зы ва ют ся не при вле ка тель ны для бан ков — по тен ци аль ных кре ди то ров. Плюс
к это му боль шин ст во бан ков, как пра ви ло, от ка зы ва ют ся при ни мать струк ту ру ТЭЦ в ка че ст ве адек -
ват но го лик вид но го за ло га. Это свя за но с ря дом ри с ков, в том чис ле по ли ти че с ко го ха рак те ра, ког да
ин ве с то ры не мо гут быть уве ре ны в не из мен но с ти ус ло вий по бес пе ре бой но му обес пе че нию ТЭЦ
топ ли вом (ча ще га зом).
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3.3. Ус пеш ные ин ве с ти ци он ные про ек ты
Уча ст ни кам экс перт но го оп ро са пред ла га лось при ве с ти при ме ры ус пеш ных ин ве с ти ци он ных про ек -

тов, ре а ли зо ван ных в по след нее вре мя в теп ло энер ге ти ке. По ря ду оце нок, на и бо лее ин те рес ны ми и
вы год ны ми в се го дняш них ус ло ви ях яв ля ют ся ин ве с ти ции:
· в стро и тель ст во ко тель ных и теп ло вых се тей;
· пе ре вод ко тель ных на про из вод ст во ком би ни ро ван ным спо со бом теп ло вой и эле к т ри че с кой энер гии; 
· вне д ре ние со вре мен ных тех но ло гий, поз во ля ю щих в пер спек ти ве пе ре ве с ти про из вод ст во теп ла на бо -

лее эко но мич ные ре сур сы, не же ли ос нов ное топ ли во стан ций, — газ, ко то рый, по оцен кам экс пер -
тов, в не да ле ком бу ду щем бу дет до ро жать.

· Это па ро га зо вые ус та нов ки ПГУ–450. Это са мое эф фек тив ное, вы год ное тех но ло ги че с кое ре ше ние.
Уйти от га за.

Сре ди про ек тов та ко го пла на вни ма ние экс пер тов при влек ли ин ве с ти ци он ные про ек ты в Мы ти щин -
ском рай о не Мос ков ской об ла с ти, ре а ли зу е мые ОАО «Мы ти щин ская теп ло сеть» в парт нер ст ве с Меж -
ду на род ным бан ком ре кон ст рук ции и раз ви тия (МБРР), а так же про ект мо дер ни за ции ТЭЦ, осу ще ств -
ля е мый ОАО «Бел го ро дэ нер го».

· По Мы ти щин ско му рай о ну оку па е мость ин ве с ти ций рас счи та на на 4–6 лет. В ка че ст ве при ме ров
мож но при ве с ти стро и тель ст во 3 ко тель ных: 1 МВт Але г ро д рев, 3 МВт в Пуш ки но, 4 МВт в Один -
цо во. 

· В Мы ти щах мас со во при ме ня ют в теп ло снаб же нии тру бы как сталь ные, с пе но по ли у ре та но вой теп -
ло изо ля ци ей, так и гиб кие тру бы из сши то го по ли эти ле на для го ря че го во до снаб же ния. День ги по лу ча -
ют за счет кре ди тов Меж ду на род но го бан ка ре кон ст рук ции и раз ви тия, ра бо та ют ус пеш но с этим
бан ком, не смо т ря на же ст кие тре бо ва ния на всех эта пах про ек ти ро ва ния, про из вод ст ва, стро и тель -
ст ва, и ра бо та ют так уже не пер вый год.

· К ус пеш ным ин ве с ти ци он ным про ек там от но сят ся ГТУ–ТЭЦ ЛУЧ («Бел го ро дэ нер го») — по став ка га -
зо вых тур бо ге не ра то ров про из вод ст ва General Electric Packaged Power Inc. Это пер вая в Рос сии эле к т ро -
стан ция, ос на щен ная га зо вы ми тур би на ми.

3.4. Ча ст ный биз нес в теп ло вой энер ге ти ке: воз мож но с ти и ри с ки

Вы со кий уро вень слож но с ти ре а ли за ции про ек тов 

Как бы ло от ме че но вы ше, экс пер ты еди но глас но счи та ют теп ло вую энер ге ти ку вы со ко при вле ка тель -
ной для ин ве с ти ций от рас лью. Од на ко от ме ча ют, что сдел ки в этой сфе ре яв ля ют ся на и бо лее слож но
струк ту ри ро ван ны ми и тре бу ют вы со ко го про фес си о на лиз ма при их ре а ли за ции. В этой си ту а ции ус -
пеш ная ком па нияGин ве с тор не мо жет ог ра ни чи вать ся толь ко фи нан си ро ва ни ем сдел ки, а осу ще ств ля ет
ее ре а ли за цию на каж дом эта пе и фак ти че с ки пре до став ля ет про ект «под ключ». Та ких ком па ний, по
оцен кам экс пер тов, на рын ке очень ма ло, что вы зва но от сут ст ви ем опы та и вы со ки ми ри с ка ми, свя зан -
ны ми со слож ной струк ту рой сдел ки.

Стра те гия ча ст ных ком па ний: гло баль но или ло каль но?

Оце ни вая де я тель ность ча ст но го биз не са в теп ло вой энер ге ти ке, экс пер ты об ра ти ли вни ма ние на
про бле му стра те гии ча ст ных ин ве с то ров, иду щих в ком му наль ную энер ге ти ку. На при ме ре ря да круп -
ных биз несGпро ек тов в сфе ре ЖКХ (в ча ст но с ти, про ект «Рос сий ские ком му наль ные си с те мы») кри ти -
че с кую оцен ку по лу чил «же не ра лист ский» под ход, ког да круп ный ин ве с тор, при хо дя в от расль, стре -
мит ся ох ва тить все ви ды жи лищ ноGком му наль ных ус луг и про дук тов (эле к т роG и теп ло снаб же ние, во до -
снаб же ние и во до от ве де ние, га зо снаб же ние и др.) с мак си маль но воз мож ным ох ва том тер ри то рий. Оп -
ре де лен ные не уда чи, с ко то ры ми столк нул ся про ект «РКС», сви де тель ст ву ют не в поль зу та ко го под хо -
да. Зна чи тель но эф фек тив нее, со глас но этой точ ке зре ния, при ме нять «то чеч ный» под ход. Это поз во -
лит скон цен т ри ро вать ре сур сы, точ нее про счи тать ри с ки, вы явить про блем ные зо ны, про ве с ти не об -
хо ди мые ау ди ты. 

· Сра зу за явить об ог ром ной про грам ме, «мы — вез де» (это по ли ти ка), но это без гра мот ность. А вот
тот, кто возь мет один сек тор в од ном го ро де или ре ги о не, и по ста ра ет ся это де ло про ана ли зи ро вать,
рас смо т реть ри с ки, в том чис ле тех но ло ги че с кие, фи нан со вые, ры нок.
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Вме с те с тем, экс пер ты об ра ща ют вни ма ние на при ме ры ус пеш ных биз несGпро ек тов, ког да ком плекс -
ный под ход к энер ге ти че с ко му и ком му наль но му биз не су с ох ва том раз ных на прав ле ний — эле к т ри че ст -
ва, теп ла, га за, во ды — при но сит эф фект. Об этом, в ча ст но с ти, го во рит опыт ра бо ты ком па нии «Ком -
плекс ные энер ге ти че с кие си с те мы» (КЭСGХол динг), ко то рая раз ви ва ет биз нес в сфе ре энер ге ти ки и
ЖКХ, ре а ли зуя про ек ты поч ти во всех на зван ных сег мен тах. По мне нию боль шин ст ва экс пер тов, в на -
ли чии двух про ти во по лож ных под хо дов к ре а ли за ции биз несGпро ек тов в от рас ли и двух про ти во по лож -
ных при ме ров, нет про ти во ре чия. На взгляд уча ст ни ков ис сле до ва ния, это вы яв ля ет на и бо лее важ ный
фак тор при ре а ли за ции то го или ино го про ек та в от рас ли, от ко то ро го впос лед ст вии за ви сит его ус пех
или не уда ча — вы со ко ка че ст вен ный пред про ект ный ау дит, все сто рон няя оцен ка ри с ков, тре бу е мых за -
трат, вло же ний, ре сур сов и воз мож но с тей ком па нии. 

4. Но вые стан дар ты в теп ло вой энер ге ти ке 

Од на из ис сле до ва тель ских це лей оп ро са за клю ча лась в том, что бы вы явить мне ние экс перт но го со -
об ще ст ва, на сколь ко теп ло вая энер ге ти ка го то ва к ра бо те в ус ло ви ях ста нов ле ния ры ноч ной си с те мы в
энер ге ти че с кой от рас ли, на сколь ко сфор ми ро ва ны пред по сыл ки для воз ник но ве ния в теп ло энер ге ти -
ке со вре мен ных биз несGстан дар тов, яв ля ю щих ся не отъ ем ле мы ми ат ри бу та ми ры ноч ной мо де ли раз ви -
тия. Здесь экс пер ты об ра ти ли вни ма ние на два фак то ра, яв ля ю щи е ся, по их мне нию, су ще ст вен ны ми
по ка за те ля ми, на ли чие или от сут ст вие ко то рых го во рит о го тов но с ти/не го тов но с ти от рас ли к ка че ст -
вен но но во му уров ню ра бо ты: си с те ма ка че ст ва и по тре би тель ский сер вис. 

4.1. Си с те ма ка че ст ва 

Экс пер ты об ра ща ют вни ма ние на от сут ст вие си с те мы ка че ст ва, си с те мы сер ти фи ка ции ком па ний и
пред при я тий, ра бо та ю щих в теп ло вой энер ге ти ке. Это фак тор, от ко то ро го се рь ез ным об ра зом за ви сит
как бе зо пас ность теп ло снаб же ния, так и уро вень ка че ст ва ра бо ты теп ло энер ге ти че с кой сфе ры.

· Си с те ма ка че ст ва нуж на, но ее аб со лют но нет в теп ло энер ге ти ке.

Важ но от ме тить, что те ма сер ти фи ка ции ка че ст ва в по след нее вре мя при об ре та ет осо бую ак ту -
аль ность для ком му наль ной энер ге ти ки и жи лищ ноGком му наль но го хо зяй ст ва. Се го дня, ког да в
от рас ли на чи на ют дей ст во вать ры ноч ные ме ха низ мы, стре ми тель но рас тет чис ло ча ст ных ком -
па ний в сек то ре ЖКХ и эле к т ро энер ге ти ки, кон троль и сер ти фи ка ция ка че ст ва ста но вят ся се рь -
ез ным фак то ром обес пе че ния не толь ко вы со ко го ка че ст ва ус луг, но и бе зо пас но с ти по тре би те -
лей, пре пят ст вуя вхо ду в от расль не до б ро со ве ст ных ком па нийGод но дне вок. Не ос та ет ся в сто ро -
не от этих про цес сов и теп ло вая энер ге ти ка, в си лу че го в этой об ла с ти так же на зре ва ет
ак ту аль ность вне д ре ния меж ду на род ных стан дар тов ка че ст ва и сер ти фи ка ции. Кро ме это го, сер -
ти фи ка ция по меж ду на род ным стан дар там все ча ще ста но вит ся не об хо ди мым ус ло ви ем ра бо ты с
за ру беж ны ми ин ве с то ра ми. 

Уже есть при ме ры, ког да на ли чие у пред при я тия сер ти фи ка та со от вет ст вия яв ля ет ся кон ку рент ным
пре иму ще ст вом при уча с тии ком па нии в кон кур сах по ока за нию на се ле нию жи лищ ноGком му наль ных ус -
луг. В ча ст но с ти, по доб ное пре ду с мо т ре но не дав ним ре ше ни ем ад ми ни с т ра ции Ива нов ской об ла с ти.

4.2. По тре би тель ский сер вис 

Дру гой важ ный по ка за тель фор ми ро ва ния ры ноч ной мо де ли в теп ло энер ге ти ке — си с те ма и ка че ст во от -
но ше ний «по тре би тель — по став щик», так же, по мне нию уча ст ни ков ис сле до ва ния, на хо дит ся в не удов ле -
тво ри тель ном со сто я нии. С точ ки зре ния ря да экс пер тов, в от рас ли не сфор ми ро ва на со вре мен ная мо дель
вза и мо дей ст вия по став щи ка и по тре би те ля, со от вет ст ву ю щая тре бо ва ни ям кли ент ско го сер ви са, при ня то -
го в ус ло ви ях кон ку рент но го рын ка. Это вы зва но тем, что, как в «боль шой» эле к т ро энер ге ти ке, так и в «ма -
лой», кон ку рент ная сре да на хо дит ся в на чаль ной ста дии фор ми ро ва ния. А ес ли нет кон ку рен ции, сле до ва -
тель но, нет и сти му ла для иг ро ков от рас ли бо роть ся за по тре би те ля. По не ко то рым экс перт ным оцен кам,
по ло же ние по тре би те ля как субъ ек та от но ше ний в сфе ре теп ло снаб же ния да же яв ля ет ся не рав но прав ным.

· Мо но по лизм и дик тат про из во ди те лей теп ла. По су ще ст ву, не сфор ми ро ва но юри ди че с ки за щи щен ное
по ня тие «по тре би тель» как рав но прав ная сто ро на до го вор ных от но ше ний, по тре би тель вы нуж ден оп -
ла чи вать все обос но ван ные и не о бос но ван ные из держ ки про из во ди те ля теп ла, амор ти за ци он ные от -
чис ле ния, при быль, ин ве с ти ци он ные со став ля ю щие. Уве рен но с ти же в том, что про из во ди тель на прав -
ля ет сред ст ва в эф фек тив ное об нов ле ние фон дов в пол ном объ е ме, нет.
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Вы во ды 
На се го дняш ний день теп ло энер ге ти ка на хо дит ся в слож ном по ло же нии. ВоGпер вых, чрез вы чай но

мед лен ная ре кон ст рук ция фон дов со хра ня ет вы со кие по те ри и низ кий уро вень бе зо пас но с ти, что, в ко -
неч ном сче те, ос лож ня ет про цесс пе ре хо да от рас ли на но вый уро вень. ВоGвто рых, за ко но да тель ное ре -
гу ли ро ва ние от ста ет от на сущ ных про блем, продик тованных ры ноч ны ми пре об ра зо ва ни я ми в энер ге -
ти ке в це лом, что за труд ня ет при ход ин ве с ти ций в от расль. ВGтре ть их, не до кон ца оп ре де ле ны ме то до -
ло ги че с кие и тех но ло ги че с кие ме ха низ мы пла ни ро ва ния раз ви тия сфе ры теп ло снаб же ния. От ме тим
глав ные, стра те ги че с кие про бле мы, ре ше ние ко то рых бу дет спо соб ст во вать со зда нию ус ло вий для эф -
фек тив но го раз ви тия от рас ли.

1. Дис со нанс с ре фор мой РАО «ЕЭС» и «боль шой» энер ге ти кой. Ана лиз и кор рек ти ров ка ре фор -
мы энер ге ти ки с уче том осо бен но с тей теп ло снаб же ния.
С точ ки зре ния пред ста ви те лей экс перт но го со об ще ст ва, на блю да ет ся тен ден ция вы па де ния теп -

ло вой энер ге ти ки из об ще го хо да ре фор мы рос сий ской эле к т ро энер ге ти че с кой от рас ли. Сце на рий,
по ко то ро му се го дня ре а ли зу ет ся ре фор ма РАО «ЕЭС», не учи ты ва ет в не об хо ди мом объ е ме те или
иные фак то ры, зна чи мые для фор ми ро ва ния ры ноч ной мо де ли функ ци о ни ро ва ния теп ло вой энер -
ге ти ки. Это про яв ля ет ся в том, что в эле к т ро энер ге ти че с ком за ко но да тель ст ве, нор ма тив ных до ку -
мен тах, ре гу ли ру ю щих ре фор му эле к т ро энер ге ти ки, не про пи са ны мно гие ас пек ты, от но ся щи е ся к
теп ло вой энер ге ти ке. Ины ми сло ва ми, экс пер ты ука зы ва ют на не об хо ди мость бо лее глу бо ко го ана -
ли за ре фор мы и ее кор рек ти ров ки с уче том осо бен но с тей сфе ры теп ло снаб же ния. Это се рь ез ная
про бле ма, тре бу ю щая от дель но го по дроб но го рас смо т ре ния и оцен ки в про фес си о наль ной и экс -
перт ной сре де. 

2. Мо дер ни за ция ин ст ру мен тов пла ни ро ва ния раз ви тия от рас ли.
Ак ту а ли зи ру ет ся про бле ма вы ст ра и ва ния си с те мы пла ни ро ва ния раз ви тия теп ло вой энер ге ти ки. На

дан ном эта пе теп ло энер ге ти че с кая сфе ра функ ци о ни ру ет без си с тем ной про грам мы дол го сроч но го раз -
ви тия, а су ще ст ву ю щие ин ст ру мен ты, по мне нию экс пер тов, не до ста точ но эф фек тив ны. 

3. Ин ве с ти ци он ный фак тор. Раз ра бот ка си с те мы фор ми ро ва ния ин ве с ти ци он ных про ек тов.
Ус ло вия для при вле че ния ин ве с ти ций в от расль не сфор ми ро ва ны. От это го не ре ша ют ся мно гие

струк тур ные про бле мы — из нос мощ но с тей, стро и тель ст во но вых теп ло вых стан ций и се тей, от сут ст вие
кон ку рент ной сре ды, со хра ня ю щи е ся мо но поль ные от но ше ния, бе зо пас ность ра бо ты теп ло снаб жа ю -
щих пред при я тий, рост та ри фов на теп ло. 

Ос но во по ла га ю щей про бле мой здесь ос та ет ся от сут ст вие у пред при я тий средств на фор ми ро ва ние
ин ве с ти ци он ных про ек тов и пред ло же ний. При этом пред ста ви те ли про фес си о наль но го со об ще ст ва
уве рен но кон ста ти ру ют, что пред при я тия теп ло вой энер ге ти ки в со сто я нии воз вра щать вло жен ные в
них сред ст ва. Это оз на ча ет, что речь идет имен но о фи нан си ро ва нии на ус ло ви ях кре ди та, а не ка -
комGли бо «иж ди вен че с ком» го су дар ст вен ном до ти ро ва нии, важ но лишь со здать ус ло вия и ме ха низ мы та -
ко го кре ди то ва ния. 

4. Раз ви тие си с те мы ка че ст ва.
На зре ва ет не об хо ди мость раз ви тия си с те мы ка че ст ва в теп ло энер ге ти ке. В со вре мен ных ре а ли ях,

ког да в эле к т ро энер ге ти ке и ком му наль ном хо зяй ст ве на чи на ют фор ми ро вать ся ры ноч ные от но ше ния,
си с те ма ка че ст ва и сер ти фи ка ции ста но вит ся обя за тель ным ус ло ви ем кон ку рен то спо соб но с ти и эф фек -
тив ной ра бо ты в этих сфе рах. Это су ще ст вен ное ус ло вие для при вле че ния ино ст ран но го ин ве с ти ци он -
но го ка пи та ла, по вы ше ния ре пу та ци он но го ре сур са иг ро ков, рос та ква ли фи ка ции ме недж мен та и спе -
ци а ли с тов, раз ви тия по тре би тель ско го сер ви са, — всех фак то ров, при су щих ры ноч ной си с те ме. 


