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ННООВВООСС ТТИИ

Один из глав ных во про сов бли жай ше го вре ме -
ни — со зда ние си с те мы уп рав ле ния от рас лью
ТЭК по сле ре ор га ни за ции РАО «ЕЭС Рос сии».

Ру ко вод ст во Рос тех над зо ра в кон це мар та вы ш -
ло с ини ци а ти вой в РАО «ЕЭС Рос сии» про ве с ти
сов ме ст ное со ве ща ние для вы ра бот ки пред ло же -
ний по во про сам обес пе че ния бе зо пас но с ти экс -
плу а та ции и ре гу ли ро ва ния в энер ге ти ке стра ны.
Ини ци а ти ва на шла под держ ку ру ко вод ст ва РАО
ЕЭС. В на сто я щее вре мя фор ми ру ет ся ра бо чая
груп па из пред ста ви те лей РАО, ФСК, Ги д ро ОГК,
Си с тем но го опе ра то ра и ОГК, а так же пред ста ви -
те лей цен т раль но го ап па ра та и меж ре ги о наль -
ных тер ри то ри аль ных уп рав ле ний Рос тех над зо -
ра. Пла ни ру ет ся при влечь к ра бо те груп пы пред -
ста ви те лей МПЭ, ко ми те тов Гос ду мы по
энер ге ти ке, транс пор ту и свя зи и ко мис сии Со ве -
та Фе де ра ции по ес те ст вен ным мо но по ли ям и
сов ме ст но под го то вить для МПЭ и РАО «ЕЭС
Рос сии» По ру че ние Пра ви тель ст ва по фор ми ро -

ва нию го су дар ст вен ной си с те мы уп рав ле ния раз -
ви ти ем и на деж но с тью в эле к т ро энер ге ти ке.

Для по вы ше ния бе зо пас но с ти при экс плу а та ции
энер ге ти че с ко го обо ру до ва ния не об хо ди мо про -
дол жить ор га ни за цию ра бот по тех ни че с ко му пе -
ре во ору же нию обо ру до ва ния теп ло вых эле к т ро -
стан ций и ко тель ных, про дле нию сро ка служ бы

За се да ние Кол ле гии бы ло по свя ще но про -
бле мам, за да чам и на прав ле ни ям раз ви тия
го су дар ст вен но го энер ге ти че с ко го над зо -
ра с уче том про грамм раз ви тия энер го про -
мы ш лен но го ком плек са Рос сии, а так же
пла ни ру е мо го пре кра ще ния де я тель но с ти
РАО «ЕЭС Рос сии». В хо де ре фор мы ис че -
за ет преж няя, мо но поль ная, струк ту ра
эле к т ро энер ге ти ки: боль шин ст во вер ти -
каль но'ин те г ри ро ван ных ком па ний схо -
дят со сце ны, на сме ну им по яв ля ют ся но -
вые ком па нии це ле вой струк ту ры от рас -
ли. И пе ред го су дар ст вен ным энер ге ти'
че с ким над зо ром Служ бы сто ит чрез вы -
чай но важ ная го су дар ст вен ная за да ча —
обес пе чить эф фек тив ное осу ще ств ле ние
над зор ных и кон троль ных ме ро при я тий в
ус ло ви ях ре фор ми ро ва ния РАО «ЕЭС Рос -
сии» и из ме не нии го су дар ст вен ной си с те -
мы уп рав ле ния раз ви ти ем и на деж но с тью
в эле к т ро энер ге ти ке.

22 мая 2007 года в Москве прошло заседание коллегии 
Федеральной службы по экологическому, технологическому 
и атомному надзору



это го обо ру до ва ния на ос но ва нии ре зуль та тов его
тех ни че с ко го ди а гно с ти ро ва ния. 

В свя зи с пла ни ру е мым пе ре во ору же ни ем энер -
ге ти че с кой от рас ли и по став ка ми но во го обо ру до -
ва ния, а так же для за ме ны из но шен но го, воз ра с та -
ет роль спе ци а ли с тов Рос тех над зо ра в кон тро ле за
ка че ст вом из го тав ли ва е мо го энер ге ти че с ко го обо -
ру до ва ния не толь ко в Рос сии, но и за ру бе жом. Го -
су дар ст вен ны ми стан дар та ми Рос сий ской Фе де ра -
ции и нор ма тив но пра во вы ми до ку мен та ми Рос -
тех над зо ра по вы да че раз ре ше ний на при ме не ние
тех ни че с ких ус т ройств на опас ных про из вод ст -
вен ных объ ек тах пре ду с мо т ре ны про це ду ры кон -
тро ля ка че ст ва из го тов ле ния, од ной из них яв ля -
ют ся при емоч ные ис пы та ния. Уп рав ле ни ем го су -
дар ст вен но го энер ге ти че с ко го над зо ра пла ни ру ет -
ся раз ра бот ка ти по вых про грамм про ве де ния с
уча с ти ем спе ци а ли с тов Рос тех над зо ра при емоч -
ных ис пы та ний на за во дах5из го то ви те лях и форм,
оформ ля е мых по ре зуль та там ис пы та ний ак тов.
Ука зан ная ра бо та бу дет про хо дить в тес ном со труд -
ни че ст ве с под чи нен ны ми и ак кре ди то ван ны ми в
Рос тех над зо ре ор га ни за ци я ми. 

В це лях обес пе че ния бе зо пас ной экс плу а та ции
ги д ро тех ни че с ких со ору же ний и при ни мая во
вни ма ние гла вен ст ву ю щую роль тех ни че с ко го со -
сто я ния ГТС, Рос тех над зор счи та ет це ле со об раз -
ным за креп ле ние пол но мо чий го су дар ст вен но го
над зо ра и кон тро ля за бе зо пас но с тью ГТС в стра не
за од ним фе де раль ным ор га ном ис пол ни тель ной
вла с ти (Рос тех над зо ром).

В те че ние III квар та ла 2007 г. бу дет под го то влен
про ект по ста нов ле ния Пра ви тель ст ва Рос сий ской
Фе де ра ции о воз ло же нии на Рос тех над зор го су дар -
ст вен но го над зо ра за бе зо пас но с тью ГТС объ ек тов
про мы ш лен но с ти, энер ге ти ки и всех иных ГТС
(кро ме су до ход ных ГТС, пред наз на чен ных для
обес пе че ния су до ход ст ва).

Пред ла га ет ся так же под го то вить об ра ще ния в
Пра ви тель ст во Рос сий ской Фе де ра ции с ини ци -
а ти вой воз ло же ния на Рос тех над зор функ ций по
рас смо т ре нию и ут верж де нию дек ла ра ции бе зо -
пас но с ти ГТС, раз ра ба ты ва е мой в со ста ве про -
ект ной до ку мен та ции на стро и тель ст во, ре кон -
ст рук цию и ка пи таль ный ре монт этих со ору -
жений. При ня то ре ше ние так же под го то вить
про ект по ста нов ле ния Пра ви тель ст ва Рос сий -
ской Фе де ра ции «О вне се нии из ме не ний в «По ло же -

ние о дек ла ри ро ва нии бе зо пас но с ти ги д ро тех ни че с -
ких со ору же ний», ут верж ден ное По ста нов ле ни ем
Пра ви  тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции от 6 но я б ря
1998 г. № 1303», со гла со вать с МПР Рос сии, МЧС
Рос сии, Мин т ран сом Рос сии, Мин сель хо зом Рос -
сии, Ми н ре гионом Рос сии и вне сти его в ус та -
нов лен ном по ряд ке в Пра ви тель ст во Рос сий -
ской Фе де ра ции.

Ра бо чая груп па РАО «ЕЭС Рос сии» и Рос тех над -
зо ра к ок тя б рю 2007 го да долж на под го то вить ком -
плекс мер по уси ле нию функ ций го су дар ст вен но го
над зо ра в эле к т ро энер ге ти ке по сле за вер ше ния
струк тур ных пре об ра зо ва ний от рас ли и лик ви да -
ции энер го хол дин га. 

«Рос тех над зор до кон ца го да за вер шит ком -
плекс ную про вер ку на ли чия ре зерв ных ис точ -
ни ков энер го снаб же ния на со ци аль но5важ ных
объ ек тах в Российской Федерации», — за явил
гла ва над зор но го ве дом ст ва Кон стан тин Бо5
рисович Пу ли ков ский в хо де за се да ния кол ле -
гии ве дом ст ва. «Про вер ка еще не за кон че на, за -
вер шим ее в этом го ду. Но ин фор ма ция, по лу -
чен ная на се го дняш ний день, не очень нас ра ду -
ет», — со об щил он.

По мне нию Ру ко во ди те ля Служ бы, про бле му ре -
зер ва энер го снаб же ния долж ны ре шать соб ст вен -
ни ки объ ек тов, а функ ции Рос тех над зо ра — за ста -
вить «их обес пе чить ре зер вом со ци аль но5важ ные
объ ек ты», в ча ст но с ти, шко лы и боль ни цы. При
этом К.Б. Пу ли ков ский при звал РАО «ЕЭС Рос сии»
под клю чить ся к этой ра бо те.

Так же на кол ле гии был под нят во прос о воз мож -
но с ти от ме ны ли цен зи ро ва ния де я тель но с ти по
про да же эле к т ро энер гии. По мне нию ру ко во ди те -
ля Служ бы, как ми ни мум, в те че ние 2007 го да ли -
цен зи ро ва ние де я тель но с ти по про да же эле к т ро -
энер гии не об хо ди мо со хра нить, по сколь ку «этим
по ка на 80% за ни ма ют ся не чи с то ком мер че с кие
струк ту ры», а ком па нии, ко то рые вхо дят в си с те му
РАО «ЕЭС России».

Кро ме то го, гла ва Рос тех над зо ра пред ло жил РАО
«ЕЭС Рос сии» пе ре смо т реть и ак ту а ли зи ро вать со -
гла ше ние о со труд ни че ст ве меж ду хол дин гом и над -
зор ным ве дом ст вом, под пи сан ное два го да на зад.

«Счи таю, что в пер вую оче редь нам нуж но пе ре -
смо т реть и про ана ли зи ро вать все пра во вые до ку -
мен ты, оп ре де ля ю щие на шу сов ме ст ную де я тель -
ность», — ска зал К.Б. Пу ли ков ский.
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Во про сы раз ви тия энер го про мы ш лен но го ком -
плек са все гда на хо дят ся в по ле зре ния ру ко вод ст ва
стра ны са мо го вы со ко го уров ня.

В сво ем по сла нии Фе де раль но му Со бра нию
Пре зи дент В.В. Пу тин о пла нах раз ви тия эле к т -
ро энер ге ти ки от ме тил: «Один из бе зус лов ных при -
ори те тов бли жай ших лет — это эле к т ро энер ге ти -
ка. Рос сия уже столк ну лась с не хват кой мощ но с тей
для даль ней ше го рос та. Пред сто ит круп ней шая за
по след нее де ся ти ле тие струк тур ная ре фор ма. По су -
ти, речь идет о вто рой мас штаб ной эле к т ри фи ка -
ции стра ны. К 2020 го ду не об хо ди мо уве ли чить на
две тре ти про из вод ст во эле к т ро энер гии в Рос сии.
Пред сто ит по ст ро ить но вые стан ции, мо дер ни зи ро -
вать дей ст ву ю щие, а так же рас ши рить се те вую ин -
фра ст рук ту ру».

Пра ви тель ст во 19 ап ре ля с. г. одо б ри ло Ге не раль -
ную схе му раз ме ще ния объ ек тов эле к т ро энер ге ти -
ки до 2020 го да. Ос нов ная цель Энер го ст ра те гии —
мак си маль но эф фек тив ное ис поль зо ва ние по тен -
ци а лов энер ге ти че с ко го сек то ра для рос та эко но ми -
ки и по вы ше ния ка че ст ва жиз ни на се ле ния стра ны.
Для этого необходимо решить несколько задач:

1. Вы вод эле к т ро энер ге ти ки Рос сии на но вый
тех но ло ги че с кий уро вень, под ра зу ме ва ю щий
уве ли че ние сред не от рас ле во го КПД, сни же ние
удель ных рас хо дов топ ли ва, по вы ше ние ма не в -
рен но с ти и уп рав ля е мо с ти.
2. Со зда ние из бы точ ной се те вой ин фра ст рук -
ту ры, обес пе чи ва ю щей пол но цен ное уча с тие
энер го ком па ний в рын ке эле к т ро энер гии и мощ -
но с ти, а так же уси ле ние меж си с тем ных свя зей,

По материалам выступления начальника Управления
государственного энергетического надзора В.И. Поливанова 
на заседании коллегии Федеральной службы по экологическому,
технологическому и атомному надзору 
22 мая 2007 г.

О проблемах, задачах и направлениях развития
Государственного энергетического надзора 
(с учетом программ развития энергопромышленного комплекса России, 
а также планируемого прекращения деятельности РАО «ЕЭС России»)

Рис. 1. Прогноз электропотребления на период до 2020 г.
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га ран ти ру ю щих на деж ность об ме на энер ги ей и
мощ но с тью меж ду ре ги о на ми Рос сии и для це -
лей экс пор та.
3. Ре ше ние по мас шта бам раз ви тия и раз ме ще -
ния АЭС и ГЭС.
4. Оп ти ми за ция топ лив ной кор зи ны эле к т ро -
энер ге ти ки за счет оп ти маль но го раз ме ще ния
теп ло вой ге не ра ции.
5. Ми ни ми за ция не га тив но го вли я ния на эко -
ло гию.
При этом акцент сде лан на уве ли че ние КПД ге -

не ра ции, а так же на уси ле ние меж си с тем ных свя -
зей (рис. 1).

В со от вет ст вии с ре ше ни я ми Пра ви тель ст ва,
при раз ра бот ке Ге не раль ной схе мы в ка че ст ве
ба зо во го ва ри ан та, при нят про гноз эле к т ро по -
треб ле ния, пре ду с ма т ри ва ю щий его рост с
тем пом 4,1% в год. По треб ность в ус та нов лен -
ной мощ но с ти эле к т ро стан ций по го дам при -
ве де на на ри сун ке 2 (в ниж ней ча с ти рисунка
по ка за но тер ри то ри аль ное рас пре де ле ние
мощ но с тей).

В ре зуль та те про де лан ной ра бо ты был сфор -
ми ро ван пе ре чень пло ща док раз ме ще ния стан -
ций (по след ний ка дастр раз ме ще ния эле к т ро -
стан ций со став лял ся 26 лет на зад). В пе ри од до
2020 го да пре ду с ма т ри ва ет ся вы вод на ТЭС и
АЭС из экс плу а та ции 49 ГВт ге не ри ру ю щих
мощ но с тей, от ра бо тав ших свой ре сурс. При
этом все дей ст ву ю щие ГЭС со хра ня ют ся в экс -

плу а та ции. (На рис. 3. при ве де на по треб ность
во вво дах ге не ри ру ю щих мощ но с тей. Для ба зо -
во го ва ри ан та к 2020 го ду в це лом по Рос сии по -
тре бу ет ся 180 ГВт, в том чис ле 41,9 ГВт на уров -
не 2010 го да и 113 ГВт — в 2015 го ду).

Ос нов ны ми под хо да ми к ре а ли за ции энер го -
ст ра те гии яв ля ют ся:
· АЭС и ГЭС вво дят ся мак си маль но воз мож ным

тем пом;
· про грам ма вво дов уголь ных стан ций в пе ри од

2011–2020 гг. уве ли чи ва ет ся по срав не нию с
пе ри о дом 2006–2010 гг. в 10 раз;

· в круп ных мас шта бах вы во дят ся из экс плу а та -
ции па ро си ло вые ус та нов ки на га зе;

· кон сер ва ция стан ций вме с то их де мон та жа, что
поз во ля ет иметь воз мож ность со зда ния ре зер -
ва для сжи га ния ма зу та в экс тре маль ных си ту а -
ци ях; 

· со зда ние из бы точ ной се те вой ин фра ст рук ту ры,
обес пе чи ва ю щей пол но цен ное уча с тие энер -
го ком па ний в рын ке эле к т ро энер гии и мощ -
но с ти, а так же уси ле ние меж си с тем ных свя -
зей, га ран ти ру ю щих на деж ность об ме на энер -
ги ей и мощ но с тью меж ду ре ги о на ми Рос сии,
а так же для це лей экс пор та. (Прин цип раз ви -
тия ге не ри ру ю щих мощ но с тей пред став лен в
таб ли це 1). 

Та ко го тем па вво да атом ной ге не ра ции го су дар -
ст во Рос сий ское еще не зна ло. В ито ге до 2020 го -
да ус та нов лен ная мощ ность атом ных эле к т ро -

Рис. 2. Потребность в установленной мощности на период до 2020 г.
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стан ций вы ра с тет в 2,3 ра за, уголь ной ге не ра ции
в 1,7 ра за, ГЭС на 47%, га зо вой ге не ра ции — на
41%. (На рис. 4 по ка за на схе ма раз ви тия ма ги с т -
раль ных эле к т ри че с ких се тей с со зда ни ем эле к т -
ри че с кой свя зи Си бирь — Урал — Центр вы со кой
про пу ск ной спо соб но с ти).

При ори те ты раз ви тия се те вой ин фра ст рук ту -
ры — это: 
· вто рое коль цо 500 кВ во круг Моск вы;
· до ст рой ка коль ца 750 кВ во круг Моск вы;
· вто рая связь ОЭС Цен т ра и ОЭС Се ве ро5За па да

на на пря же нии 750 кВ;
· уси ле ние эле к т ри че с ких свя зей на на пря же нии

500 кВ ОЭС Ура ла и ОЭС Сред ней Вол ги (2 це -
пи 500 кВ);

· ВЛ 500 кВ для свя зи ОЭС Си би ри и ОЭС Ура ла
по тер ри то рии Рос сии;

· уп рав ля е мая эле к т ро пе ре да ча для свя зи ОЭС Си -
би ри и ЭС Тю ме ни (500 кВ);

· ВПТ на ПС Мо го ча и ПС Ха ни для обес пе че ния
не син хрон ной сов ме ст ной ра бо ты ОЭС Си би -
ри и ОЭС Вос то ка (220 кВ);

· при со е ди не ние Цен т раль но го энер го рай о на Яку -
тии к ОЭС Вос то ка на на пря же нии 220 кВ.

Пред сто ит вы пол нить ог ром ный объ ем ра бот и
Уп рав ле ние гос энер го над зо ра Служ бы долж но
быть ак тив ным зве ном и про вод ни ком в про цес се
ре ше ния за дач энер го ст ра те гии Рос сии. 

Рис. 3. Прогноз баланса мощности: наличие и потребность
на период до 2020 г.

Принцип развития генерирующих мощностей
Дальнейшее сокращение доли газа в топливном балансе электроэнергетики и максимальное увеличение

доли атомной, гидро' и угольной генерации
Таблица 1

АЭС При планировании развития АЭС  необходимо исходить из производственных возможностей 
Росатома:

· с 2009 г. – по 1 блоку, с 2012 г. – по 2 блока, с 2015 г. – по 3 блока, с 2016 г. – по 4 блока 1150 кВ, 

· с 2017 г. – еще по 1 блоку малой мощности, с 2019 г. – по 2 блока малой мощности; 
строительство новых станций в Европейской части для приближения генерации к центрам 
роста нагрузки;

· ввод новой мощности на АЭС предусматривается парными блоками.

ГЭС · максимальное использование существующих проектных наработок;
и ГАЭС · достройка начатых строительством  ГЭС в Европейской части, сооружение ГЭС в Сибири 

и на Дальнего Востоке, исходя из балансовой необходимости и экономической целесообразности;

· максимальное строительство ГАЭС в Европейской части для балансирования АЭС.

Угольная Реконструкция и расширение существующих эл.станций. До 2020 г. вывод из эксплуатации:
генерация · теплофикационных агрегатов, достигших индивидуального ресурса (первого после паркового) 

90 ата и ниже;

· теплофикационных агрегатов, в случае отсутствия потребителей тепловой энергии;
Новое строительство —  по потребности в балансе, приоритет над вводами КЭС на газе.

Газовая Реконструкция и расширение существующих эл.станций. К 2020 г. вывод из эксплуатации:
генерация · конденсационные паросиловые агрегаты независимо от параметров и единичной мощности 

блока, достигшие индивидуального ресурса (первого после паркового);

· теплофикационные агрегаты, достигшие индивидуального ресурса (первого после паркового) 
с параметрами 90 ата и ниже;

· теплофикационные агрегаты, в случае отсутствия потребителей тепловой энергии.
Новое строительство – преимущественно ТЭЦ.
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Ре а ли зо вы вать про грам му раз ви тия энер ге ти ки
при дет ся в ус ло ви ях за вер ше ния ре фор мы РАО
«ЕЭС Рос сии». В хо де ре фор мы из ме ни лась струк -
ту ра от рас ли: про изо ш ло раз де ле ние ес те ст вен но -
мо но поль ных и по тен ци аль но кон ку рент ных
функ ций. Вме с то преж них вер ти каль но5ин те г ри -
ро ван ных ком па ний со зда ны струк ту ры, спе ци а ли -
зи ру ю щи е ся на от дель ных ви дах де я тель но с ти. Ге -
не ри ру ю щие, сбы то вые и ре монт ные ком па нии в
пер спек ти ве ста нут пре иму ще ст вен но ча ст ны ми.
В ес те ст вен но мо но поль ных сфе рах бу дет уси лен
го су дар ст вен ный кон троль. 

Так, ма ги с т раль ные се ти пе ре шли под кон -
троль Фе де раль ной се те вой ком па нии, рас пре де -
ли тель ные се ти ин те г ри ро ва ны в МРСК, функ -
ции и ак ти вы ре ги о наль ных дис пет чер ских уп -
рав ле ний пе ре да ны об ще рос сий ско му си с тем5
но му опе ра то ру.

Ак ти вы ге не ра ции объ е ди не ны в меж ре ги о -
наль ные ком па нии двух ви дов: ге не ри ру ю щие
ком па нии оп то во го рын ка (ОГК) и тер ри то ри -
аль ные ге не ри ру ю щие ком па нии (ТГК). Шесть
из се ми ОГК сфор ми ро ва ны на ба зе теп ло вых
эле к т ро стан ций, а од на («Ги д ро ОГК») — на ос -
но ве ги д ро ге не ри ру ю щих ак ти вов. За да ча ор га -
нов го су дар ст вен ной вла с ти — обес пе чить эф -
фек тив ное функ ци о ни ро ва ние си с те мы энер -
ге ти ки в ее ны неш нем со сто я нии и на пер с'
пек ти ву в це лях под дер жа ния ус та нов лен ных
па ра ме т ров ка че ст ва эле к т ри че с кой энер гии,
ус той чи во с ти и на деж но с ти энер го снаб же -
ния.

Пе ред Го су дар ст вен ным энер ге ти че с ким над -
зо ром Служ бы сто ит чрез вы чай но важ ная го су -
дар ст вен ная за да ча — обес пе чить эф фек тив ное
осу ще ств ле ние над зор ных и кон троль ных ме ро -
при я тий в этих ус ло ви ях. 

В по след ние го ды в энер ге ти ке за мет но сни -
же ние эф фек тив ность ра бо ты си с те мы от рас -
ле во го и про из вод ст вен но го кон тро ля. Мно го -
чис лен ные из ме не ния струк тур пред при я тий,
по яв ле ние мно же ст ва но вых ор га ни за ций, в ус -
ло ви ях, ког да не об хо ди мо обес пе чить ра бо то -
спо соб ность не пре рыв но го энер ге ти че с ко го
про из вод ст ва, при ве ли к ос лаб ле нию тре бо ва -
тель но с ти как со сто ро ны ру ко во ди те лей энер -
го ор га ни за ций, так и со сто ро ны ор га нов го су -
дар ст вен но го энер ге ти че с ко го над зо ра. В пе ре -
ход ные пе ри о ды без ком про мис сов нель зя
обес пе чить главную за да чу для энер ге ти ков —
обес пе че ние на деж но го и бес пе ре бой но го от -
пу с ка эле к т ри че с кой энер гии и теп ла по тре би -
те лям. В ус ло ви ях ре фор ми ро ва ния от рас ли не -
об хо ди мо со хра нить си с те му тех ни че с ко го ау -
ди та и ге нераль ной ин спек ции с си с те мой
ре ги о наль ных пред ста ви тельств тех ни че с ких
над зо ров, пе ре дав ее в хо де ре ор га ни за ции
РАО в од ну из су ще ст ву ю щих про филь ных
струк тур. Энер ге ти ков все гда от ли ча ла чет кая
ра бо та си с те мы по лу че ния опе ра тив ной ин -
фор ма ции о про ис ше ст ви ях, не сча ст ных слу ча -
ях, ава ри ях. Чет кость ра бо ты си с те мы рас сле -
до ва ния. Под го тов ка и рас сыл ка опе ра тив ных
со об ще ний, про ти во ава рий ных и экс 5 плу а та ци -

Рис. 4. Схема развития сетевой инфраструктуры



он ных цир ку ля ров. Эта си с те ма так же не долж -
на быть уте ря на.

Во прос бли жай ше го вре ме ни — со зда ние си с те -
мы уп рав ле ния от рас лью.

Служ ба в кон це мар та вы шла с ини ци а ти вой про -
ве с ти сов ме ст ную встре чу с РАО «ЕЭС Рос сии» для
вы ра бот ки пред ло же ний по во про сам обес пе че -
ния бе зо пас но с ти экс плу а та ции и ре гу ли ро ва ния в
энер ге ти ке стра ны. Ини ци а ти ва на шла под держ ку.
Ор га ни зо ва на сов ме ст ная ра бо та РАО «ЕЭС Рос -
сии» и Рос тех над зо ра. Сфор ми ро ва на ра бо чая
груп па из пред ста ви те лей цен т раль но го ап па ра та
РАО «ЕЭС Рос сии», ФСК, ОГК, Си с тем но го опе ра -
то ра, а так же пред ста ви те лей цен т раль но го ап па -
ра та и МТУ Рос тех над зо ра. В ра бо те так же при ня -
ли уча с тие пред ста ви те ли Со ве та Фе де ра ции, Го су -
дар ст вен ной Ду мы, Ми ни с т е рст ва про мы ш лен но с -
ти и энер ге ти ки Рос сии. На де ем ся, что сов ме ст ны -
ми уси ли я ми эти во про сы бу дут ре ше ны в бли жай -
шие ме ся цы.

Од ной из ос нов ных про блем ре гу ли ро ва ния тех -
но ло ги че с кой бе зо пас но с ти в об ла с ти энер ге ти че -
с ко го над зо ра яв ля ет ся по сто ян ное уве ли че ние
пар ка обо ру до ва ния, от ра бо тав ше го рас чет ный
ре сурс. Для по вы ше ния бе зо пас но с ти при экс плу а -
та ции энер ге ти че с ко го обо ру до ва ния не об хо ди мо
про дол жить ор га ни за ци он ную ра бо ту по тех ни че -
с ко му пе ре во ору же нию обо ру до ва ния теп ло вых
эле к т ро стан ций и ко тель ных, про дле нию сро ка
служ бы это го обо ру до ва ния на ос но ва нии ре зуль -
та тов его тех ни че с ко го ди а гно с ти ро ва ния. 

Не об хо ди мо прак ти ко вать уча с тие спе ци а ли зи -
ро ван ных ор га ни за ций, ак кре ди то ван ных в ЕСОС
служ бы и в пер вую оче редь ЦЛА ТИ, в про ве де нии
ра бот по оцен ке тех ни че с ко го со сто я ния энер го -
обо ру до ва ния. Уча ст во вать в раз ра бот ке пла нов
мо дер ни за ции и ре кон ст рук ции, а в слу чае от сут -
ст вия пла нов, — по нуж дать соб ст вен ни ков про во -
дить та кую ра бо ту.

В свя зи с пла ни ру е мым пе ре во ору же ни ем энер -
ге ти че с кой от рас ли и по став ка ми но во го обо ру до -
ва ния воз ра с та ет роль Рос тех над зо ра и от вет ст -
вен ность спе ци а ли зи ро ван ных ор га ни за ций в кон -
тро ле ка че ст ва из го тав ли ва е мо го обо ру до ва ния не
толь ко в Рос сии, но и за ру бе жом. 

Го су дар ст вен ны ми стан дар та ми и нор ма тив но
пра во вы ми до ку мен та ми Рос тех над зо ра по вы -
да че раз ре ше ний на при ме не ние тех ни че с ких
ус т ройств пре ду с мо т ре ны про це ду ры кон тро ля
ка че ст ва из го тов ле ния. Од ной из них яв ля ют ся
при емоч ные ис пы та ния. Ука зан ная ра бо та
долж на про хо дить в со труд ни че ст ве с под чи нен -
ны ми и ак кре ди то ван ны ми в Рос тех над зо ре ор -
га ни за ци я ми. Во про сы та ко го вза и мо дей ст вия
бу дут об суж де ны на встре че с ор га на ми над зо ра
стран СНГ, в ок тя б ре это го го да, ко то рую Уп рав -

ле ние го су дар ст вен но го энер ге ти че с ко го над зо -
ра ор га ни зу ет в рам ках по ру че ния ру ко во ди те ля
Служ бы.

Ана лиз нор ма тив но5пра во вых до ку мен тов, рег -
ла мен ти ру ю щих де я тель ность по ли цен зи ро ва -
нию экс плу а та ции взры во опас ных про из вод ст вен -
ных объ ек тов и по вы да че раз ре ше ний на при ме -
не ние тех ни че с ких ус т ройств, по ка зал, что в ука -
зан ных до ку мен тах име ют ся тре бо ва ния к со ста ву
пред став ля е мых в Рос тех над зор ма те ри а лов, ре -
аль но не вы пол ни мые за яви те ля ми. При ме ром мо -
гут слу жить:
· Для по лу че ния раз ре ше ния на при ме не ние тех ни -

че с ких ус т ройств од ним из пред став ля е мых до -
ку мен тов яв ля ет ся сер ти фи кат со от вет ст вия
про мы ш лен ной бе зо пас но с ти, ко то рый пред -
сто ит раз ра бо тать.

· «По ло же ни ем о ли цен зи ро ва нии экс плу а та ции
взры во опас ных про из вод ст вен ных объ ек тов» пред -
пи са но: в ли цен зи он ных ма те ри а лах пред став -
лять сер ти фи ка ты со от вет ст вия обо ру до ва ния
и тех ни че с ких средств (в на сто я щее вре мя, до
вступ ле ния в дей ст вие тех ни че с ких рег ла мен -
тов, от сут ст ву ют до ку мен ты, рег ла мен ти ру ю -
щие по ря док сер ти фи ка ции обо ру до ва ния, ра -
бо та ю ще го под дав ле ни ем) а, сле до ва тель но,
сер ти фи ка ты и не со став ля ют ся, и не предъ яв -
ля ют ся.

По этим вопросам Уп рав ле ние го су дар ст вен но го
энер ге ти че с ко го над зо ра пред ла га ет под го тов ить
пред ло же ния по вне се нию из ме не ний и ак ту а ли за -
ции до ку мен тов, рег ла мен ти ру ю щих раз ре ши тель -
ную и ли цен зи он ную де я тель ность. 

В пе ри од ре фор ми ро ва ния эле к т ро энер ге ти ки
осо бен но важ но обес пе чить на деж ное энер го снаб -
же ние на се ле ния стра ны. 

В этот пе ри од не об хо ди мо го су дар ст вен но е ре гу -
ли ро ва ние по тен ци аль но опас ных ви дов де я тель -
но с ти, са мым дей ст вен ным ме ха низ мом ко то ро го
яв ля ет ся ли цен зи ро ва ние. 

Про ве ден ные Рос тех над зо ром про вер ки со ис ка -
те лей ли цен зий по про да же эле к т ро энер гии граж -
да нам, в том чис ле и га ран ти ру ю щих по став щи -
ков, по ка зы ва ют не спо соб ность су ще ст ву ю щей си -
с те мы ис клю чить риск на не се ния ущер ба пра вам и
ин те ре сам по тре би те лей. Рос тех над зор в 2006 г., в
свя зи с не со блю де ни ем за ко но да тель ст ва в сфе ре
эле к т ро энер ге ти ки и за щи ты прав по тре би те лей,
от ка зы вал со ис ка те лям в вы да че ли цен зий бо лее
чем в 50% слу ча ев.

В це лях кон тро ля за ус т ра не ни ем энер го ком па -
ни я ми вы яв лен ных от ступ ле ний от дей ст ву ю щих
норм, а так же ор га ни за ции долж но го вза и мо дей -
ст вия ор га нов служ бы при вы пол не нии ра бот,
свя зан ных с кон тро лем ка че ст ва эле к т ро энер -
гии, в ап ре ле сов ме ст но с Рос те х ре гу ли ро ва ни ем
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про ве де но со ве ща ние с ор га на ми по сер ти фи ка -
ции.

Уп рав ле ние го су дар ст вен но го энер ге ти че с ко го
над зо ра Рос тех над зо ра че рез ФГУ «Энер го бе зо -
пас ность» ор га ни зо ва ло раз ра бот ку спе ци аль но -
го тех ни че с ко го рег ла мен та «О бе зо пас но с ти эле к -
т ри че с кой энер гии, свя зан ной с ее ка че ст вом». Про -
ра ба ты ва ет ся во прос в ча с ти ли цен зи ро ва ния
де я тель но с ти по экс плу а та ции эле к т ри че с ких се -
тей. Ос нов ные за да чи, сто я щие пе ред ФГУ «НТЦ
«Энер го бе зо пас ность» это — фор ми ро ва ние не -
об хо ди мо го ор га ни за ци он но го, ме то до ло ги че с -
ко го, ин фор ма ци он но го, ре сурс но го и ка д ро во го
обес пе че ния де я тель но с ти Уп рав ле ния гос энер -
го над зо ра. Че рез со зда ние фи ли аль ной се ти и
тер ри то ри аль ных уп рав ле ний произойдет со вер -
шен ст во ва ние ме ха низ мов рас про ст ра не ния ус -
пеш но го опы та ра бо ты пер со на ла тер ри то ри аль -
ных уп рав ле ний и под над зор ных ор га ни за ций,
ор га ни за ция си с те мы ин фор ма ци он но го обес пе -
че ния. При ФГУ со здан и на чал ра бо ту от дел по
свя зям с об ще ст вен но с тью. В фе в ра ле ФГУ по лу -
чи ло ак кре ди та цию в еди ной Си с те ме оцен ки со -
от вет ст вия служ бы в ка че ст ве Тер ри то ри аль но го
упол но мо чен но го ор га на с це лью ор га ни зо вать
ра бо ту по ак кре ди та ции и уче ту ор га ни за ций
пред при я тий и экс пер тов в рам ках тре бо ва ний
ЕСОС служ бы. 

Рас сма т ри вая на прав ле ния со вер шен ст во ва ния
ра бо ты в об ла с ти го су дар ст вен но го энер ге ти че с -
ко го над зо ра, нель зя обой ти вни ма ни ем ор га ни за -
цию ра бот в об ла с ти энер го сбе ре же ния. 

Пре зи дент Рос сий ской Фе де ра ции в сво ем по -
сла нии Фе де раль но му Со бра нию в 2006 г. от ме -
чал: «В ус ло ви ях же ст кой меж ду на род ной кон ку рен -
ции эко но ми че с кое раз ви тие стра ны долж но оп ре де -
лять ся, глав ным об ра зом, ее на уч ны ми и тех но?
ло ги че с ки ми пре иму ще ст ва ми. Но, к со жа ле нию,
боль шая часть тех но ло ги че с ко го обо ру до ва ния, ис -
поль зу е мо го сей час рос сий ской про мы ш лен но с тью,
от ста ет от пе ре до во го уров ня да же не на го ды, а на
де ся ти ле тия. А эф фек тив ность ис поль зо ва ния энер -
гии — да же со ссыл кой на кли ма ти че с кие ус ло вия — у
нас в ра зы ни же, чем у пря мых кон ку рен тов Рос сии
на ми ро вых рын ках». 

В 2006 го ду Рос тех над зор вы шел с ини ци а ти -
вой в Пра ви тель ст во по ус ко ре нию при ня тия до -
пол не ний и из ме не ний в За кон «Об энер го сбе ре же -
нии».

Ини ци а тив ные пред ло же ния служ бы на шли под -
держ ку и име ют про дол же ние: 17 ап ре ля 2007 го -
да, на пар ла мент ских слу ша ни ях Ко ми тет по про -
мы ш лен но с ти, стро и тель ст ву и на уко ем ким тех но -
ло ги ям так же ре ко мен до вал Пра ви тель ст ву вне сти
в Ду му про ект за ко на о вне се нии из ме не ний в За -
кон «Об энер го сбе ре же нии».

На кол ле гии в фе в ра ле 2007 г. ру ко во ди тель
Служ бы по ста вил за да чу обес пе чить ре а ли за -
цию ос нов ных прин ци пов энер го сбе ре га ю щей
по ли ти ки го су дар ст ва. Се го дня пре ду с ма т ри ва -
ет ся под го тов ка Фе де раль ной це ле вой про -
грам мы «По вы ше ние эф фек тив но с ти энер го по -
треб ле ния в РФ», в раз ра бот ке и ре а ли за ции ко -
то рой Рос тех над зор бу дет при ни мать уча с тие
на ря ду с дру ги ми ми ни с тер ст ва ми и ве дом ст ва -
ми. 

При ре а ли за ции пла на энер ге ти че с кой стра те -
гии в рам ках ор га ни за ции стро и тель но го над зо ра
не об хо ди мо ре шить це лый ряд во про сов на ста дии
про ек ти ро ва ния и вво да в экс плу а та цию. От опе -
ра тив но с ти и ком пе тент но с ти ре ше ния этих во -
про сов бу дут за ви сеть и сро ки вво да в ра бо ту, и бе -
зо пас ность ра бо ты объ ек тов в даль ней шем. Край -
не не об хо ди мо ус та но вить по ря док ко ор ди на ции
над зо ров при стро и тель ст ве и вво де в экс плу а та -
цию.

В этих ус ло ви ях осо бен но важ ным пред став ля ет -
ся осу ще ств ле ние над зо ра за энер ге ти че с кой ча с -
тью про ек тов. Имен но на ста дии про ек ти ро ва ния
за кла ды ва ют ся ос но вы и бе зо пас но с ти, и энер го -
сбе ре же ния, и эф фек тив но с ти.

В ге не раль ной схе ме раз ме ще ния эле к т ро энер -
ге ти ки пре ду с мо т ре но: все дей ст ву ю щие ГЭС со -
хра ня ют ся в экс плу а та ции, а т.к. по дав ля ю щую
часть сто и мо с ти ГЭС со став ля ют ги д ро тех ни че с -
кие со ору же ния, то это му на прав ле нию над зо ра у
Уп рав ле ния долж но быть осо бое вни ма ние, в т.ч. и
во про сам ор га ни за ции стра хо ва ния ри с ков от вет -
ст вен но с ти.

В на сто я щее вре мя функ ции по го су дар ст вен но -
му над зо ру за бе зо пас но с тью ГТС осу ще ств ля ют
три фе де раль ных ор га на: Рос тех над зор, Рос транс -
над зор и Рос при род над зор. В це лях обес пе че ния
бе зо пас ной экс плу а та ции ГТС и при ни мая во вни -
ма ние гла вен ст ву ю щую роль тех ни че с ко го со сто я -
ния ГТС, ру ко во ди тель служ бы в 2006г счел це ле со -
об раз ным вый ти с ини ци а ти вой за креп ле ния пол -
но мо чий го су дар ст вен но го над зо ра и кон тро ля за
бе зо пас но с тью ГТС в стра не за од ним фе де раль -
ным ор га ном ис пол ни тель ной вла с ти — Рос тех над -
зо ром.

В со от вет ст вии с по ру че ни ем ап па ра та Пра ви -
тель ст ва Рос тех над зо ром сов ме ст но с четырьмя
Ми ни с тер ст ва ми в на сто я щее вре мя про ра ба ты -
ва ет ся во прос о воз ло же нии функ ций над зо ра за
бе зо пас но с тью ГТС на один ор ган над зо ра.

По став ле на за да ча: в те че ние III квар та ла 2007 г.
под го то вить про ект по ста нов ле ния Пра ви тель ст -
ва о воз ло же нии на Рос тех над зор го су дар ст вен но -
го над зо ра за бе зо пас но с тью ГТС объ ек тов про мы -
ш лен но с ти, энер ге ти ки и всех иных ГТС (кро ме
су до ход ных).
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За слу жи ва ет вни ма ния ор га ни за ция го су дар ст -
вен но го над зо ра за бе зо пас но с тью ГТС и про -
блем ные во про сы в свя зи с при ня ти ем из ме не -
ний в Гра до ст ро и тель ном ко дек се, т.к. при этом
вне сен ряд из ме не ний в За кон «О бе зо пас но с ти ги -
д ро тех ни че с ких со ору же ний», в том чис ле из ме не на
часть пер вая ст. 11, а имен но ор га ни за ция и про -
ве де ние го су дар ст вен ной экс пер ти зы объ ек тов
ка пи таль но го стро и тель ст ва (в т.ч. ги д ро тех ни -
че с ких со ору же ний пер во го и вто ро го клас сов),
те перь от но сит ся к пол но мо чи ям го су дар ст вен -
ных уч реж де ний, под ве дом ст вен ных Фе де раль -
но му агент ст ву по стро и тель ст ву и жи лищ но5ком -
му наль но му хо зяй ст ву.

В свя зи с из ло жен ным, пред ла га ет ся под го то -
вить про ект По ста нов ле ния Пра ви тель ст ва «О
вне се нии из ме не ний в «По ло же ние о дек ла ри ро ва нии
бе зо пас но с ти ги д ро тех ни че с ких со ору же ний», и
вне сти его в ус та нов лен ном по ряд ке в Пра ви -
тель ст во. 

Сов ме ст ная сла жен ная ра бо та поз во лит ус пеш но
ре шить за да чу вы пол не ния го су дар ст вен но го пла -
на энер ге ти че с кой стра те гии Рос сии. При этом
Рос тех на до ру обес пе чить бе зо пас ность ра бо ты ор -
га ни за ций, сни же ние трав ма тиз ма и ава рий но с ти
на них, а ру ко во ди те лям пред при я тий ре а ли зо вать
ин ве с ти ци он ные про грам мы раз ви тия энер го про -
из вод ст ва.

РР ОО СС ТТ ЕЕ ХХ   НН АА ДД   ЗЗ ОО РР   ИИ НН   ФФ ОО РР   ММ ИИ   РР УУ   ЕЕ ТТ

Го то вит ся к пе ча ти сбор ник «Дек ла ри ро ва ние бе зо пас но с ти ги д ро тех ни че -
с ких со ору же ний под над зор ных Рос тех над зо ру ор га ни за ций». 
В не го во шли:
· по ста нов ле ние Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции от 6 но я б ря 1998 го да № 1303 «Об ут -

верж де нии По ло же ния о дек ла ри ро ва нии бе зо пас но с ти ги д ро тех ни че с ких со ору же ний» и По ло -
же ние о дек ла ри ро ва нии бе зо пас но с ти ги д ро тех ни че с ких со ору же ний;

· «До пол ни тель ные тре бо ва ния к со дер жа нию дек ла ра ции бе зо пас но с ти и ме то ди ка ее со -
став ле ния, учи ты ва ю щие осо бен но с ти дек ла ри ро ва ния бе зо пас но с ти ги д ро тех ни че с ких
со ору же ний на под над зор ных Гос гор тех над зо ру Рос сии ор га ни за ци ях, про из вод ст вах и
объ ек тах» (РД 03–404–01), ут верж ден ные по ста нов ле ни ем Гос гор тех над зо ра Рос сии от 9 ап ре ля
2001 го да № 11, за ре ги с т ри ро ван ным Ми ни с тер ст вом юс ти ции Рос сий ской Фе де ра ции 27 ап ре -
ля 2001 го да (ре ги с т ра ци он ный № 2685);

· «До пол ни тель ные тре бо ва ния к со дер жа нию дек ла ра ции бе зо пас но с ти и ме то ди ка ее со -
став ле ния, учи ты ва ю щие осо бен но с ти дек ла ри ро ва ния бе зо пас но с ти ги д ро тех ни че с ких
со ору же ний объ ек тов энер ге ти ки» (РД–12–03–2006), ут верж ден ные при ка зом Рос тех над зо ра
от 29 де ка б ря 2006 го да № 1163, за ре ги с т ри ро ван ным Ми ни с тер ст вом юс ти ции Рос сий ской Фе -
де ра ции 22 мар та 2007 го да (ре ги с т ра ци он ный № 9138);

· свод ный пе ре чень ги д ро тех ни че с ких со ору же ний объ ек тов про мы ш лен но с ти и энер ге ти -
ки под над зор ных Фе де раль ной служ бе по эко ло ги че с ко му, тех но ло ги че с ко му и атом но му над зо -
ру ор га ни за ций, под ле жа щих дек ла ри ро ва нию бе зо пас но с ти в 2007 го ду;

· пе ре чень экс перт ных цен т ров по про ве де нию экс пер ти зы дек ла ра ций бе зо пас но с ти ги д -
ро тех ни че с ких со ору же ний на объ ек тах про мы ш лен но с ти и энер ге ти ки, под над зор ных Фе де -
раль ной служ бе по эко ло ги че с ко му, тех но ло ги че с ко му и атом но му над зо ру;

· при каз Рос тех над зо ра от 29 де ка б ря 2006 го да № 1163 «Об ут верж де нии До пол ни тель ных
тре бо ва ний к со дер жа нию дек ла ра ции бе зо пас но с ти ги д ро тех ни че с ких со ору же ний на объ ек тах
энер ге ти ки»;

· при каз Рос тех над зо ра от 7 но я б ря 2006 го да № 977 «О рас пре де ле нии пол но мо чий меж ду
тер ри то ри аль ны ми уп рав ле ни я ми по тех но ло ги че с ко му и эко ло ги че с ко му над зо ру Фе де раль ной
служ бы по эко ло ги че с ко му, тех но ло ги че с ко му и атом но му над зо ру в об ла с ти бе зо пас но с ти ги д -
ро тех ни че с ких со ору же ний на объ ек тах про мы ш лен но с ти и энер ге ти ки»;

· пись мо Рос тех над зо ра от 30 ок тя б ря 2006 го да № 10–07/2208 «Об экс перт ных цен т рах, осу -
ще ств ля ю щих экс пер ти зу дек ла ра ции бе зо пас но с ти ги д ро тех ни че с ких со ору же ний»;

· пись мо Рос тех над зо ра от 10 ян ва ря 2007 го да № 10–05/17 «О дек ла ри ро ва нии бе зо пас но с -
ти ги д ро тех ни че с ких со ору же ний в 2007 го ду».
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НН ОО ВВ ОО СС ТТ ИИ

23–24 мая 2007 года в Москве под председательством Статс�секретаря —
заместителя Руководителя Службы Чайки К.Л. было проведено
совещание заместителей руководителей Межрегиональных
территориальных управлений Федеральной службы 
по экологическому, технологическому и атомному надзору 
по вопросам взаимодействия

В про грам ме со ве ща ния об суж да лись ак ту аль -
ные во про сы:
· пу ти ре а ли за ция за дач по раз ви тию го су дар ст -
вен но го энер ге ти че с ко го над зо ра;
· вза и мо дей ст вие под раз де ле ний в ра бо те с УГЭН,
ин фор ма ци он ны ми от де ла ми Служ бы и об ще ст -
вен ных СМИ;
· ор га ни за ция ра бо ты по под го тов ке и ат те с та ции
спе ци а ли с тов ор га ни за ций, под над зор ных Служ бе;
· нор ма тив ные до ку мен ты и тре бо ва ния к их вы -
пол не нию;
· ли цен зи ро ва ние;
· ито ги про хож де ния осен не5зим не го пе ри о да.

В хо де со ве ща ния бы ли вы яв ле ны тен ден ции о вза и мо дей ст вии МТУ по ос нов ным ви дам де я тель -
но с ти, сде ла ны вы во ды о даль ней шем раз ви тии это го на прав ле ния.
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ТЭК РОССИИ В XXI ВЕКЕ

3–6 ап ре ля 2007 г. в Моск ве в Боль -

шом за ле Го су дар ст вен но го Крем лев -

ско го Двор ца со сто ял ся Пя тый Все -

рос сий ский энер ге ти че с кий фо рум

«ТЭК РОС СИИ В XXI ВЕ КЕ». 

Глав ная те ма Фо ру ма — вклад го су дар ст вен ных
струк тур, биз не са, на уки и об ще ст вен ных ин сти ту тов
в со зда ние ус ло вий, спо соб ст ву ю щих ре а ли за ции
кон цеп ций и дол го сроч ных про грамм при вле че ния
ин ве с ти ций в топ лив но+энер ге ти че с кий ком плекс
рос сий ской эко но ми ки; уча ст ни ки Фо ру ма об суж да -
ли стра те гию раз ви тия ТЭК Рос сии — энер ге ти че с -
кой дер жа вы, ко то рой пред сто ит иг рать в XXI ве ке
осо бую роль в обес пе че нии энер ге ти че с кой бе зо пас -
но с ти все го ми ра.

Фо рум пре до ста вил уча ст ни кам уни каль ную
воз мож ность пря мо го об ще ния пред ста ви те лей
вла с ти, биз не са, на уки и про фес си о наль ной об ще -
ст вен но с ти. 

В ра бо те Фо ру ма при ня ли уча с тие бо лее 4000
де ле га тов: ру ко во ди те ли ре ги о наль ных ор га нов вла -
с ти, ру ко во ди те ли ми ни с терств и ве домств РФ, ве ду -
щие ме не д же ры рос сий ских ком па ний, фи нан си с ты,
по ли ти ки, об ще ст вен ные де я те ли, уче ные и ин же не -
ры, пред ста ви те ли средств мас со вой ин фор ма ции. 

В ор га ни за ци он ный ко ми тет Фо ру ма во шли
ру ко во ди те ли фе де раль ных ми ни с терств и ве -
домств, ор га нов вла с ти субъ ек тов РФ, чле ны Со ве -
та Фе де ра ции, де пу та ты Го су дар ст вен ной Ду мы,
Фе де раль ная служ ба по эко ло ги че с ко му, тех но ло -
ги че с ко му и атом но му над зо ру, пер вые ли ца круп -
ней ших ком па ний ТЭК, пред ста ви те ли об ще ст вен -
ных ор га ни за ций. 

В Де ло вой про грам ме Пя то го Все рос сий ско го
энер ге ти че с ко го фо ру ма бы ло про ве де но де вять
«круг лых сто лов» по на и бо лее ак ту аль ным во про -
сам раз ви тия ТЭК Рос сии, в се ми из ко то рых при ня ли
уча с тие с до кла да ми на чаль ни ки уп рав ле ний Рос тех -
над зо ра.

По ито гам ра бо ты Фо ру ма уча ст ни ка ми бы ла
при ня та Дек ла ра ция.
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Международная выставка
POWERTEK 2007

Тра ди ци он но в рам ках Фо ру ма «ТЭК Рос сии в XXI ве ке» 4 –6 ап ре ля в Кон -

грессAцен т ре ЦМТ в Моск ве про шла Меж ду на род ная вы став ка и кон фе рен ция по

энер ге ти ке и энер го сбе ре же нию POWERTEK 2007.

Де ло вая про грам ма вы став ки и кон фе рен ции бы ла по свя ще на об суж де нию на и бо -

лее ак ту аль ных во про сов топ лив ноAэнер ге ти че с ко го ком плек са и при зна на в со дей -

ст вии обес пе че нию ус той чи во го раз ви тия эко но ми ки и от рас ли в це лом.

В хо де трех днев ной ра бо ты Меж ду на род ной кон фе рен ции Powertek «Энер ге ти ка и энер го -
сбе ре же ние» для со гла со ва ния под хо дов к ре ше нию пер во сте пен ных про блем энер ге ти ки Рос сии,
кон со ли да ции сил и сов ме ст но го ре ше ния во про сов, бы ли про ве де ны «круг лые сто лы» по ос нов ным
на прав ле ни ям энергетической от рас ли.

Рос тех над зор при нял ак тив ное уча с тие в де ло вой про -
грам ме кон фе рен ции. На чаль ник Уп рав ле ния го су дар ст вен -
но го энер ге ти че с ко го над зо ра Фе де раль ной служ бы по эко -
ло ги че с ко му, тех но ло ги че с ко му и атом но му над зо ру В.И По -
ли ва нов выступил с до кла да ми и при ни мал уча с тие в об суж -
де нии во про сов на Круг лых сто лах «Го эл роA2: эле к т ро -
энер ге ти ка Рос сии — ло ко мо тив рос та оте че ст вен ной
эко но ми ки» и «Ре фор ма теп ло снаб же ния и ком му наль -
ной энер ге ти ки: со сто я ние, ди на ми ка и пер спек ти вы».

На вы став ке «Энер ге ти ка и энер го сбе ре же ние» бы ла
пред став ле на экс по зи ция Го су дар ст вен но го энер ге ти че с ко -
го над зо ра, где спе ци а ли с ты Служ бы проводили разъ яс ни -
тель ную ра бо ту в рам ках сво ей де я тель но с ти.

На вы став ке бы ли пред став ле ны экс по зи ции бо лее 80 ве -
ду щих ком па ний из 8 стран ми ра, ра бо та ю щих в топ лив -
но+энер ге ти че с ком ком плек се, ко то рые про де мон ст ри ро -
ва ли но вые тех но ло гии, ин но ва ции и пе ре до вые раз ра бот ки
в на и бо лее пер спек тив ных на прав ле ни ях раз ви тия ТЭК Рос -
сии. За вре мя ра бо ты вы став ку по се ти ло бо лее 7800 спе ци -
а ли с тов. 
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Обеспечение безопасности и надежности ТЭК
России. Механизмы обеспечения безопасности 
от угрозы техногенного характера

Выступление 

Руководителя Федеральной службы по

экологическому, технологическому 
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3 апреля 2007 года

Фе де раль ная служ ба по эко ло ги че с ко му,
тех но ло ги че с ко му и атом но му над зо ру яв ля -
ет ся фе де раль ным ор га ном ис пол ни тель -
ной вла с ти, осу ще ств ля ю щим функ ции по
при ня тию нор ма тив ных пра во вых ак тов,
кон тро лю и над зо ру в сфе ре:
· ох ра ны ок ру жа ю щей сре ды в ча с ти ог ра ни че -

ния не га тив но го тех но ген но го воз дей ст вия; 
· бе зо пас но с ти при ис поль зо ва нии атом ной

энер гии; 
· бе зо пас но го ве де ния гор ных ра бот и ох ра ны

недр; 
· про мы ш лен ной бе зо пас но с ти; 
· бе зо пас но с ти эле к т ри че с ких и теп ло вых ус -

та но вок и се тей; 
· бе зо пас но с ти ги д ро тех ни че с ких со ору же ний на

объ ек тах про мы ш лен но с ти и энер ге ти ки; 
Служ ба яв ля ет ся: 
· ор га ном го су дар ст вен но го ре гу ли ро ва ния бе зо -

пас но с ти при ис поль зо ва нии атом ной энер -
гии; 

· спе ци аль но упол но мо чен ным ор га ном в об ла с ти
про мы ш лен ной бе зо пас но с ти; 

· ор га ном го су дар ст вен но го гор но го над зо ра; 
· ор га ном го су дар ст вен но го энер ге ти че с ко го над -

зо ра; 
· ор га ном го су дар ст вен но го стро и тель но го над зо -

ра; 
· спе ци аль но упол но мо чен ным го су дар ст вен ным

ор га ном в об ла с ти эко ло ги че с кой экс пер ти -
зы и ох ра ны ат мо сфер но го воз ду ха. 

Глав ная цель Служ бы — обес пе че ние за щи щен -
но с ти объ ек тов ис поль зо ва ния атом ной энер -
гии, опас ных про из вод ст вен ных объ ек тов, объ -
ек тов эле к т ро энер ге ти ки и дру гих объектов,
под над зор ных Служ бе, ра бот ни ков дан ных объ -
ек тов и на се ле ния, ок ру жа ю щей сре ды от уг роз
тех но ген но го ха рак те ра пу тем при ме не ния пре -
ду с мо т рен ных пол но мо чи я ми Служ бы мер, на -
прав лен ных на не до пу ще ние на ру ше ний юри ди -
че с ки ми ли ца ми и граж да на ми обя за тель ных
тре бо ва ний по бе зо пас но с ти в ус та нов лен ной
сфе ре де я тель но с ти.

При ор га ни за ции Рос тех над зо ра Пре зи ден -
том и Пра ви тель ст вом Рос сий ской Фе де ра ции в
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сфе ру де я тель но с ти Служ бы бы ли от не се ны во -
про сы пяти ми ни с терств и ве домств. 

В Фе де раль ной Служ бе со зда на си с те ма тер ри то -
ри аль ных ор га нов, в ко то рую вхо дят 8 меж ре ги о -
наль ных тер ри то ри аль ных уп рав ле ний тех но ло ги -
че с ко го и эко ло ги че с ко го над зо ра по фе де раль -
ным ок ру гам и по го ро ду Моск ве, 7 — меж ре ги о -
наль ных тер ри то ри аль ных ок ру гов по над зо ру за
ядер ной и ра ди а ци он ной бе зо пас но с тью, 1 — меж -
ре ги о наль ный тер ри то ри аль ный ок руг по ин фор -
ма ти за ции и за щи те ин фор ма ции, 68 — тер ри то ри -
аль ных и меж ре ги о наль ных уп рав ле ний по тех но -
ло ги че с ко му и эко ло ги че с ко му над зо ру.

Сле ду ет от ме тить, что с со зда ни ем Служ бы уро -
вень ава рий но с ти и трав ма тиз ма на под над зор ных
объ ек тах сни зил ся по от но ше нию к его уров ню в
2004 го ду (на мо мент об ра зо ва ния Служ бы). Это
под тверж да ет пра виль ность и со сто я тель ность
про во ди мой в Рос сии ад ми ни с т ра тив ной ре фор -
мы как в ча с ти со зда ния в ли це Фе де раль ной служ -
бы объ е ди нен но го над зор но го ор га на, так и в ча с -
ти со кра ще ния функ ций го су дар ст вен но го ре гу ли -
ро ва ния эко но ми ки.

Жиз не де я тель ность со вре мен но го об ще ст ва
пол но стью за ви сит от на деж ной по став ки энер -
го ре сур сов. Ава рии на ря де под над зор ных Служ -
бе энер ге ти че с ких объ ек тах мо гут ска зать ся на
хо де со ци аль но5эко но ми че с ко го раз ви тия от -
дель ных ре ги о нов и Рос сий ской Фе де ра ции в
це лом. 

Про гноз ные оцен ки за трат на лик ви да цию по -
след ст вий ава рий на вы ше упо мя ну тых объ ек тах
долж ны учи ты вать ся при со став ле нии сце на ри ев
со ци аль но5эко но ми че с ко го раз ви тия стра ны на
сред не сроч ную пер спек ти ву.

Служ ба счи та ет, что од ной из ее за дач яв ля ет ся
со став ле ние про гноз ных оце нок уров ня бе зо пас -
но с ти, оце нок из ме не ния со сто я ния бе зо пас но с ти
в пер спек ти ве, оп ре де ле ние ос нов ных не га тив ных
фак то ров, по вы ша ю щих риск тех но ген ных ава -
рий, и раз ра бот ка пред ло же ний по со ста ву и сро -
кам при ня тия мер, не об хо ди мых для ус т ра не ния
или ком пен са ции дей ст вия не га тив ных фак то ров,
в це лях по вы ше ния уров ня бе зо пас но с ти.

Пе ред Служ бой сто ит за да ча осу ще ст вить пе ре -
ход на но вые фор мы над зор ной де я тель но с ти с ис -
поль зо ва ни ем по след них до сти же ний на уч но5тех -
ни че с ко го про грес са.

Пла ни ру ет ся вне д рить по все ме ст ный ин ст ру -
мен таль ный мо ни то ринг как тех ни че с кой ис прав -
но с ти, так и по сто ян ной ра бо то спо соб но с ти кон -
троль ных при бо ров и си с тем бло ки ров ки (ко то -
рые не ред ко от клю ча ют ся экс плу а та ци он ным пер -
со на лом, что, как по ка зы ва ют рас сле до ва ния, в
ито ге при во дит к ава ри ям). Пе ред Служ бой сто ит
за да ча вне д ре ния и ос во е ния си с те мы мо ни то рин -
га со сто я ния из но са тех ни че с ких ус т ройств на
опас ных про из вод ст вен ных объ ек тах.

Эф фек тив ность над зор ной де я тель но с ти Служ -
бы по сни же нию уров ня ава рий но с ти и трав ма тиз -
ма и, со от вет ст вен но, ее прак ти че с кую зна чи -
мость по ка зы ва ет, что в це лом по стра не на опас -
ных про из вод ст вен ных объ ек тах, над зор за ко то -
ры ми ве дет служ ба, риск ги бе ли пер со на ла в 5–6
раз мень ше, чем на дру гих по тен ци аль но ме нее
опас ных про из вод ст вах.

Фе де раль ная служ ба по эко ло ги че с ко му, тех -
но ло ги че с ко му и атом но му над зо ру на сред не -
сроч ную пер спек ти ву оп ре де ли ла се бе сле ду -
ю щие ос нов ные за да чи:

Уча ст ни ки Пя то го

Все рос сий ско го энер ге -

ти че с ко го фо ру ма

«ТЭК Рос сии в XXI ве ке», по ре зуль та там

от кры то го об ще ст вен но го об суж де ния

ос но во по ла га ю щих во про сов раз ви тия

рос сий ско го топ лив но5энер ге ти че с ко го

ком плек са, при ни ма ют на сто я щую Дек -

ла ра цию.

Уча ст ни ки фо ру ма от ме ча ют воз рос -

ший ав то ри тет дан но го об ще ст вен но го

ме ро при я тия, рас сма т ри ва ют его как од -

ну из ве ду щих дис кус си он ных пло ща док

по про бле ма ти ке ТЭК, от ме ча ют от кры -

тость и кон ст рук тив ность ди а ло га вла с -

тей, об ще ст ва, биз не са. Ра бо та фо ру ма

«ТЭК Рос сии в XXI ве ке» спо соб ст ву ет

фор ми ро ва нию граж дан ско го об ще ст ва в

Рос сий ской Фе де ра ции.

На ча ло XXI ве ка для ми ро вой эко но ми -

ки ха рак те ри зу ет ся гло ба ли за ци ей, ин но -

ва ци я ми, стре ми тель ным раз ви ти ем ин -

фор ма ци он ных тех но ло гий, уже с то че ни -

ем кон ку рен ции на ми ро вых рын ках,

воз ник но ве ни ем но вых гло баль ных уг роз.

Гло ба ли за ция в энер ге ти ке от ра жа ет тен -

ден цию к по ис ку но вых форм объ е ди не -

ния круп ных кор по ра ций и го су дарств для

обес пе че ния гло баль ной и ре ги о наль ной

энер ге ти че с кой бе зо пас но с ти, для до сти -

же ния кор по ра тив ных и иных ин те ре сов.

Уча ст ни ки фо ру ма от ме ча ют не об хо -

ди мость обес пе че ния энер ге ти че с кой бе -

зо пас но с ти за счет ба лан са ин те ре сов

про из во ди те лей и по тре би те лей энер го -

ре сур сов, со гла со ван но го дол го сроч но го

пла ни ро ва ния раз ви тия гло баль ных

энер ге ти че с ких рын ков.

Осо бая роль в гло баль ном эко но ми че -

с ком и энер ге ти че с ком про ст ран ст ве

при над ле жит Рос сий ско му го су дар ст ву.

Ста тус Рос сии как круп ной энер ге ти че с -

кой дер жа вы и од но го из ве ду щих иг ро -

ков на ми ро вом энер ге ти че с ком рын ке

пред по ла га ет ак тив ное уча с тие Рос сии в

про цес се ми ро во го энер го ди а ло га. Трез -

вая оцен ка энер ге ти че с ких уг роз, ко то -

рые пред став ля ют опас ность вну т рен не -

му раз ви тию и меж ду на род ным ин те ре -

сам на шей стра ны, и при ня тие адек ват -

ных мер по их ней т ра ли за ции пред по ла -

Декларация Пятого Всероссийского энергетического форума
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· обес пе че ние ус той чи во го со ци аль но?эко но ми че с -
ко го раз ви тия Рос сии за счет сни же ния до со -
ци аль но5при ем ле мо го уров ня не га тив но го
воз дей ст вия тех но ген ной де я тель но с ти на
ок ру жа ю щую сре ду и ри с ка ава рий, а так же
ми ни ми за ции за трат, свя зан ных с воз ме ще -
ни ем ущер ба от ава рий на под над зор ных
объ ек тах;

· до сти же ние со сто я ния про мы ш лен ной (тех но ген -
ной) и эко ло ги че с кой бе зо пас но с ти (за щи щен но с -
ти жиз нен но важ ных ин те ре сов лич но с ти, об -
ще ст ва и го су дар ст ва) уров ня пе ре до вых эко -
но ми че с ки раз ви тых стран;

· со дей ст вие рав но прав ной ин те г ра ции Рос сии в
ми ро вое эко но ми че с кое со об ще ст во.

Ор га ни за ци он ной фор мой ре а ли за ции по став -
лен ных за дач вы сту па ют фе де раль ные це ле вые
про грам мы, в ко то рых Служ ба яв ля ет ся го су дар ст -
вен ным за каз чи ком, а так же ве дом ст вен ные це ле -
вые про грам мы, на ре а ли за цию ко то рых в пер -
спек ти ве бу дет рас хо до вать ся ос нов ная часть бю д -
же та Служ бы. Вы пол не ние при ня тых про грамм
воз мож но толь ко при ре а ли за ции ря да пер во оче -
ред ных мер, на прав лен ных на эко но ми че с кое
сти му ли ро ва ние ор га ни за ций, экс плу а ти ру ю -
щих опас ные объ ек ты, на вло же ние средств в ме -
ро при я тия по за ме не ус та рев ше го (из но шен но -
го) обо ру до ва ния, а так же обо ру до ва ния, ис -
поль зо ва ние ко то ро го в тех но ло ги че с ких про -
цес сах при во дит к не га тив но му воз дей ст вию на
ок ру жа ю щую сре ду (вклю чая пре до став ле ние
Служ бе оп ре де лен ных пол но мо чий по хо да тай -
ст ву и со гла со ва нию при ме не ния мер эко но ми -
че с ко го сти му ли ро ва ния кон крет ных ор га ни за -
ций).

К их чис лу от но сят ся: 
· вне се ние в со от вет ст ву ю щую нор ма тив ную пра во -

вую ба зу по ло же ний о воз мож но с ти и ус ло ви ях
сни же ния объ е мов на ло го вых от чис ле ний в
слу чае про ве де ния ор га ни за ци ей пра виль ной
тех ни че с кой по ли ти ки по обес пе че нию про -
мы ш лен ной и эко ло ги че с кой бе зо пас но с ти;

· оп ре де ле ние пре дель но го (не до пу с ти мо го с точ ки
зре ния бе зо пас но с ти) уров ня из но са обо ру до ва -
ния на со ци аль но зна чи мых пред при я ти ях и
хо да тай ст во Рос тех над зо ра пе ред Мин фи ном
Рос сии о пре до став ле нии це ле вых льгот ных
кре ди тов на мо дер ни за цию их про из вод ст ва;

· под тверж де ние не об хо ди мо с ти и со гла со ва ние
за про сов ор га ни за ций со 100% (или ча с тич -
ным) го су дар ст вен ным ка пи та лом, а так же со -
ци аль но зна чи мых пред при я тий о не об хо ди -
мо с ти ис поль зо ва ния ча с ти при бы ли на про -
ве де ние ме ро при я тий, на прав лен ных на
обес пе че ние бе зо пас но с ти со от вет ст ву ю щих
про из водств (мо дер ни за цию, за ме ну обо ру -
до ва ния и т.д.);

· вве де ние в прак ти ку ис поль зо ва ния та ко го ме ха -
низ ма, как от ло жен ная уп ла та на ло га (на фе де -
раль ном уров не, уров не субъ ек та РФ, му ни ци -
паль ном уров не), т.е. вы де ле ние це ле во го бес -
про цент но го кре ди та (не тре бу ю ще го до пол -
ни тель ных за трат из со от вет ст ву ю щих бю д -
же тов) на про ве де ние ме ро при я тий по обес -
пе че нию (по вы ше нию) про мы ш лен ной и эко -
ло ги че с кой бе зо пас но с ти;

· со зда ние го су дар ст вен ной си с те мы стра хо ва ния
от вет ст вен но с ти за при чи не ние вре да при
экс плу а та ции опас но го про из вод ст вен но го
объ ек та, поз во ля ю щей ор га ни за ци ям, при от -

га ют се рь ез ную кор рек ти ров ку на шей

энер ге ти че с кой стра те гии.

Стра те ги че с кая за да ча по по вы ше -

нию кон ку рен то спо соб но с ти на ци о -

наль ной эко но ми ки пред по ла га ет про -

ве де ние струк тур ных ре форм, при ко то -

рых до ля вкла да в эко но ми ку сы рь е вых

ре сур сов долж на за ме щать ся про дук та -

ми их пе ре ра бот ки, а так же про дук ци ей

вы со ко тех но ло гич ных от рас лей. При

со хра не нии ли дер ст ва Рос сии в до бы че

энер ге ти че с ких ре сур сов клю че вы ми

яв ля ют ся ин но ва ци он ные при ори те ты

ТЭК для ре а ли за ции стра те гии тех но ло -

ги че с ко го про ры ва рос сий ской эко но -

ми ки. С этой це лью не об хо ди мо со здать

ус ло вия для ус ко рен но го тех но ло ги че с -

ко го об нов ле ния рос сий ско го ТЭК, вне -

д ре ния пе ре до вых на уч но5тех ни че с ких

раз ра бо ток во всех сег мен тах энер ге ти -

че с кой от рас ли.

На про тя же нии по след них лет Рос -

сия де мон ст ри ру ет ус той чи вую по ло жи -

тель ную ди на ми ку рос та эле к т ро по треб -

ле ния. Об щая тен ден ция рос та спро са

на эле к т ро энер гию про сле жи ва ет ся по

всей стра не с не рав но мер но с тью как в

ре ги о наль ном, так и в от рас ле вом раз -

ре зе. Рас тет чис ло ог ра ни че ний по треб -

ле ния уже при со е ди нен ных на гру зок.

Пра ви тель ст вом РФ раз ра бо та на про -

грам ма, пре ду с ма т ри ва ю щая ком плекс -

ное раз ви тие ге не ра ции и се те вой ин -

фра ст рук ту ры. Уча ст ни ки фо ру ма от ме -

ча ют не об хо ди мость то го, что бы но вые

ге не ри ру ю щие мощ но с ти со зда ва лись

на ос но ве ис клю чи тель но со вре мен ных

тех но ло гий.

Осо бую ак ту аль ность при об ре ла про -

бле ма топ лив но го ба лан са. Обес пе че ние

по ста вок га за для стро я щих ся эле к т ро -

стан ций яв ля ет ся од ной из клю че вых

про блем эле к т ро энер ге ти ки. Не об хо ди -

мо раз ра бо тать со гла со ван ную ин ве с ти -

ци он ную про грам му раз ви тия га зо5транс -

порт ной и энер ге ти че с кой си с тем и по -

ря док обес пе че ния га зом, на дол го сроч -

ной ос но ве, вновь вво ди мых мощ но с тей

и дей ст ву ю щих объ ек тов эле к т ро энер ге -

ти ки.

Уча ст ни ки фо ру ма от ме ча ют ак ту аль -

ность ре а ли за ции про грам мы раз ви тия се -

те вой ин фра ст рук ту ры, пре ду с ма т ри ва ю -

щей стро и тель ст во но вых ли ний эле к т ро -

пе ре да чи и под стан ций для обес пе че ния

вы да чи мощ но с ти стро я щих ся объ ек тов

атом ной, теп ло вой и ги д ро ге не ра ции.



18

Э
не

рг
он

ад
зо

р 
и 

эн
ер

го
бе

зо
па

сн
ос

ть

сут ст вии стра хо вых слу ча ев в те че -
ние 3–5 лет, зна чи тель ную до лю
стра хо вой пре мии це ле вым об ра зом
ис поль зо вать на мо дер ни за цию (за -
ме ну) обо ру до ва ния для по вы ше ния
про мы ш лен ной бе зо пас но с ти.

В це лях по вы ше ния эф фек тив но с ти
де я тель но с ти при Фе де раль ной служ бе
по эко ло ги че с ко му, тех но ло ги че с ко му и
атом но му над зо ру об ра зо ван Со вет по го -
су дар ст вен но му кон тро лю (над зо ру). В не -
го во шли уче ные, спе ци а ли с ты5прак ти -
ки, по ли ти ки и об ще ст вен ные де я те ли.
На Со ве те бу дут кол ле ги аль но при няты
ре ше ния по во про сам, ка са ю щим ся об -
ще ст вен но зна чи мых тем, осо бен но в
об ла с ти эко ло гии, ис поль зо ва ния атом ной энер -
гии, а так же го су дар ст вен но го энер ге ти че с ко го
над зо ра.

Пе ред го су дар ст вен ным энер ге ти че с ким над зо -
ром сто ит чрез вы чай но важ ная го су дар ст вен ная
за да ча — обес пе чить эф фек тив ное осу ще ств ле ние
над зор ных и кон троль ных ме ро при я тий в ус ло ви -
ях ре фор ми ро ва ния РАО «ЕЭС Рос сии» (об ра зо ва -
ния боль шо го ко ли че ст ва от дель ных ком па ний по
ге не ра ции, пе ре да че и ре а ли за ции эле к т ри че с кой
и теп ло вой энер гии).

Не об хо ди мо так же обес пе чить ре а ли за цию ос -
нов ных прин ци пов энер го сбе ре га ю щей по ли ти ки
го су дар ст ва по сред ст вом дей ст вен но го кон тро ля
за эф фек тив но с тью ра бо ты энер го ус та но вок и бе -
зус лов ным со блю де ни ем тре бо ва ний нор ма тив -
но5тех ни че с ких до ку мен тов.

Рос тех над зо р уси ли вает ра бо ту по кон тро лю за
ис пол не нием под над зор ны ми ор га ни за ци я ми

тре бо ва ний за ко но да тель ст ва в ча с ти стра хо ва -
ния вла дель ца ми опас ных про из вод ст вен ных
объ ек тов, в том чис ле ги д ро тех ни че с ких со ору -
же ний и от вет ст вен но с ти за при чи не ние вре да в
ре зуль та те ава рии на этих объ ек тах.

Не се к рет, что сте пень из но са обо ру до ва ния на
от дель ных рос сий ских ги д ро эле к т ро с тан ци ях до -
хо дит до 70%, что яв ля ет ся не до пу с ти мым с точ ки
зре ния бе зо пас но с ти экс плу а та ции и тре бу ет мас -
штаб ных ин ве с ти ций для про ве де ния не об хо ди мо -
го тех ни че с ко го пе ре во ору же ния и ре мон та. 

Зна чи мость ги д ро энер ге ти ки ог ром на. Ги д ро -
энер ге ти ка се го дня — это бо лее 20% вы ра бот ки
эле к т ро энер гии Рос сии. Это объ ек ты, ко то рые
поз во ля ют обес пе чи вать го ро да во дой, обес пе чи -
вать ра бо ту оро си тель ных си с тем. Это объ ек ты,
спо соб ст ву ю щие раз ви тию ин фра ст рук тур и эко -
но ми ки в целом. Это по тен ци ал и за дел ин ве с ти -
ци он но го раз ви тия стра ны.

По лу ча ет раз ви тие ма лая энер ге ти ка,

ко то рая мо жет стать важ ным до пол не ни -

ем к ос нов ным ге не ри ру ю щим мощ но с -

тям, сы г рать су ще ст вен ную роль в ре ги о -

нах с не до ста точ но раз ви той цен т ра ли зо -

ван ной энер го си с те мой, по вы сить

на деж ность энер го снаб же ния в ка че ст ве

ре зер ва. Ак ту аль ным яв ля ет ся ре ше ние

тех ни че с ких и ком мер че с ких во про сов

для обес пе че ния па рал лель ной ра бо ты

объ ек тов цен т ра ли зо ван ной и ма лой энер -

ге ти ки.

Ре фор ма рос сий ской эле к т ро энер ге -

ти ки всту пи ла в са мую от вет ст вен ную и

слож ную — ин ве с ти ци он ную ста дию. Раз -

ра бо та ны ме ха низ мы при вле че ния и сти -

му ли ро ва ния ин ве с ти ций. Вме с те с тем,

уча ст ни ки фо ру ма от ме ча ют чрез вы чай -

ную слож ность этой за да чи, обус лов лен -

ную ее мас шта ба ми, на ли чи ем раз лич -

ных не га тив ных фак то ров и по тен ци аль -

ных уг роз. Эф фек тив ное ис поль зо ва ние

ин ве с ти ций долж но стать пред ме том са -

мо го при сталь но го вни ма ния всех уча ст -

ни ков ин ве с ти ци он но го про цес са.

В ус ло ви ях де фи ци та га за на вну т рен -

нем рын ке ОАО «Газ пром» ре а ли зу ет стра -

те гию по ин ве с ти ро ва нию зна чи тель ных

ре сур сов в смеж ные от рас ли, так как ра бо -

та на вну т рен нем рын ке с ком мер че с кой

точ ки зре ния яв ля ет ся не до ста точ но эф -

фек тив ной. Пра ви тель ст во РФ раз ра бо та -

ло и ут вер ди ло план, рас счи тан ный на 5

лет, по ко то ро му ОАО «Газ пром» смо жет

лик ви ди ро вать раз рыв в до ход но с ти про -

даж на экс порт и на вну т рен нем рын ке. Не -

за ви си мые про из во ди те ли га за так же по лу -

чат сти му лы к до бы че и до ступ к тру бе.

План пра ви тель ст ва да ет от ве ты на во про -

сы, свя зан ные с функ ци о ни ро ва ни ем рын -

ка эле к т ро энер гии и рын ка га за на бли жай -

шие го ды. Уча ст ни ки фо ру ма под дер жи ва -

ют ре ше ние этих во про сов.

До 2010 го да при стро и тель ст ве теп ло -

эле к т ро с тан ций пла ни ру ет ся вы би рать в

ка че ст ве топ ли ва пре иму ще ст вен но газ, а

по сле 2010 го да — уголь. В этих ус ло ви ях

воз рож де ние уголь ной энер ге ти ки в пол -

ной ме ре со от вет ст ву ет дол го сроч ным

стра те ги че с ким це лям Рос сии в об ла с ти

энер ге ти че с кой бе зо пас но с ти. По вы ше -

ние це ны на газ на вну т рен нем рын ке и

его ли бе ра ли за ция долж ны со дей ст во -

вать «ре нес сан су» уголь ной энер ге ти ки.

Вме с те с тем, со вре мен ная ми ро вая

уголь ная энер ге ти ка в тех но ло ги че с ком

пла не уш ла да ле ко впе ред, и для до сти же -
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Ги д ро стан ции — это важ ней ший
ин ст ру мент обес пе че ния на деж но с -
ти и бе зо пас но с ти ра бо ты энер го -
си с те мы: в Рос сии ГЭС обес пе чи ва -
ют свы ше 90% ре зер ва ре гу ли ро -
воч ной мощ но с ти еди ной энер 5
ге ти че с кой си с те мы стра ны. Ги д ро -
тех ни че с кие со ору же ния ГЭС иг ра -
ют клю че вую роль в за щи те на се ле -
ния и хо зяй ст вен ных объ ек тов от
на вод не ний. Во до хра ни ли ща ги д -
ро стан ций обес пе чи ва ют свы ше
тре ти объ е ма хо зяй ст вен но го и
про мы ш лен но го во до снаб же ния в
Рос сии, свы ше чет вер ти объ е ма
оро ше ния и об вод не ния, а ре гу ли ро ва ние сто ка
рек поз во лят со зда вать глу бо ко вод ные транс -
порт ные пу ти. 

В ию не 2007 г. в г. Санкт5Пе тер бур ге прой дет 755е
еже год ное со бра ние меж ду на род ной ко мис сии по
боль шим пло ти нам. Чле ны и экс пер ты из 85 стран
об су дят про бле мы, ко то рые долж ны быть ре ше ны в
те че ние не сколь ких по сле ду ю щих лет. В рам ках со -
бра ния со сто ит ся сим по зи ум на те му: «Уп рав ле ние
бе зо пас но с тью пло тин. Роль го су дар ст ва, ча ст ных ком -
па ний и об ще ст ва при про ек ти ро ва нии, стро и тель ст -
ве и экс плу а та ции боль ших пло тин». В ра бо те сим по -
зи у ма бу дут уча ст во вать и спе ци а ли с ты Уп рав ле ния
го су дар ст вен но го энер ге ти че с ко го над зо ра Рос тех -
над зо ра.

В свя зи с пе ре да чей Рос тех над зо ру ши ро ко го
кру га пол но мо чий в об ла с ти про мы ш лен ной, эко -
ло ги че с кой и энер ге ти че с кой бе зо пас но с ти, бе -
зо пас но с ти объ ек тов ис поль зо ва ния атом ной
энер гии, бе зо пас но с ти ги д ро тех ни че с ких со ору -

же ний и бе зо пас но с ти в стро и тель ст ве, ста ло це -
ле со об раз ным уни фи ци ро вать все про це ду ры
оцен ки со от вет ст вия, при ме ня е мые в дан ных об -
ла с тях, и объ е ди нить их в Еди ную си с те му оцен -
ки со от вет ст вия на объ ек тах, под над зор ных
Служ бе, на ос но ве си с те мы экс пер ти зы и ак кре -
ди та ции в об ла с ти про мы ш лен ной бе зо пас но с ти,
ко то рая по лу чи ла при зна ние ев ро пей ско го со об -
ще ст ва.

Впол не по нят но, что де я тель ность Служ бы не
ог ра ни чи ва ет ся толь ко на ци о наль ны ми рам ка ми
Рос сий ской Фе де ра ции. Боль шая ра бо та про во -
дит ся на меж ду на род ном уров не по всем со став ля -
ю щим функ ци ям над зо ра, от не сен ным к ком пе тен -
ции Служ бы.

Рос тех над зор осу ще ств ля ет меж ду на род ное со -
труд ни че ст во в ус та нов лен ной сфе ре де я тель но с -
ти в рам ках меж ду на род ных фо ру мов, мно го сто -
рон них со гла ше ний и кон вен ций, а так же дву сто -
рон них до го во ров и со гла ше ний.

ния по став лен ных це лей в этой сфе ре по -

тре бу ет ся по ли ти че с кая во ля и зна чи -

тель ные ре сур сы, в том чис ле на уч но5тех -

ни че с кие, тех но ло ги че с кие и ка д ро вые.

Фо рум от ме ча ет важ ность раз ви тия

атом ной энер ге ти ки че рез воз рож де ние

на уч но5тех ни че с ко го по тен ци а ла от рас ли,

ре а ли за цию мас штаб ных пла нов по со ору -

же нию круп ных энер ге ти че с ких мощ но с -

тей, как в Рос сии, так и за ру бе жом.

Боль шое вни ма ние и зна чи тель ные

уси лия по тре бу ют ся для пре лом ле ния

опас ной тен ден ции от ста ва ния уров ня раз -

вед ки и ос во е ния но вых ме с то рож де ний

пер вич ных уг ле во до род ных ре сур сов от

уров ня их до бы чи. Для ре ше ния этой си с -

тем ной про бле мы по тре бу ет ся вне д рить

но вые тех но ло гии из вле че ния на ста рых

ме с то рож де ни ях, ак ти ви зи ро вать ге о ло го -

раз вед ку и при сту пить к мас штаб но му ос -

во е нию но вых пер спек тив ных ме с то рож -

де ний Вос точ ной Си би ри и арк ти че с ко го

шель фа. Боль шую ак ту аль ность при об ре -

та ют при этом но вые сти му лы для ин ве с то -

ров и эф фек тив ное на ло го об ло же ние.

Обес пе че ние рас ту щих по треб но с тей на -

ци о наль ной эко но ми ки в энер го ре сур сах

и экс порт ные обя за тель ст ва Рос сии свя за -

ны с не об хо ди мо с тью раз ви тия транс порт -

ной ин фра ст рук ту ры ТЭК. В этой свя зи са -

мо го при сталь но го вни ма ния и под держ ки

уча ст ни ков фо ру ма за слу жи ва ют про ек ты

стро и тель ст ва ма ги с т раль ных тру бо про -

вод ных транс порт ных си с тем, поз во ля ю -

щих ди вер си фи ци ро вать мар ш ру ты транс -

пор ти ров ки энер го ре сур сов.

Ре а ли за ция мас штаб ных пла нов стро -

и тель ст ва но вых ге не ри ру ю щих мощ но с -

тей в энер ге ти ке и не об хо ди мость ос во е -

ния пер спек тив ных ме с то рож де ний пер -

вич ных энер го ре сур сов во мно гом оп ре -

де ля ют ся воз мож но с тя ми и на уч но5тех -

ни че с ким по тен ци а лом рос сий ско го

энер ге ти че с ко го ма ши но ст ро е ния. Сре -

ди ос нов ных фак то ров, пре пят ст ву ю щих

даль ней ше му раз ви тию энер го ма ши но ст -

ро е ния, не об хо ди мо от ме тить: не до ста -

точ ное фи нан си ро ва ние НИ ОКР, по вы -

шен ный фи зи че с кий и мо раль ный из нос

про из вод ст вен но го и тех но ло ги че с ко го

обо ру до ва ния, не хват ку ква ли фи ци ро -

ван ных ка д ров. Ра зоб щен ность рос сий -

ских пред при я тий энер ге ти че с ко го ма -

ши но ст ро е ния не поз во ля ет им в пол ной

ме ре ре а ли зо вы вать свой по тен ци ал на

вну т рен нем и внеш нем рын ках. Для со -

хра не ния энер ге ти че с ко го ма ши но ст -
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Фе де раль ная служ ба ста ла пол но прав ным пред -
ста ви те лем Рос сии в меж ду на род ном со об ще ст -
ве, ак тив ным про вод ни ком го су дар ст вен ной по -
ли ти ки по от ста и ва нию на ци о наль ных ин те ре -
сов Рос сии как в све те пред сто я ще го вступ ле ния
в ВТО, так и в ча с ти, ка са ю щей ся дву сто рон них
со гла ше ний с за ру беж ны ми стра на ми.

В со от вет ст вии с ут верж ден ным Пра ви тель ст -
вом Рос сий ской Фе де ра ции пе реч нем ме ро при я -
тий «Груп пы вось ми» и гра фи ком их про ве де ния,

Рос тех над зор ор га ни зо вы ва ет и про во дит ряд за -
пла ни ро ван ных ме ро при я тий.

Од ной из ос нов ных тем рос сий ско го пред се да -
тель ст ва в «Груп пе вось ми» бы ло обес пе че ние
энер ге ти че с кой бе зо пас но с ти.

Под ру ко вод ст вом Рос тех над зо ра де я тель ность
Груп пы по ядер ной и фи зи че с кой бе зо пас но с ти
«вось мер ки» це ли ком и пол но стью от ве ча ла те ма -
ти ке обес пе че ния энер го бе зо пас но с ти в об ла с ти
раз ви тия на деж ной и бе зо пас ной атом ной энер ге -
ти ки. Это осо бен но ак ту аль но сей час, ког да не
толь ко в Рос сии, но и в дру гих стра нах «вось мер -
ки» (за ис клю че ни ем Гер ма нии) на блю да ет ся воз -
вра ще ние по вы шен но го ин те ре са к атом ной энер -
ге ти ке, а од ним из фун да мен таль ных тре бо ва ний к
ис поль зо ва нию атом ных тех но ло гий в мир ных це -
лях яв ля ет ся обес пе че ние ядер ной и фи зи че с кой
бе зо пас но с ти.

За да ча Груп пы по ядер ной бе зо пас но с ти — обес -
пе чи вать при ори тет бе зо пас но с ти пе ред ком мер -
че с ки ми ин те ре са ми вла дель цев как в стра нах
«Груп пы вось ми», так и в ми ро вом со об ще ст ве,
ока зы вать кон суль та тив ную под держ ку ру ко во ди -
те лям стран «вось мер ки», вы пол не на пол но стью.
Впер вые в ис то рии ито го вый до ку мент Груп пы
одо б рен ли де ра ми стран и вклю чен в со став ито го -
вых до ку мен тов Сам ми та.

Зна ко вым со бы ти ем не толь ко для Служ бы и
Рос сий ской Фе де ра ции, но и для все го ми ро во го
со об ще ст ва яви лась Меж ду на род ная кон фе рен -
ция ру ко во ди те лей ор га нов ре гу ли ро ва ния ядер -
ной бе зо пас но с ти стран5чле нов МА ГА ТЭ «Эф -
фек тив ные си с те мы ядер но го ре гу ли ро ва ния —
про бле мы бе зо пас но с ти и со хран но с ти». В рам -
ках кон фе рен ции бы ла ор га ни зо ва на Встре ча ру -

ро е ния как од ной из ве ду щих от рас лей

рос сий ской про мы ш лен но с ти и до стой -

ной кон ку рен ции на ми ро вой аре не не -

об хо ди ма го су дар ст вен ная под держ ка от -

рас ли. В рос сий ской энер ге ти ке в бли -

жай шие го ды бу дут вос тре бо ва ны круп -

ные хол дин го вые про из вод ст вен ные

ком па нии для ре а ли за ции про ек тов в об -

ла с ти «боль шой» ге не ра ции «под ключ».

При вле че ние в энер ге ти че с кое ма ши но -

ст ро е ние стра те ги че с ких ин ве с то ров, в

том чис ле за ру беж ных, мо жет рас сма т ри -

вать ся как по зи тив ная тен ден ция, спо -

соб ст ву ю щая воз рож де нию от рас ли.

Те ма за щи ты ок ру жа ю щей сре ды и раз -

ви тия но вых эко ло ги че с ки чи с тых тех -

но ло гий ге не ра ции энер гии се го дня

чрез вы чай но ак ту аль на. Од ной из на и бо -

лее ос т рых про блем яв ля ет ся не га тив ное

тех но ген ное воз дей ст вие на ок ру жа ю -

щую сре ду, свя зан ное с ис поль зо ва ни ем

тра ди ци он ных энер ге ти че с ких ре сур сов.

Гло баль ная энер ге ти че с кая бе зо пас -

ность, не со мнен но, яв ля ет ся важ ней шим

ба зо вым фак то ром ус той чи во го раз ви тия

ми ро вой эко но ми ки и всей че ло ве че с кой

ци ви ли за ции. Ис хо дя из та ко го по ни ма -

ния ро ли и ме с та энер ге ти че с кой бе зо пас -

но с ти, раз ви тые стра ны пе ре хо дят от уг -

ле во до род ной эко но ми ки к энер ге ти че с -

ким си с те мам бу ду ще го на ба зе

во зоб нов ля е мых (чи с тых) ис точ ни ков

энер гии, не смо т ря на то, что в бли жай -

шие де ся ти ле тия нефть и газ бу дут ос та -

вать ся важ ней ши ми ком по нен та ми гло -

баль ной энер ге ти ки. Се го дня в ми ре скла -

ды ва ет ся но вая па ра диг ма энер го по т5

реб ле ния, ко то рая обу слав ли ва ет ся не

столь ко вы со ки ми це на ми на нефть,

сколь ко са мой ло ги кой раз ви тия со вре -

мен ной ци ви ли за ции.

Имен но во зоб нов ля е мая эко ло ги че с -

ки чи с тая энер ге ти ка при зна на все ми

раз ви ты ми стра на ми на и бо лее пер спек -

тив ным и эф фек тив ным на прав ле ни ем

раз ви тия. Ис поль зо ва ние во зоб нов ля е -

мых ис точ ни ков энер гии в пер спек ти ве

поз во лит по вы сить энер ге ти че с кую бе зо -

пас ность пла не ты. Ре ше ния, при ня тые

на Сам ми те ЕС в ча с ти сни же ния к

20205му го ду на 20 % вы бро сов уг ле кис ло -

го га за и до ве де ние до 20 % до ли про из -

вод ст ва энер гии на ос но ве во зоб нов ля е -

мых ис точ ни ков, яв ля ют ся хо ро шим

при ме ром для Рос сии, где это стра те ги -

че с кое на прав ле ние по ка не по лу чи ло

долж но го вни ма ния и уров ня раз ви тия.
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ко во ди те лей ор га нов го су дар ст вен но го ре гу ли ро -
ва ния эко ло ги че с кой и тех но ло ги че с кой бе зо пас -
но с ти энер ге ти ки.

В хо де Встре чи Рос тех над зор вы дви нул пред ло -
же ние по ус та нов ле нию парт нер ских от но ше ний в
об ла с ти эко ло ги че с кой и тех но ло ги че с кой бе зо -
пас но с ти энер ге ти ки для объ е ди не ния ин те ре сов
всех его по тен ци аль ных уча ст ни ков, вклю чая го су -
дар ст вен ные ор га ны, меж ду на род ные ор га ни за -
ции и де ло вые кру ги, для обес пе че ния ста биль но с -
ти и ус той чи во с ти энер ге ти ки и сти му ли ро вания
раз ра бот ки но вых и вне д ре ния име ю щих ся пе ре -
до вых тех но ло гий. 

Ру ко во ди те ли де ле га ций стран «Груп пы вось ми»
вы со ко оце ни ли ре зуль та ты про ве ден ной Встре чи
ру ко во ди те лей ор га нов го су дар ст вен но го ре гу ли -
ро ва ния бе зо пас но с ти стран «Груп пы вось ми» и
под твер ди ли го тов ность уча с тия в ре а ли за ции
рос сий ской ини ци а ти вы по сни же нию не га тив но -
го воз дей ст вия энер ге ти ки на ок ру жа ю щую сре ду в
фор ме парт нер ских от но ше ний.

От но си тель но дру гих на прав ле ний де я тель но с -
ти в рам ках «Груп пы вось ми» не об хо ди мо ак ти ви -
зи ро вать уча с тие Рос тех над зо ра в Груп пе по гло -
баль но му парт нер ст ву «вось мер ки», где пред сто ит
мно гое сде лать в об ла с ти прак ти че с кой син хро ни -
за ции ли цен зи он но го со про вож де ния про мы ш -
лен ных про ек тов, ре а ли зу е мых с уча с ти ем за ру -
беж ных ор га ни за ций. 

Рос тех над зор при ни ма ет уча с тие в ра бо те Энер -
го ди а ло га «Рос сия — Ев ро пей ский Со юз» в рам ках
Свод но го пла на дей ст вий фе де раль ных ор га нов
ис пол ни тель ной вла с ти по ре а ли за ции «До рож -
ной кар ты» Об ще го эко но ми че с ко го про ст ран ст ва
Рос сии и ЕС. 

В об ла с ти тех но ло ги че с ко го над зо ра меж ду на -
род ная де я тель ность Служ бы бу дет на прав ле на,
преж де все го, на гар мо ни за цию рос сий ских и за -
ру беж ных (преж де все го, ев ро пей ских) тре бо ва -
ний в об ла с ти про мы ш лен ной бе зо пас но с ти,
обес пе че ния бе зо пас но с ти при при ме не нии тех -
ни че с ких ус т ройств на опас ных про из вод ст вен -
ных объ ек тах, разъ яс не ние пра вил и по ряд ка по -
лу че ния раз ре ше ний Рос тех над зо ра на при ме не -
ние им порт но го обо ру до ва ния на про мы ш5
лен ных объ ек тах.

На пя том за се да нии Меж пра ви тель ст вен но го
со ве та по про мы ш лен ной бе зо пас но с ти го су -
дарств5уча ст ни ков СНГ, со сто яв шем ся в Ки ши не -
ве в сен тя б ре 2006 г., при ня то ре ше ние ор га ни зо -
вать че рез Рос тех над зор об мен нор ма тив ны ми
до ку мен та ми в со от вет ст вии с ут верж ден ным по -
ряд ком.

В на сто я щее вре мя Пра ви тель ст вом Рос сии и Го -
су дар ст вен ной Ду мой со зда ны ор га ни за ци он но5фи -
нан со вые пред по сыл ки для обес пе че ния не за ви си -
мо с ти Служ бы при ор га ни за ции про ве де ния экс -
пер ти зы бе зо пас но с ти под над зор ных объ ек тов.
Впер вые в фе де раль ном бю д же те на 2007–2009 го -
ды пре ду с мо т ре ны сред ст ва на про ве де ние экс пер -
ти зы бе зо пас но с ти на и бо лее опас ных объ ек тов
при осу ще ств ле нии го су дар ст вен но го энер ге ти че с -
ко го над зо ра и дру гих воз ло жен ных на служ бу функ -
ций.

Фе де раль ная служ ба по эко ло ги че с ко му, тех но -
ло ги че с ко му и атом но му над зо ру в рам ках сво их
пол но мо чий спо соб ст ву ет раз ви тию топ лив -
но5энер ге ти че с ко го ком плек са Рос сии и от кры та
для со труд ни че ст ва и ини ци а ти вы в де ле ка че ст ва,
на деж но с ти и бе зо пас но с ти.

На уч но'тех ни че с кий по тен ци ал лю -

бо го го су дар ст ва яв ля ет ся ос но вой для

обес пе че ния кон ку рен то спо соб но с ти на

ми ро вых рын ках то ва ров и тех но ло гий,

ба зо вым ус ло ви ем рав но прав но го уча с -

тия в ин но ва ци он ных ин те г ра ци он ных

про цес сах в рам ках эко но ми че с ко го вза и -

мо дей ст вия. Рос сия как субъ ект ми ро во -

го эко но ми че с ко го про ст ран ст ва не мо -

жет раз ви вать ся вне рус ла об ще ми ро вых

тен ден ций. Се го дня, в пер вом де ся ти ле -

тии но во го ве ка, важ но по нять смысл и

зна че ние этих тен ден ций и, вы брав пра -

виль ную стра те гию раз ви тия, эф фек тив -

но адап ти ро вать ся к но вым ус ло ви ям. В

ос но ве та кой дол го сроч ной стра те гии в

ка че ст ве оп ре де ля ю ще го фак то ра долж -

ны ле жать ин но ва ции, раз ви тие на уки и

тех но ло гий. Фун да мен таль ные зна ния,

при клад ные ис сле до ва ния и ин но ва ции

как их ко неч ный ре зуль тат ста но вят ся

важ ней шим фак то ром ре а ли за ции стра -

те ги че с ких ин те ре сов в ус ло ви ях гло ба -

ли за ции.

Ин но ва ци он ная эко но ми ка как клю -

че вой стра те ги че с кий ори ен тир для Рос -

сии под ни ма ет на прин ци пи аль но но вый

уро вень по ни ма ние ро ли и ме с та си с те -

мы об ра зо ва ния. Эко но ми ка XXI5го ве ка

— это в пер вую оче редь эко но ми ка зна -

ний. В ие рар хии го су дар ст вен ных при -

ори те тов си с те ма об ра зо ва ния долж на

за нять бо лее до стой ное ме с то. Це ле со об -

раз но на пра вить зна чи тель ные го су дар -

ст вен ные ре сур сы на ка че ст вен ное по вы -

ше ние уров ня оп ла ты тру да пре по да ва те -

лей выс ших, сред них спе ци аль ных и

про фес си о наль но5тех ни че с ких учеб ных

за ве де ний. Для обес пе че ния ка че ст вен -

но го учеб но го про цес са тре бу ет ся зна чи -

тель ное ук реп ле ние ма те ри аль но5тех ни -

че с кой ба зы учеб ных за ве де ний.

До сти же ние вы со ких тем пов эко но -

ми че с ко го рос та, по вы ше ние кон ку рен -

то спо соб но с ти на ци о наль ной эко но ми -

ки оп ре де ля ет ся не толь ко по ли ти че с -

кой и эко но ми че с кой ста биль но с тью и

пра виль ной стра те ги ей, но и уров нем со -

гла сия в об ще ст ве, сте пе нью раз ви тия

ин сти ту тов граж дан ско го об ще ст ва, воз -

мож но с тью от кры то го ди а ло га вла с тей,

биз не са и об ще ст ва при об суж де нии

клю че вых про блем раз ви тия эко но ми ки

и об ще ст ва. Все рос сий ский энер ге ти че -

с кий фо рум «ТЭК Рос сии в XXI ве ке» в

оче ред ной раз под твер дил це ле со об раз -

ность та ко го ди а ло га.
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СС ЕЕ РР ТТ ИИ ФФ ИИ КК АА ЦЦ ИИ ЯЯ   ЭЭ ЛЛ ЕЕ КК ТТ РР ОО ЭЭ НН ЕЕ РР ГГ ИИ ИИ

Организация взаимодействия органов государственного
надзора и органов по сертификации электрической энергии
при проведении сертификационных испытаний

Под та ким на зва ни ем Уп рав ле ние го су дар ст вен но -
го энер ге ти че с ко го над зо ра Рос тех над зо ра про ве ло
со ве ща ние'се ми нар с ор га на ми по сер ти фи ка ции
11–12 ап ре ля 2007 г. на ба зе са на то рия «От рад ное»
(Мос ков ская об ласть). 

В со ве ща нии при ня ли уча с тие ру ко во ди те ли МТУ Рос тех -
над зо ра по Моск ве, Ураль ско му ФО, Даль не во с точ но му
ФО, Ени сей ско му МТУ, ру ко во ди те ли и пред ста ви те ли
УТЭН Рос тех над зо ра из 22 об ла с тей Рос сии, ше с ти Ре с пуб -
лик (Уд мур тия, Та тар стан, Са ха, Баш кор то с тан, Ка бар ди -
но5Бал ка рия, Ин гу ше тия), ру ко во ди те ли и пред ста ви те ли
цен т ров сер ти фи ка ции эле к т ро энер гии, цен т ров ка че ст ва
ТЭР, сер ти фи ка ци он но5кон суль та ци он ных цен т ров, учеб -
но5ме то ди че с ких цен т ров, ЦЛА ТИ, и дру гих ор га ни за ций,
за ни ма ю щих ся во про са ми сер ти фи ка ции эле к т ри че с кой
энер гии из 33 го ро дов и об ла с тей Рос сии. Об щее ко ли че ст -
во уча ст ни ков со став ля ло свы ше 120 че ло век. Вел со ве ща -
ние На чаль ник Уп рав ле ния го су дар ст вен но го энер ге ти че с -
ко го над зо ра В.И. По ли ва нов.

На се ни на ре бы ли рас смо т ре ны сле ду ю щие во про сы:

· По ло же ние о ли цен зи ро ва нии де я тель но с ти по про да же эле к т ри -
че с кой энер гии граж да нам. Спе ци аль ный тех ни че с кий рег ла -
мент «О бе зо пас но с ти эле к т ри че с кой энер гии, свя зан ной с ее ка че -
ст вом». Ана лиз ли цен зи ро ва ния де я тель но с ти по про да же эле -
к т ри че с кой энер гии граж да нам в 2006 г.

· Пра во вые, тех ни че с кие и ор га ни за ци он ные про бле мы сер ти фи ка -
ции эле к т ри че с кой энер гии.

· Ито ги ин спек ци он ных про ве рок ор га нов по сер ти фи ка ции эле к т -
ри че с кой энер гии и ис пы та тель ных ла бо ра то рий по ка че ст ву
эле к т ри че с кой энер гии, про ве ден ных Рос те х ре гу ли ро ва ни ем
в 2006 г.

· Си с те мы мо ни то рин га ка че ст ва эле к т ри че с кой энер гии. Про бле -
мы и пу ти ре ше ния кон тро ля и уп рав ле ния ка че ст вом эле к т ри че с кой энер гии в эле к т ро энер ге ти ке.

· Уп рав ле ние ка че ст вом эле к т ри че с кой энер гии в се те вых ор га ни за ци ях по ре зуль та там сер ти фи ка ции эле к т ри че с -
кой энер гии. Про бле мы сер ти фи ка ции и пу ти их ре ше ния.

· Не об хо ди мость со зда ния АИИС мо ни то рин га ПКЭ.
· Опыт вза и мо дей ст вия ор га нов по сер ти фи ка ции и тер ри то ри аль ных ор га нов Рос тех над зо ра по ре зуль та там сер ти фи -

ка ции эле к т ри че с кой энер гии в под ве дом ст вен ных эле к т ри че с ких се тях.
· Ин фор ма ци он но?из ме ри тель ный ком плекс энер ге ти че с ких си с тем.
· Раз ра бот ка об ще го тех ни че с ко го рег ла мен та «Об эле к т ро маг нит ной сов ме с ти мо с ти» и его вли я ние на ре гу ли ро ва -

ние от но ше ний в об ла с ти ка че ст ва эле к т ри че с кой энер гии. Спе ци аль ный тех ни че с кий рег ла мент «О бе зо пас но с -
ти эле к т ри че с кой энер гии, свя зан ной с ее ка че ст вом». 

· Ход сер ти фи ка ции эле к т ри че с кой энер гии в энер го снаб жа ю щих ор га ни за ци ях.
· Тех ни че с кое, нор ма тив ное и ме то до ло ги че с кое обес пе че ние не пре рыв но го кон тро ля ка че ст ва эле к т ро энер гии: со вре -

мен ное со сто я ние, пред ло же ния по со вер шен ст во ва нию и даль ней ше му раз ви тию.
· Во про сы оцен ки со от вет ст вий в про ек тах тех ни че с ких рег ла мен тов по эле к т ро энер ге ти ке.

По итогам совещания'семинара было принято Решение.
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В це лях со вер шен ст во ва ния ор га ни за ции про ве де ния сер ти фи ка ци он ных ис пы та ний при вы -
пол не нии ра бот по обя за тель ной сер ти фи ка ции эле к т ри че с кой энер гии:

1. Об ра тить вни ма ние ор га нов по сер ти фи ка ции эле к т ри че с кой энер гии на не об хо ди мость стро го го со блю де ния
пра вил сер ти фи ка ции эле к т ри че с кой энер гии и обес пе че ния пол но ты и до сто вер но с ти ре зуль та тов сер ти фи ка -
ции. 
2. Ре ко мен до вать Уп рав ле нию го су дар ст вен но го энер ге ти че с ко го над зо ра про ве с ти про вер ку вы пол не ния
энер го ком па ни я ми, по лу чив ши ми ли цен зии на осу ще ств ле ние де я тель но с ти по про да же эле к т ри че с кой энер -
гии граж да нам, не об хо ди мых тре бо ва ний в ча с ти обес пе че ния ка че ст ва по став ля е мой эле к т ро энер гии (на ли -
чие и вы пол не ние гра фи ков про ве де ния обя за тель ной сер ти фи ка ции, по лу че ние сер ти фи ка тов со от вет ст -
вия). 
3. Ре ко мен до вать эле к т ро се те вым ком па ни ям пре ду с ма т ри вать в тех ни че с ких ус ло ви ях на при со е ди не ние ус та -
нов ку в се тях по тре би те ля ком пен си ру ю щих ус т ройств в со от вет ст вии с тре бо ва ни ем при ка за Мин про мэ нер го
Рос сии от 22.02.2007 г. № 49.
4. Рос тех над зо ру об ра тить ся в ФСТ Рос сии с пред ло же ни ем по ре а ли за ции при ме не ния ски док (над ба вок) к та -
ри фу на эле к т ри че с кую энер гию в слу чае уча с тия по тре би те ля в ком пен са ции ре ак тив ной мощ но с ти.
5. Ре ко мен до вать ор га нам по сер ти фи ка ции эле к т ри че с кой энер гии при сер ти фи ка ции ор га ни зо вать вза и мо дей -
ст вие с тер ри то ри аль ны ми ор га на ми Рос тех над зо ра в под над зор ных энер го ком па ни ях по сле ду ю щим во про сам:

· вы пол не ния гра фи ков сер ти фи ка ции;

· сов ме ст ных дей ст вий при ис клю че нии из сер ти фи ка та со от вет ст вия се те вых объ ек тов;

· ор га ни за ции си с те мы кон тро ля вы пол не ния пла нов ме ро при я тий, пред став лен ных энер го ком па ни я ми по ус т -
ра не нию не до стат ков (не со от вет ст вий), вы яв лен ных в про цес се сер ти фи ка ции.

6. Пред ло жить Уп рав ле нию го су дар ст вен но го энер ге ти че с ко го над зо ра под го то вить об ра ще ние Фе де раль ной
служ бы по эко ло ги че с ко му, тех но ло ги че с ко му и атом но му над зо ру в Фе де раль ное агент ст во по тех ни че с ко му ре -
гу ли ро ва нию и ме т ро ло гии об опуб ли ко ва нии ГОСТ 8.622–2006 «ГСП По ка за те ли ка че ст ва эле к т ри че с кой энер -
гии. Ме то ди ка вы пол не ния из ме ре ний при про ве де нии кон тро ля ка че ст ва эле к т ри че с кой энер гии в си с те мах
эле к т ро снаб же ния об ще го на зна че ния», а так же о вне се нии из ме не ния в Но мен к ла ту ру про дук ции, под ле жа щей
обя за тель ной сер ти фи ка ции, ут верж ден ной По ста нов ле ни ем Гос стан дар та РФ от 14.08.01, № 74, раз ре ша ю ще го
про ве де ние обя за тель ной сер ти фи ка ции ЭЭ по пре дель но до пу с ка е мым зна че ни ям ус та но вив ше го ся от кло не ния
на пря же ния. 
7. Одо б рить раз ра бот ку про ек та и кон цеп цию спе ци аль но го тех ни че с ко го рег ла мен та по бе зо пас но с ти эле к т ри -
че с кой энер гии, свя зан ной с ее ка че ст вом.
8. Пред ло жить Рос те х ре гу ли ро ва нию в рам ках ин спек ци он но го кон тро ля ор га ни зо вать и про ве с ти сов ме ст но с
Рос тех над зо ром не пре рыв ные из ме ре ния по ка за те лей ка че ст ва эле к т ри че с кой энер гии в од ной из тер ри то ри -
аль ных энер ге ти че с ких си с тем.
9. Ор га нам по сер ти фи ка ции эле к т ри че с кой энер гии: 

9.1. под го то вить и на пра вить в Рос тех над зор пред ло же ния о со зда нии и функ ци о ни ро ва нии Ко ор ди на ци он но -
го со ве та в сфе ре энер ге ти ки; 
9.2. ор га ни зо вать ра бо чую груп пу по со зда нию «Ас со ци а ции сер ти фи ка ции и ус луг в сфе ре энер ге ти ки»; 
9.3. ра бо чей груп пе пред ста вить в ап ре ле 2007 г. со вет ни ку Ру ко во ди те ля Фе де раль ной служ бы по эко ло -
ги че с ко му, тех но ло ги че с ко му и атом но му над зо ру Ло па ти ну И.В. про ект про грам мы по со зда нию ас со ци -
а ции.

ФЕДЕРАЛЬНАЯ СЛУЖБА ПО ЭКОЛОГИЧЕСКОМУ, ТЕХНОЛОГИЧЕСКОМУ 
И АТОМНОМУ НАДЗОРУ

РЕШЕНИЕ СОВЕЩАНИЯ7СЕМИНАРА

Организация взаимодействия органов государственного надзора и органов по сертификации
электрической энергии при проведении сертификационных испытаний
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I. Ана лиз меж ду на род но го опы та

В те че ние по след не го де ся ти ле тия вни ма ние к
ка че ст ву эле к т ро энер гии зна чи тель но воз рос ло.
Мас со вые от клю че ния эле к т ро энер гии, ко то рые
про изо ш ли в США и Ев ро пе в 2003 го ду, по ста ви -
ли во прос о пер во сте пен ном зна че нии на деж но с -
ти и ка че ст ва энер гии.

Спрос на эле к т ро энер гию га ран ти ро ван но го
ка че ст ва име ет не сколь ко фун да мен таль ных
при чин: 
· эле к т ро энер гия ста ла рас сма т ри вать ся как то вар,

для ко то ро го га ран ти ро ван ное ка че ст во со зда ет
сти мул и для по ку па те ля, и для про дав ца. По став -
щи ки энер гии в бли жай шем бу ду щем бу дут спо -
соб ны диф фе рен ци ро вать пред ло же ния по це не
энер гии в за ви си мо с ти от уров ня ее ка че ст ва;

· боль шое ко ли че ст во эле к т ро энер гии мож но сэ ко -
но мить, ес ли по сто ян но сле дить за ее ка че ст -
вом;

· воз рос ше е вни ма ние к ка че ст ву эле к т ро энер гии со -
сто ит в от ме не гос кон т ро ля на рын ке эле к т ро -
энер гии во мно гих стра нах ми ра. 

Ра бо ты, на прав лен ные на ре ше ние про бле мы
по вы ше ния уров ня энер го эф фек тив но с ти и энер -
го бе зо пас но с ти при по став ках эле к т ро энер гии,
сей час ак тив но идут и в стра нах Ев ро со ю за. 

Нор ма ти вы Со ве та Ев ро пей ских Ор га нов, Ре -
гу ли ру ю щих Эле к т ро энер гию (CEER 2005) при
по став ках эле к т ри че с кой энер гии (ЭЭ) раз ли -
ча ют три ас пек та ка че ст ва: 
· ка че ст во на пря же ния (ка че ст во эле к т ро энер -

гии, оп ре де ля е мое по ка за те ля ми ка че ст ва ЭЭ);
· ком мер че с кое ка че ст во (оп ре де ля ет ся ин ди ви ду -

аль ны ми до го вор ны ми от но ше ни я ми по став -
щи ка и по тре би те ля эле к т ро энер гии);

· не пре рыв ность, на деж ность, га ран ти ро ван ность
по ста вок эле к т ри че с кой энер гии в со от вет ст -
вии с тре бо ва ни я ми по тре би те ля эле к т ро -
энер гии.

Ос нов ная раз ни ца меж ду по ня ти я ми «ка че ст во
на пря же ния (ка че ст во эле к т ро энер гии)» и «не пре -
рыв ность по ста вок ЭЭ» со сто ит в том, что по тре би -
тель до оп ре де лен но го мо мен та не вос при ни ма ет
пло хо го ка че ст ва эле к т ро энер гии, в то вре мя как
он ре а ги ру ет на все пре ры ва ния в по став ках эле к т -
ри че с кой энер гии. По это му по тре би тель эле к т ро -
энер гии не про яв ля ет осо бо го ин те ре са к улуч ше -
нию ка че ст ва по треб ля е мой ЭЭ, по ка это ка че ст во
не упа дет до пре дель но го уров ня. В то же вре мя по -
тре би тель стре мит ся из бе жать лю бых пре ры ва ний
в энер го снаб же нии. 

Не пре рыв ность по ста вок ха рак те ри зу ет ся ко ли -
че ст вом и про дол жи тель но с тью сбо ев в по став ках
эле к т ро энер гии. 

В ми ро вой прак ти ке ши ро ко при ме ня ют ся раз -
лич ные ин ди ка то ры не пре рыв но с ти по ста вок
ЭЭ как для от дель ных по тре би те лей эле к т ро -
энер гии, так и для си с те мы эле к т ро снаб же ния в
це лом.

Так, на при мер, для си с тем пе ре да чи эле к т ро -
энер гии в Ве ли ко бри та нии, Вен г рии, Ита лии,
Нор ве гии, Чеш ской Ре с пуб ли ке, Гре ции, Пор ту -
га лии, Фран ции, Лит ве, Шве ции, Эс то нии, Ир -
лан дии, Гер ма нии и Гол лан дии ис поль зу ют ся ин -
ди ка то ры SAIFI: Ин декс Сред ней Ча с то ты Пе ре -
бо ев Эле к т ро снаб же ния для Си с те мы (ко ли5
че ст во в год); SAIDI: Ин декс Сред ней Про дол жи -
тель но с ти Пе ре бо ев Эле к т ро снаб же ния для Си с -
те мы (ми ну ты).

С 1 ян ва ря 2005 го да схе ма ре гу ли ро ва ния це ны
и ка че ст ва эле к т ри че с кой энер гии пол но стью
всту пи ла в дей ст вие в Гол лан дии. 

Ве ли ко бри та ния, Нор ве гия и Ита лия раз ра ба ты -
ва ют по доб ные схе мы, но их вве де ние еще не пла -
ни ру ет ся. 

По доб ное со сто я ние дел и во Фран ции, Бель гии,
Гер ма нии, Швей ца рии и Ав ст рии.

Опуб ли ко ва ны све де ния по сто и мо с ти пре ры ва -
ний в по став ках ЭЭ в Ев ро пе (Гол лан дия) (рис. 1).

Системы мониторинга качества электрической
энергии. Проблемы и пути контроля и управления
качеством электрической энергии в электроэнергетике

А.В. Цапенко,
заместитель начальника Управления
государственного энергетического надзора
Ростехнадзора, к.т.н.

В.А. Тухас,
директор научно�производственного предприятия
«Прорыв», д.т.н., профессор

По материалам совещания
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Про бле мы ка че ст ва на пря же ния ве дут к по те рям
в боль шин ст ве от рас лей про мы ш лен но с ти. Па де -
ния на пря же ния — глав ная при чи на по терь, за ни -
ми сле ду ет пре вы ше ние на пря же ние, гар мо ни че с -
кие ис ка же ния и дис ба ланс фаз.

Ме то ды ре гу ли ро ва ния на деж но с ти по ста вок
эле к т ри че с кой энер гии в Ев ро пе:
· об ще ст вен ный кон троль (пуб лич ная ин фор ма -

ция о ка че ст ве по ста вок ЭЭ — ко с вен ный ме -
тод). Идея та ко го кон тро ля со сто ит в том, что
о ка че ст ве эле к т ро энер гии су дят кли ен ты,
СМИ и т.д., что в ко неч ном ито ге за став ля ет
ком па нии под дер жи вать и, в слу чае не об хо ди -
мо с ти, улуч шать ка че ст во об слу жи ва ния;

· стан дар ты;
· ин тен си фи ци ру ю щие (по бу ди тель ные) схе мы (та -

ри фы, штра фы, пре мии).
В ми ро вой прак ти ке ре ше ние про бле мы ка че -

ст ва по ста вок эле к т ро энер гии од но вре мен но
идет по двум на прав ле ни ям: тех но ло ги че с ко му
и нор ма тив но му.

1. Тех но ло ги че с кий под ход пред по ла га ет раз -
вер ты ва ние тер ри то ри аль ных си с тем кон тро ля
и уп рав ле ния ка че ст вом эле к т ро энер гии.
Мо ни то ринг на уров нях пе ре да чи и рас пре де ле -

ния эле к т ри че с кой энер гии осу ще ств ля ет ся в Ита -
лии, Нор ве гии, Пор ту га лии, Сло ве нии, Ни дер лан -
дах, Фран ции, Ве ли ко бри та нии, Лат вии.

Мо ни то ринг на уров не пе ре да чи ЭЭ есть в Чеш -
ской Ре с пуб ли ке.

Мо ни то ринг на уров нях рас пре де ле ния ЭЭ — в
Вен г рии.

Мо ни то ринг на ста дии раз вер ты ва ния си с те мы —
в Ис па нии и Шве ции.

2. Нор ма тив ный (за ко но да тель ный) под ход
пред по ла га ет со зда ние тех ни че с ких рег ла мен -
тов и стан дар тов, рег ла мен ти ру ю щих от но ше -
ния по став щи ка и по тре би те ля эле к т ро энер гии
с уче том ее ка че ст ва.

II. Кон цеп ту аль ное раз вер ты ва ние си с тем
мо ни то рин га по ка за те лей ка че ст ва 
эле к т ро энер гии на прав ле но на до сти же ния
но вых уров ней энер го эф фек тив но с ти 
и энер го бе зо пас но с ти

1. Обес пе че ние ка че ст ва эле к т ро энер гии у по -
тре би те лей от ме че но как од на из стра те ги че с -
ких це лей тех ни че с кой по ли ти ки ОАО «ФСК
ЕЭС» (По ло же ние о тех ни че с кой по ли ти ке ОАО
«ФСК ЕЭС» от 02.06.2006 № 34). 
Про бле мы из ме ре ний, кон тро ля и ана ли за по ка -

за те лей ка че ст ва эле к т ро энер гии уже не об хо ди мо
ре шать для уров ней на пря же ний 6, 10 и 35 кВ (ре -
ги о наль ные се те вые ком па нии и энер го снаб жа ю -
щие ком па нии) и да же еще для бо лее вы со ко вольт -
ной об ла с ти 110 кВ и вы ше (ге не ри ру ю щие и фе де -
раль ные се те вые ком па нии). (При каз ОАО «РАО
«ЕЭС Рос сии» «О ли цен зи ро ва нии де я тель но с ти по
про да же эле к т ри че с кой энер гии и обя за тель ной сер -
ти фи ка ции эле к т ри че с кой энер гии в эле к т ри че с ких се -
тях об ще го на зна че ния» от 25.10.2005 № 703).

Про грам ма обес пе че ния на деж но с ти по ста -
вок и по вы ше ния ка че ст ва эле к т ро энер гии в
ЕНЭС вклю ча ет сле ду ю щие на прав ле ния ре а -
ли за ции:
· обес пе че ние на деж но с ти по ста вок и ка че ст ва эле -

к т ри че с кой энер гии при уп рав ле нии функ ци о -
ни ро ва ни ем и раз ви ти ем;

· со зда ние и вне д ре ние эко но ми че с ких ме ха низ мов уп -
рав ле ния на деж но с тью эле к т ро снаб же ния, в
том чис ле со зда ние си с те мы кор рек ти ров ки
та ри фов на ока за ние ус луг по пе ре да че эле к т -
ри че с кой энер гии в за ви си мо с ти от уров ней
на деж но с ти ра бо ты эле к т ри че с ких се тей;

· обес пе че ние жизнеспособности, в том чис ле на -
деж но с ти энер го снаб же ния круп ных го ро дов,
пре дот вра ще ние и лик ви да ция круп ных ава -
рий ных на ру ше ний;

· ор га ни за ция си с те мы мо ни то рин га на деж но с ти
по ста вок и ка че ст ва ЭЭ;

· ор га ни за ция уп рав ле ния на деж но с тью по ста вок
и ка че ст вом ЭЭ;

· раз де ле ние от вет ст вен но с ти меж ду субъ ек та ми
рын ка за на деж ность по ста вок и ка че ст во ЭЭ.

2. Раз вер ты ва ние тер ри то ри аль ной си с те мы
мо ни то рин га по ка за те лей ка че ст ва эле к т ро -
энер гии в ре жи ме ре аль но го вре ме ни поз во лит
ре шить про бле му кон тро ля и уп рав ле ния си ту а -
ци я ми в си с те мах энер го снаб же ния в ус ло ви ях
раз дель но го и сов ме ст но го дей ст вия эле к т ро маг -
нит ных фак то ров при род но го и тех но ген но го
про ис хож де ния в ин те ре сах энер ге ти че с кой и
про мы ш лен ной бе зо пас но с ти.
В со вре мен ных ус ло ви ях ак тив но раз ви ва ют ся

сред ст ва эле к т ро маг нит но го по ра же ния тех ни че с -

Рис. 1. Ущерб по секторам промышленности в /КВт из'за
отключений электроэнергии Евро /КВт
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ких средств и про бле ма воз -
дей ст вия эле к т ро маг нит ных
им пуль сов на энер ге ти че с кие
си с те мы, сред ст ва свя зи и уп -
рав ле ния ста но вит ся од ной
из клю че вых. Пред на ме рен -
ные сверх ши  ро ко по лос ные
эле к т ро маг нит ные по ме хи
яв ля ют ся но вой се рь ез ной уг -
ро зой для энер го си с тем.
Обес пе че ние энер ге ти че с кой
и про мы ш лен ной бе зо пас но с -
ти во мно гом за ви сит от уров -
ня раз ви тия тех но ло гий, спо -
соб ст ву ю щих эф фек тив ной ра бо те го су дар ст вен -
ных ор га нов в об ла с ти борь бы с тер ро ри с ти че с ки -
ми ак ци я ми и, в ча ст но с ти, с «эле к т ро маг нит ным
тер ро риз мом». «Эле к т ро маг нит ный тер ро ризм»
(ЭМ5тер ро ризм) яв  ля ет ся на ме рен ным (зло на ме -
рен ным) ге не ри ро ва ни ем эле к т ро маг нит ной
энер гии, ко то рая в ви де шу ма или сиг на лов вне д -
ря ет ся в эле к т ри че с кие и/или эле к трон ные си с те -
мы для тер ро ри с ти че с ких или пре ступ ных це лей,
при во дя к на ру ше нию функ ци о ни ро ва ния или по -
вреж де нию этих си с тем. Про гно зы спе ци а ли с тов
по ка зы ва ют, что ве ро ят ность ис поль зо ва ния си ло -
во го де с т рук тив но го воз дей ст вия, в том чис ле по
се тям эле к т ро пи та ния, год от го да воз ра с та ет. 

Од ной из обя за тель ных со став ля ю щих за щи ты
ин фор ма ци он ных си с тем по се ти пи та ния от пред -
на ме рен ных де с т рук тив ных эле к т ро маг нит ных
воз дей ст вий яв ля ет ся сня тие кон троль но го пор т -
ре та эле к т ро се ти с по мо щью спе ци а ли зи ро ван -
ных средств из ме ре ний по сле за вер ше ния ее мон -
та жа и ор га ни за ция не пре рыв но го мо ни то рин га
се ти эле к т ро пи та ния с од но вре мен ной за пи сью в
жур нал всех сбо ев и по вреж де ний, фик са ци ей вре -
ме ни сбо ев и их ха рак те ра. 

На чи ная с 2002 го да, по за да нию и при по сто ян -
ной под держ ке Фе де раль ной служ бой по эко ло ги -
че с ко му, тех но ло ги че с ко му и атом но му над зо ру
Рос сии на ча лись оте че ст вен ные раз ра бот ки тер -
ри то ри аль ной си с те мы кон тро ля и уп рав ле ния по -
ка за те ля ми ка че ст ва эле к т ро энер гии в ре аль ном
мас шта бе вре ме ни. При мер та кой си с те мы пред -
став лен на рис. 2.

В дан ном слу чае си с те ма со зда ет ся на ос но ве
сред ст ва из ме ре ния по ка за те лей ка че ст ва эле к т ро -
энер гии — при бо ра «Про рыв — КЭ», ко то рый при -
знан ла у ре а том еже год но го кон кур са на «Луч ший
оте че ст вен ный из ме ри тель ный при бор».

При бор вве ден в Го су дар ст вен ный Ре естр
средств из ме ре ний РФ. В на сто я щее вре мя эти
при бо ры ши ро ко ис поль зу ют ся во всех ре ги о нах
Рос сии для це лей сер ти фи ка ции эле к т ро энер гии
(рис. 3).

В рам ках дан ной ра бо ты бы ли сфор му ли ро ва ны
и ре а ли зо ва ны сле ду ю щие спе ци аль ные тре бо -
ва ния к сред ст вам из ме ре ния по ка за те лей ка че -
ст ва эле к т ро энер гии, пред наз на чен ным для ис -
поль зо ва ния в со ста ве си с тем мо ни то рин га по -
ка за те лей ка че ст ва эле к т ро энер гии:
1. Тре бо ва ния по ус той чи во с ти к внеш ним воз -
дей ст ви ям.
Ди а па зон ра бо чих тем пе ра тур экс плу а та ции

при бо ра от –40°С до +50°С дол жен обес пе чи вать
воз мож ность круг ло го дич ной ра бо ты си с те мы в
не пре рыв ном ре жи ме в же ст ких кли ма ти че с ких
ус ло ви ях Рос сии. Во всем ра бо чем ди а па зо не тем -
пе ра тур при бор не дол жен иметь до пол ни тель -
ных по греш но с тей. Это обес пе чи ва ет до сто вер -
ность из ме ре ний в ре аль ном мас шта бе вре мени в
ус ло ви ях раз вер ты ва ния си с те мы на больших тер -
ри то ри ях во всем тем пе ра тур ном ди а па зо не.

2. Тре бо ва ния по ус той чи во с ти к эле к т ро маг -
нит ным по ме хам.
Сред ст ва из ме ре ния долж ны со от вет ст во вать

тре бо ва ни ям ус той чи во с ти к эле к т ро маг нит ным

Рис. 2. Реализация системы контроля: централизованное управление 
и распределенные измерения

Рис. 3. Прибор «Прорыв — КЭ»

На зна че ние — сер ти фи ка ция эле к т ри че с кой энер гии
(ЭЭ), кон троль ка че ст ва ЭЭ в эле к т ри че с ких се тях си с тем
эле к т ро снаб же ния об ще го на зна че ния пе ре мен но го од но -
фаз но го и трех фаз но го то ка но ми наль ной ча с то той 50 ГЦ.

Сред ст во из ме ре ния от ве ча ет сле ду ю щим ос нов ным
тре бо ва ни ям:

· обес пе чи ва ет из ме ре ние ПКЭ по ГОСТ 13109;97:
(δUy, ∆f, KU, KU(n), K2U, K0U, ∆tп, KперU);

· ра бо чая тем пе ра ту ра: от –40°С до +50°С;

· нет до пол ни тель ной тем пе ра тур ной по греш но с ти;

· ин тер вал на коп ле ния ин фор ма ции – 30 су ток;

· ин тер фейс RS 485/GSM.
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по ме хам для тех ни че с ких средств, при ме ня е мых в
про мы ш лен ных зо нах с же ст кой эле к т ро маг нит -
ной об ста нов кой. 

3. Тре бо ва ния к ис пол не нию средств из ме ре -
ний
Ма лый вес при бо ра, ма лые га ба ри ты, уда ро -
проч ный и вла го за щи щен ный кор пус.
4. Тре бо ва ния к ус та нов ке и мон та жу.
Сред ст ва из ме ре ния не долж ны тре бо вать спе -

ци аль ной на ст рой ки на объ ек те. 
5. Тре бо ва ния к ка на лу пе ре да чи дан ных:
· RS 485 — для про вод но го со еди не ния, GSM —

для ра дио ка на ла. 
· Стан дарт ный про то кол для си с тем про мы ш -

лен ной ав то ма ти ки, на при мер, MODBUS5RTU. 
· Воз мож ность про вер ки адек ват но с ти ка на ла пе -

ре да чи дан ных.
· Вре мен ная син хро ни за ция в раз лич ных точ ках

из ме ре ний долж на обес пе чи вать ся с по греш -
но с тью не бо лее 10 мс (один по лу пе ри од се те -
во го на пря же ния).

6. До пол ни тель ные тре бо ва ния
Воз мож ность пе ре про грам ми ро ва ния для обес -

пе че ния сбо ра и об ра бот ки дан ных в со от вет ст вии
с дру гой нор ма тив ной ба зой (на при мер, МЭК).

7. Тре бо ва ния к ва ри ан там ре а ли за ции си с те -
мы на ос но ве СИ:
· си с те мы на ос но ве ав то ном ных средств из ме ре -

ний; 
· цен т ра ли зо ван ные си с те мы кон тро ля и уп рав ле -

ния по ка за те ля ми ка че ст ва эле к т ри че с кой
энер гии;

· встра и ва е мые сред ст ва из ме ре ния в стан дарт -
ные си с те мы АС КУЭ и SCADA.

По ст ро е ние тер ри то ри аль ной си с те мы мо ни то -
рин га по ка за те лей ка че ст ва эле к т ро энер гии в ре -
жи ме ре аль но го вре ме ни рас сма т ри ва ет ся на ми
как по ст ро е ние ин фор ма ци он ной ин фра ст рук ту -
ры для ока за ния ин фор ма ци он ных ус луг.

Та кую си с те му оп ре де ля ют  как стра те ги че с -
кую ин но ва цию, ко то рой при су щи пять ат ри бу -
тов: 

1. Со зда ние но вой по тре би тель ской сто и мо с ти:
· обес пе че ние пра ва по тре би те ля на по лу че ние

эле к т ро энер гии над ле жа ще го ка че ст ва;
· обес пе че ние до ка за тель ной ба зы для эф фек тив но -

го стра хо ва ния;
· эко но мия эле к т ро энер гии и эф фек тив ное уп рав -

ле ние ее за тра та ми;
· не пре рыв ный кон троль за со сто я ни ем обо ру до -

ва ния;
· ин фор ма ция об ава рий ных со бы ти ях.
2. Но вые ме то ды рас пре де ле ния и сбы та ЭЭ,
ког да це на эле к т ро энер гии фор ми ру ет ся в за -
ви си мо с ти от ее ка че ст ва.
3. Вы хо ды на но вые рын ки:

· энер го сбе ре га ю щие тех но ло гии;
· про ти во дей ст вие «эле к т ро маг нит но му тер ро -

риз му»;
· про гно зи ро ва ние от ка зов тех но ло ги че с ко го обо -

ру до ва ния.
4. Но вые биз нес'мо де ли:
· за каз чи ку про да ет ся не обо ру до ва ние, а ин фор -

ма ци он ные ус лу ги. 
5. Со зда ние но вых рын ков:
· ры нок ин фор ма ци он ных ус луг по по ка за те лям ка -

че ст ва эле к т ро энер гии.
Ис пол ни тель при ни ма ет на се бя обя зан но с ти по

До го во ру ока за ния ин фор ма ци он ных ус луг в ре жи -
ме ре аль но го вре ме ни по по ка за те лям ка че ст ва
эле к т ро энер гии (ПКЭ) на дол го сроч ной ос но ве.

Для вы пол не ния до го вор ных обя за тельств Ис -
пол ни тель ус та нав ли ва ет в кон троль ных точ ках
энер го се ти За каз чи ка си с те му мо ни то рин га по ка -
за те лей ка че ст ва эле к т ро энер гии, яв ля ю щу ю ся
соб ст вен но с тью Ис пол ни те ля. В этом слу чае Ис -
пол ни тель вы сту па ет в ка че ст ве тре ть ей не за ви си -
мой и тех ни че с ки ком пе тент ной сто ро ны меж ду
по став щи ком и по тре би те лем эле к т ро энер гии,
что осо бен но важ но при воз мож ных пре тен зи ях к
на ру ши те лю тре бо ва ний по ка че ст ву эле к т ро энер -
гии, предъ яв ля е мых в ар би т раж ном по ряд ке. 

За каз чик обес пе чи ва ет:
1. Со хран ность все го ком плек са обо ру до ва ния Ис -
пол ни те ля в те че ние дей ст вия До го во ра.
2. До ступ Ис пол ни те ля к это му обо ру до ва нию (для
сер вис но го об слу жи ва ния, по вер ки, ре мон та, за -
ме ны и мо дер ни за ции).
Важ ным мо мен том для обос но ва ния це ле со об -

раз но с ти раз вер ты ва ния си с тем мо ни то рин га ка -
че ст ва эле к т ро энер гии яв ля ет ся их со по с тав ле ние
с уже су ще ст ву ю щи ми си с те ма ми АС КУЭ. 

Срав не ние си с тем АС КУЭ и мо ни то рин га
по ка за те лей ка че ст ва эле к т ро энер гии

1. Си с те ма АСКУЭ не ста вит за да чи по при ня -
тию пре вен тив ных мер:
· пре дот вра щать по те ри ус той чи во с ти в се тях

эле к т ро пе ре да чи и ава рий ные от клю че ния
энер го си с тем;

· про гно зи ро вать ди на ми че с кое по ве де ние си с те мы;
· свое вре мен но ини ци и ро вать при ня тие не об хо ди -

мых мер для со хра не ния ус той чи во с ти энер го -
си с те мы. 

2. В на сто я щее вре мя экс плу а та ция энер го -
си с тем ба зи ру ет ся, как пра ви ло, на ста ти че -
с кой ин фор ма ции, в ос нов ном по лу чен ной в
ре зуль та те из ме ре ний сред не ква д ра ти че с -
ких зна че ний с по мо щью си с тем SCADA.
Сей час по яви лась тех ни че с кая воз мож ность
для гло баль но го под хо да к во про сам мо ни то -

27
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рин га ус той чи во с ти энер го си с тем в опе ра тив -
ном ре жи ме. 
Си с те мы мо ни то рин га ка че ст ва эле к т ро энер гии

пред по ла га ют по лу че ние бо лее точ ной ин фор ма -
ции и бо лее бы с т рое ре а ги ро ва ние на со бы тия в
энер го си с те ме, чем те, ко то рые мо гут обес пе чить
тра ди ци он ные си с те мы дис пет чер ско го уп рав ле -
ния и сбо ра дан ных SCADA. 

3. Про цес сы мо ни то рин га ка че ст ва эле к т ро -
энер гии пред по ла га ет ся син хро ни зи ро вать в
бо лее ши ро ких ге о гра фи че с ких мас шта бах,
чем те, ко то рые ох ва ты ва ют обыч ные си с те -
мы АС КУЭ.
Си с те мы гло баль но го мо ни то рин га во мно гом

ба зи ру ют ся на но вой тех но ло гии по лу че ния дан -
ных, син хро ни зи ро ван ных с по мо щью гло баль ной
спут ни ко вой си с те мы на ви га ции и оп ре де ле ния
по ло же ния — GPS.

В на шем слу чае, в це лях энер ге ти че с кой и ин -
фор ма ци он ной бе зо пас но с ти, це ле со об раз но
осу ще ств лять син хро ни за цию пе ре да чи дан ных с
по мо щью оте че ст вен ной гло баль ной си с те мы на -
ви га ции и оп ре де ле ния ме с то по ло же ния ГЛО -
НАСС.

В настоящие время необходимо решить:
1. Фор ми ро ва ние тех ни че с ко го эта ло на средств
из ме ре ний по ка за те лей ка че ст ва эле к т ро энер -
гии.
До сти га е мый ре зуль тат: 
1.1. Тех ни че с кая сов ме с ти мость при из ме ре ни ях
по ка за те лей ка че ст ва эле к т ро энер гии;
1.2. Воз мож ность опе ра тив но и цен т ра ли зо ван но
мо дер ни зи ро вать всю при бор ную ба зу по из ме ре -
нию по ка за те лей ка че ст ва эле к т ро энер гии по -
сред ст вом лишь мо дер ни за ции про грамм но го
обес пе че ния (на при мер, в слу чае по этап но го пе -
ре хо да на меж ду на род ные стан дар ты в эле к т ро -
энер ге ти ке).
2. Ор га ни за ция не пре рыв ных из ме ре ний, на -
при мер, в рам ках ин спек ци он но го кон тро ля в
од ном из тер ри то ри аль ных под раз де ле ний.
Ус та нов ка при мер но 100 при бо ров на 2–3 ме -

ся ца. 
До сти га е мый ре зуль тат: 
2.1. Ана лиз со бран ных дан ных для обос но ва ния не -
об хо ди мо с ти раз вер ты ва ния си с те мы не пре рыв -
но го мо ни то рин га ПКЭ.
2.2. Вы ра бот ка про ек та тех ни че с ких тре бо ва ний к
си с те мам мо ни то рин га по ка за те лей ка че ст ва
эле к т ро энер гии.
2.3. От ра бот ка во про сов ме т ро ло ги че с ко го обес -
пе че ния ка че ст ва ЭЭ.
2.4. Под го тов ка пред ло же ний о со ста ве ин фор ма -
ции по ка че ст ву эле к т ри че с кой энер гии, предъ -
яв ля е мой для фи нан со вых рас че тов, вы ра бот ка
ста ту са ком мер че с кой ин фор ма ции.

3. Ре а ли за ция пи лот но го про ек та мо ни то рин -
га ка че ст ва эле к т ро энер гии в од ном из Фе де -
раль ных ок ру гов Рос сии.
До сти га е мый ре зуль тат: 
3.1. Раз ра бот ка и нор ма тив ное за креп ле ние в тре -
бо ва ни ях к си с те мам мо ни то рин га по ка за те лей
ка че ст ва эле к т ро энер гии до пол ни тель ных воз -
мож но с тей для про гно зи ро ва ния от ка зов тех но -
ло ги че с ко го обо ру до ва ния и во про сов про ти во -
дей ст вия эле к т ро маг нит но му тер ро риз му.
3.2. Раз ра бот ка пред ло же ний по по ряд ку ис поль -
зо ва ния си с тем мо ни то рин га ПКЭ при сер ти фи -
ка ции эле к т ро энер гии.
3.3. Клас си фи ка ция объ ек тов эле к т ро энер ге ти ки с
точ ки зре ния не об хо ди мо с ти мо ни то рин га по ка -
за те лей ка че ст ва эле к т ро энер гии.
3.4. Си с те ма мо ни то рин га по ка за те лей ка че ст ва
эле к т ро энер гии — Дек ла ра ция со от вет ст вия —
из ме не ние схе мы сер ти фи ка ции ЭЭ — сер ти фи -
ка ция пред при я тия по стан дар там се рии
ИСО–9000.
4. Со зда ние струк ту ры, фор ми ру ю щей по ли -
ти ку в об ла с ти ка че ст ва по ста вок эле к т ро -
энер гии на роз нич ном рын ке и рын ке ЖКХ.
Ка че ст во по ста вок эле к т ро энер гии вклю ча ет, в

со от вет ст вии с ев ро пей ски ми нор ма ми, три со -
став ля ю щие: 

1. Ка че ст во эле к т ро энер гии (по ка за те ли ка че ст ва
электроэнергии).
2. Ком мер че с кое ка че ст во ЭЭ — До го во ры по ста -
вок ЭЭ меж ду по став щи ком и по тре би те лем эле -
к т ро энер гии. 
3. Не пре рыв ность и га ран ти ро ван ность по ста вок
эле к т ри че с кой энер гии.
До сти га е мый ре зуль тат: 
4.1 Раз ра бот ка кон цеп ции, по ли ти ки, ме т ро ло -
гии, по ряд ка ат те с та ции, со ста ва до ку мен та ции,
про грам мы по этап но го пе ре хо да к меж ду на род -
ным тре бо ва ни ям, не об хо ди мых нор ма тив ных
до ку мен тов и т.п. по про бле ме мо ни то рин га по -
ка за те лей ка че ст ва эле к т ро энер гии.
Воз мож ная струк ту ра нор ма тив ной ба зы в об -
ла с ти кон тро ля ка че ст ва эле к т ро энер гии (в
со от вет ст вии с при ня ты ми в об ла с ти эле к т ро -
маг нит ной сов ме с ти мо с ти):
1. Оп ре де ле ния, тер ми но ло гия, фун да мен таль ные
по ло же ния.
2. Нор мы ка че ст ва эле к т ро энер гии.
3. Ме то ды из ме ре ния по ка за те лей ка че ст ва эле к т -
ри че с кой энер гии.
4. Сред ст ва из ме ре ния по ка за те лей ка че ст ва эле к т -
ри че с кой энер гии.
5. Ме то ды оцен ки ка че ст ва — уров ни ка че ст ва
эле к т ро энер гии (воз вра ща ясь к ев ро пей ско му
опы ту, сле ду ет от ме тить, что в Гол лан дии при -
ня та сле ду ю щая шка ла уров ней ка че ст ва ЭЭ:
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пре ми ум ка че ст во, вы со кое ка че ст во, нор маль -
ное ка че ст во, низ кое ка че ст во, пло хое ка че ст во
и очень пло хое ка че ст во.) Ми ни маль ные тре бо -
ва ния к ка че ст ву эле к т ро энер гии оп ре де ля ют -
ся ев ро пей ским стан дар том EN 50160, ко то рый
при ме ним до уров ня на пря же ний в 35 кВ.
В Ита лии дей ст ву ет си с те ма над ба вок и ски док

за эле к т ро энер гию в за ви си мо с ти от уров ня ее ка -
че ст ва.

5. По этап ное раз вер ты ва ние си с те мы мо ни то -
рин га во всех Фе де раль ных ок ру гах Рос сии. 

До сти га е мый ре зуль тат: 
Пе ре ход от пе ри о ди че с ких из ме ре ний по ка за те -

лей ка че ст ва эле к т ро энер гии к не пре рыв ным из -
ме ре ни ям в мас шта бах тер ри то рий (фе де раль ных
ок ру гов) в ре жи ме ре аль но го вре ме ни с про ве де -
ни ем сер ти фи ка ции энер го ре сурс ных пред при я -
тий по стан дар там ка че ст ва се рии ИСО 9000 для
уп рав ле ния ка че ст вом эле к т ро энер гии.

Поль зу ясь слу ча ем от ве ча ем на во про сы, под -
ня тые на X кон фе рен ции по ме т ро ло гии в энер -
ге ти ке.

1. Об ласть при ме не ния си с тем мо ни то рин га
по ка за те лей ка че ст ва эле к т ро энер гии?

1.1. Энер го бе зо пас ность.
1.2. Сер ти фи ка ция эле к т ро энер гии.
1.3. Энер го эф фек тив ность.
2. Какова сто и мость си с те мы:
Си с те ма яв ля ет ся соб ст вен но с тью Ис пол ни те -

ля, ко то рый ока зы ва ет на дол го сроч ной ос но ве в
ре жи ме ре аль но го вре ме ни ин фор ма ци он ные ус -
лу ги За каз чи ку.

Сто и мость ус луг по мо ни то рин гу ка че ст ва эле к т -
ри че с кой энер гии оп ре де ля ет ся ис хо дя из со гла со -
ван ной сто ро на ми сме ты рас хо дов, со дер жа щей
рас хо ды на амор ти за цию ком плек са обо ру до ва ния
(си с те мы мо ни то рин га), на клад ных и экс плу а та ци -
он ных рас хо дов, рас хо дов на за ра бот ную пла ту об -
слу жи ва ю ще го пер со на ла, на ло гов, пе ри о ди че с -
ких по ве рок, мо дер ни за ций и т.п.

3. Какова эф фек тив ность (оку па е мость си с -
тем мо ни то рин га ЭЭ)?
Ка на лы воз вра та де неж ных средств:
· ар би т раж;
· та ри фы на эле к т ро энер гию; 
· стра хо ва ние (ос но ван ное на су ще ст ву ю щей

нор ма тив ной ба зе).
Фи нан со вый ре зуль тат от при ме не ния си с те мы
мо ни то рин га ПКЭ скла ды ва ет ся на основе:

1) Сни же ния по терь эле к т ро энер гии.
Не сим ме т рия и не си ну со и даль ность на пря же -

ния при во дят к ошиб кам при уче те эле к т ро энер -
гии счет чи ка ми до ±40%.

Из ме ре ния без уче та гар мо ни че с ких со став ля -
ю щих при во дят к зна чи тель но му за ни же нию
уров ней то ков, ино гда до 40%. Это при во дит к то -
му, что в эле к т ро ус та нов ках ис поль зу ют ся про -
вод ни ки не до ста точ но го се че ния, и по те ри энер -
гии уве ли чи ва ют ся на 2–3% от зна че ния ве ли чи -
ны на груз ки.

2) До хо да за счет штраф ных санк ций за не со -
блю де ние тре бо ва ний ГОСТ 13109–97 по тре би -
те ля ми эле к т ро энер гии на про из вод ст вен ные
нуж ды, при ус ло вии вклю че ния этих санк ций в
До го во ры эле к т ро снаб же ния.
3) Со хра не ния де неж ных средств от воз мож -
ных по терь по санк ци ям по тре би те лей эле к т ро -
энер гии (ком му наль но5бы то вые нуж ды).
4) Со кра ще ния за трат на ре монт и за ме ну обо -
ру до ва ния, вы шед ше го из строя по при чи не си с -
те ма ти че с ких не кон тро ли ру е мых со бы тий в се -
ти эле к т ро пи та ния. 
5) Воз ме ще ния ис ков по став щи ка ми эле к т ро -
энер гии за по став ку не ка че ст вен ной эле к т ро -
энер гии.
6) Воз ме ще ни я стра хо вых слу ча ев по со бы ти -
ям в эле к т ро се ти.
7) От сут ст ви я по терь, свя зан ных с бра ком вы пу -
с ка е мой про дук ции, вы зван ным пло хим ка че ст -
вом эле к т ро энер гии.
4. Ви ды по лу ча е мой ин фор ма ции.
Не об хо ди мо оп ре де лить и нор ма тив но за кре -
пить:
· ста тус ком мер че с кой ин фор ма ции;
· ста тус фи нан со вой ин фор ма ции;
· ста тус тех но ло ги че с кой ин фор ма ции;
· ста тус за кры той ин фор ма ции (ин фор ма ци он -

ная и энер ге ти че с кая бе зо пас ность). Про ект
до ку мен та не об хо ди мо раз ра бо тать в Рос тех -
над зо ре.

5. Кто вы пол ня ет иде о ло ги че с кую функ цию
си с тем мо ни то рин га эле к т ро энер гии?
Две пер вые из ука зан ных об ла с тей при ме не -

ния — энер го бе зо пас ность и сер ти фи ка ция эле к -
т ри че с кой энер гии — в сфе ре де я тель но с ти Рос -
тех над зо ра.

Что ка са ет ся энер го эф фек тив но с ти, то здесь за -
да чи (иде о ло гия и спе ци аль ные тре бо ва ния) оп ре -
де ля ют ся на до го вор ной ос но ве меж ду За каз чи ком
и Ис пол ни те лем.
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В по след нее вре мя рас тет ко ли че ст во эле к т ро -
при ем ни ков, ис ка жа ю щих ка че ст во эле к т ро энер -
гии (КЭ). В про мы ш лен но с ти это эле к т ри фи ци -
ро ван ный транс порт, ти ри с тор ный эле к т ро при -
вод, мощ ные од но фаз ные на груз ки и т.д.
В го род ских эле к т ро се тях так на зы ва е мые офис -
ные на груз ки: пер со наль ные ком пью те ры и
файл5сер ве ры, мо ни то ры, ла зер ные прин те ры,
бло ки бес пе ре бой но го пи та ния (UPS) и дру гие
не ли ней ные эле к т ро при ем ни ки, в том чис ле бы -
то вых по тре би те лей.

Ре зуль та ты из ме ре ний ИЛ КЭ «Тест5Эле к т ро»
по ка за ли, что круп ные го род ские цен т ры (и в
пер вую оче редь г. Моск ва) столк ну лись с но вой
се рь ез ней шей про бле мой. Суть ее со сто ит в том,
что се ти эле к т ро снаб же ния 0,4 кВ в зда ни ях,
ос на щен ных ком пью тер ной тех ни кой, бук -
валь но «за со ре ны» выс ши ми гар мо ни че с ки ми
со став ля ю щи ми. 

Для эле к т ро пи та ния вы ше пе ре чис лен ной тех -
ни ки ис поль зу ют ся встро ен ные им пульс ные ис -
точ ни ки пи та ния, пред став ля ю щие со бой не ли -
ней ные на груз ки, со про тив ле ние ко то рых из ме ня -
ет ся с те че ни ем вре ме ни.

Эти эле к т ро при ем ни ки по треб ля ют то ки выс -
ших гар мо ник, то ки об рат ной и ну ле вой по сле до -
ва тель но с ти и вы зы ва ют не си ну со и даль ные и не -
сим ме т рич ные па де ния на пря же ния в со пря жен -
ном с гра ни цей раз де ла со про тив ле нии си с те мы.
Ес ли энер го снаб жа ю щая ор га ни за ция обес пе чи -
ва ет 100%5ную си ну со и даль ность и сим ме т рич -
ность пи та ю ще го на пря же ния, то на пря же ние в
точ ке об ще го при со е ди не ния (ТОП) та ких по -
тре би те лей бу дет ис ка жен ным.

Выс шие гар мо ни че с кие при во дят к пе ре гре ву
ну ле вых ра бо чих про вод ни ков, к ис ка же нию си ну -
со и даль но с ти на пря же ния, вы зы ва ют до пол ни -
тель ные по те ри в транс фор ма то рах, ус ко ря ют
теп ло вое и эле к т ри че с кое ста ре ние изо ля ции, вы -
зы ва ют не о бос но ван ное сра ба ты ва ние пре до хра -
ни те лей и ав то ма ти че с ких вы клю ча те лей и по ме -
хи в се тях те ле ком му ни ка ций.

С уче том то го, что на ша стра на, ре а ли зуя Фе де -
раль ную про грам му «Эле к трон ная Рос сия», рас -

счи ты ва ет на мно го крат ное уве ли че ние ком пью -
тер но го пар ка, то ак ту аль ность про бле мы бу дет
воз ра с тать.

Оте че ст вен ный и за ру беж ный опыт по ка зы ва ет,
что ос нов ным ме то дом ре ше ния про бле мы обес пе -
че ния КЭ яв ля ет ся мо ни то ринг по ка за те лей ка че -
ст ва эле к т ро энер гии (ПКЭ). 

При ме ром со зда ния цен т ра ли зо ван ной тер ри то -
ри аль ной си с те мы мо ни то рин га ПКЭ за ру бе жом
яв ля ет ся Об ще на ци о наль ная си с те ма мо ни то рин -
га ка че ст ва эле к т ри че с кой энер гии США и Ка на ды
(си с те ма I–Grid), ко то рая бы ла вве де на в дей ст вие
в се ре ди не 2002 г. [1].

Эта си с те ма раз вер ну та в со труд ни че ст ве с ми -
ни с тер ст вом энер ге ти ки США и ве ду щи ми пред -
при я ти я ми и пред по ла га ет ус та нов ку ком пакт -
ных средств из ме ре ний ка че ст ва эле к т ро энер гии
бо лее чем в 50000 кон троль ных точ ках США и
Ка на ды.

АИ ИС мо ни то рин га ПКЭ и уп рав ле ния КЭ — это
си с те ма не пре рыв но го кон тро ля ПКЭ в па кет ном
ре жи ме или в ре жи ме ре аль но го вре ме ни и рас чет
фак ти че с ких ди а па зо нов из ме не ния на пря же ния в
кон тро ли ру е мой рас пре де ли тель ной се ти от по -
тре би те ля до цен т ров пи та ния (ЦП). 

АИ ИС мо ни то рин га ПКЭ це ле со об раз на для
всех групп по тре би те лей, т.к. мо жет: 
· кон тро ли ро вать ка че ст во при об ре та е мой эле к -

т ри че с кой энер гии в ре жи ме ре аль но го вре ме -
ни;

· тре бо вать от по став щи ка сни же ния та риф ных
ста вок при не со от вет ст вии ПКЭ нор мам, ука -
зан ным в до го во ре энер го снаб же ния; 

· в слу чае ава рий из?за не ка че ст вен ной эле к т ро энер -
гии тре бо вать ком пен са ции за трат. Это осо бен -
но важ но для пред при я тий с «тон ким» тех но -
ло ги че с ким про цес сом.

Струк тур ная схе ма, от ра жа ю щая ос нов ные за да -
чи, ре ша е мые с по мо щью мо ни то рин га ПКЭ, пред -
став ле на на ри сун ке 1. 

Рас смо т рим ос нов ные со став ля ю щие струк тур -
ной схе мы.

1. Уп ро ще ние про це ду ры сер ти фи ка ции и ин -
спек ци он но го кон тро ля эле к т ро энер гии

Необходимость создания АИИС мониторинга
показателей качества электроэнергии и управления КЭ

В.В. Суднова,
директор Инжинирингового центра
«Тест�Электро», к.т.н.
В.П. Пригода,
к.т.н., доцент

По материалам совещания
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Ре а ли за ция АИ ИС мо ни то рин га ПКЭ и уп рав ле -
ния КЭ в эле к т ро се те вых ком па ни ях по вли я ет на
про це ду ру сер ти фи ка ции эле к т ро энер гии. Для
эле к т ро се те вой ком па нии (при ус ло вии на ли чия
си с те мы ме недж мен та ка че ст ва в ор га ни за ции) до -
ста точ но бу дет по дать За яв ку5дек ла ра цию о со от -
вет ст вии сер ти фи ци ру е мых ПКЭ тре бо ва ни ям
ГОСТ 13109–97. Ор ган по сер ти фи ка ции про ве дет
про вер ку дан ных, ука зан ных в За яв ке5дек ла ра ции
и при мет со от вет ст ву ю щее ре ше ние о сер ти фи ка -
те со от вет ст вия.

2. Уп рав ле ние ре жи ма ми эле к т ри че с ких се тей
по от кло не ни ям на пря же ния
АИ ИС мо ни то рин га ПКЭ бы ла бы не пол ной без

рас че та ре жи мов рас пре де ли тель ных се тей по ре -
аль но из ме рен ным (фак ти че с ким) зна че ни ям на -
пря же ния (то ка). Не отъ ем ле мой ча с тью АИ ИС
мо ни то рин га и уп рав ле ния КЭ яв ля ет ся спе ци аль -
но раз ра бо тан ное в цен т ре «Тест5Эле к т ро» ПО
«Test5Electro», ко то рое поз во лит вы пол нить роль
«со вет чи ка дис пет че ра». 

Та ким об ра зом, АИ ИС мо ни то рин га ПКЭ с об -
рат ной свя зью ста но вит ся до ста точ но эф фек -
тив ным ин ст ру мен том для энер го снаб жа ю щей
ор га ни за ции в об ла с ти уп рав ле ния ка че ст вом
эле к т ри че с кой энер гии, по став ля е мой по тре би -
те лям.

3. Ана лиз при чин вы хо да из строя эле к т ро обо -
ру до ва ния

ИЛ КЭ «Тест5Эле к т ро» бы ли вы пол не ны кон -
троль ные из ме ре ния ПКЭ, то ков на груз ки в пи та -
ю щей эле к т ро се ти све то ди од ных эк ра нов Ле до во -
го двор ца на Хо дын ском по ле. Они слу жат для ото -
б ра же ния ви део ин фор ма ции и те ле ви зи он ных
транс ля ций. 

Ре зуль та ты из ме ре ний по ка за ли: экс плу а та ция
све то ди од ных эк ра нов с су ще ст ву ю щи ми им -
пульсны ми ис точ ни ка ми пи та ния с ши рот но им -
пульсным мо ду ли ро ван ным уп рав ле ни ем фир мы
«BARCO» (ИИП с ШИМ) ста но вит ся про бле ма -
тич ной, т.к. в дан ном слу чае они пред став ля ют ем -
ко ст ную эле к т ри че с кую на груз ку, ге не ри ру ю щую
выс шие гар мо ни ки в рас пре де ли тель ную сеть.

В пе ре ход ных ре жи мах (в мо мент вклю че ния)
вход ные ха рак те ри с ти ки ИИП эк ра на на ν5ых гар -
мо ни че с ких из ме ня ют ся в ши ро ком ди а па зо не. Ре -
зо нанс то ков (хо тя и крат ко вре мен ный) ста но вит -
ся не из беж ным. Это мо жет при ве с ти к вы хо ду из
строя до ро го сто я ще го обо ру до ва ния (те ле ви зи он -
ное обо ру до ва ние), в том чис ле и са мих ис точ ни -
ков пи та ния све то ди од ных эк ра нов. Но ме ра ре зо -
нанс ной груп пы гар мо ник мо гут быть вы ше 405й,
ко то рые не учи ты ва ют ся ГОСТ 13109–97. 

4. По вы ше ние точ но с ти уче та эле к т ро энер -
гии
В со от вет ст вии с ГОСТ P 52320–2005 (МЭК

62052–11:2003) для эле к трон ных счет чи ков ак тив -
ной и ре ак тив ной энер гии ус та нав ли ва ют ся до пол -

Рис. 1. Основные задачи мониторинга ПКЭ
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ни тель ные по греш но с ти (при зна че ни ях ПКЭ, не -
со от вет ст ву ю щих ГОСТ 13109–97), ко то рые зна -
чи тель но уве ли чи ва ют ре зуль ти ру ю щую по греш -
ность счет чи ка.

Эле к трон ные счет чи ки, как пра ви ло, ре аль но
из ме ря ют ак тив ную эле к т ро энер гию вме с те со
все ми мощ но с тя ми гар мо ни че с ких и не сим ме т -
рич ных со став ля ю щих. Сум мар ная эле к т ро энер -
гия боль ше, чем эле к т ро энер гия по пер вой гар мо -
ни ке, ко то рую рас счи ты ва ет по лу чить по тре би -
тель. 

В эле к т ри че с ких се тях эта по греш ность мо жет
до сти гать 20% и бо лее [2]. В этом слу чае энер го -
снаб жа ю щая ор га ни за ция и по тре би тель эле к т -
ро энер гии, ис поль зу ю щие раз лич ные ти пы
счет чи ков, ни ког да не до стиг нут со гла сия по ве -
ли чи не от пу щен ной и по треб лен ной эле к т ро -
энер гии, ес ли не бу дет осу ще ств лять ся кон троль
ПКЭ.

5. При ня тие ре ше ния при под -
клю че нии но во го обо ру до ва ния 

В на сто я щее вре мя при под клю -
че нии но во го до ро го сто я ще го эле к -
т ро обо ру до ва ния (как про мы ш лен -
но го, так и ком му наль но5бы то во го)
к су ще ст ву ю щим эле к т ри че с ким се -
тям, как пра ви ло, тре бу ет ся энер го -
а у дит КЭ, ко то рый поз во ля ет за ра -
нее пред при нять не об хо ди мые ме -
ры, ис клю ча ю щие вы ход из строя
эле к т ро обо ру до ва ния.

Ин жи ни рин го вым цен т ром
«Тест5Эле к т ро» бы ли про ве де ны
та кие ра бо ты в НИИ Дет ской хи -
рур гии и трав ма то ло гии (г. Моск -
ва) при под клю че нии ре а ни ма ци -
он но5хи рур ги че с ко го кор пу са к ПС
№ 25533, при над ле жа щей ОАО
«МГЭсК».

При ем ни ки эле к т ри че с кой энер -
гии ре а ни ма ци он но5хи рур ги че с ко -
го кор пу са НИИ НДХ и Т от но сят -
ся к по тре би те лям пер вой ка те го -
рии и к осо бой груп пе в от но ше -
нии обес пе че ния на деж но с ти эле к -
т ро снаб же ния. 

Гра фик из ме не ния на пря же ния
пред став лен на ри сун ке 2. Из гра -
фи ка сле ду ет, что в оп ре де лен ные
ча сы (с 7.00 до 8.00 и с 22.00 до
23.00 ч) еже днев но про ис хо дит пе -
ре клю че ние ус т рой ст ва РПН
транс фор ма то ра цен т ра пи та ния.
Пе ре клю че ния при во дят к скач кам
на пря же ния в рас пре де ли тель ной
се ти, пре вы ша ю щие нор маль но до -

пу с ти мые зна че ния от кло не ний на пря же ния по
ГОСТ 132109–97. 

Гра фик из ме не ния ко эф фи ци ен та ис ка же ния си -
ну со и даль но с ти кри вой на пря же ния (KU) пред став -
лен на ри сун ке 3 (ми нут ное ус ред не ние зна че ний).
Из ме не ние КU но сит рез ко пе ре мен ный ха рак тер,
ко эф фи ци ент n5ой гар мо ни че с кой со став ля ю щей
на пря же ния по 155ой гар мо ни ке, KU(15) пре вы ша ет
нор маль но до пу с ти мое зна че ние в 2,5 ра за.

Вы ше пе ре чис лен ные фак ты ока зы ва ют от ри ца -
тель ное вли я ние на нор маль ную ра бо ту си с те мы
по жа ро ту ше ния и по жар ной сиг на ли за ции
(СППС).

Бы ло ре ко мен до ва но под клю чить СППС к ис -
точ ни ку бес пе ре бой но го пи та ния (ИБП) «Con5
ceptpower Upgrade» ком па нии «Newave UPS
Systems» (Швей ца рия) с двой ным пре об ра зо ва ни -
ем эле к т ро энер гии (on5line), что поз во ли ло обес -
пе чить ра бо ту СППС в штат ном ре жи ме.

Рис. 2. График изменения фазных напряжений на шинах 0,4 кВ с минутным
осреднением

Рис. 3. График изменения KU фазных напряжений на шинах 0,4 кВ 
с минутным осреднением
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6. Вы яв ле ние ис точ ни ка ис ка же ний
Про бле ме оп ре де ле ния ис точ ни ка ис ка же ния

ПКЭ по свя ще но до ста точ но мно го ра бот, и ре ша -
ет ся она, как пра ви ло, на ос но ве ана ли за ак тив ных
мощ но с тей ис ка же ний (с по мо щью из ме ри те лей,
ре ги с т ра то ров, ана ли за то ров) по гар мо ни че с ким
со став ля ю щим не си ну со и даль ных на пря  же ний по
со став ля ю щим пря мой, об рат ной по сле до ва тель -
но с ти для не сим ме т рич ных на пря же ний. Та кой
ана лиз ста но вит ся не об хо ди мым для раз ре ше ния
воз мож ных спо ров меж ду по тре би те лем и энер го -
снаб жа ю щей ор га ни за ци ей.

Про бле ма за клю ча ет ся в том, что по тре би тель,
ис ка жа ю щий ука зан ные ха рак те ри с ти ки пла тит за
по треб лен ную энер гию мень ше, чем со сед ний по -
тре би тель, под клю чен ный к точ ке об ще го при со е -
ди не ния (ТОП) и не вно ся щий эти ис ка же ния. Бо -
лее то го, не сим ме т рич ные и не си ну со и даль ные
со став ля ю щие на пря же ния у «нор маль но го» по -
тре би те ля на но сят пря мой ущерб для его эле к т ро -
обо ру до ва ния (ес ли зна че ния этих со став ля ю щих
пре вы ша ют до пу с ти мые по ГОСТ).

7. Вы яв ле ние при чин не со от вет ст вия ПКЭ
ГОСТ 13109–97.

Вы яв ле ние при чин не со от вет ст вия по ка за те лей
КЭ, ус та нов лен ным тре бо ва ни ям, т.е. ана лиз КЭ
дол жен осу ще ств лять ся по сле ду ю щим ПКЭ:
· ус та но вив ше е ся от кло не ние на пря же ния;
· ко эф фи ци ент n?ой гар мо ни че с кой со став ля ю щей

на пря же ния;
· ко эф фи ци ент ис ка же ния си ну со и даль но с ти кри -

вой на пря же ния;
· ко эф фи ци ент не сим ме т рии на пря же ний по об -

рат ной по сле до ва тель но с ти;
· ко эф фи ци ент не сим ме т рии на пря же ний по ну -

ле вой по сле до ва тель но с ти.
Воз мож ные ос нов ные при чи ны не со от вет ст вия

ука за ны в РД 153–34.0–15.502–2002. В Ме то ди че с -
ких ука за ни ях по кон тро лю и ана ли зу ка че ст ва эле -
к т ри че с кой энер гии в си с те мах энер го снаб же ния
об ще го на зна че ния в часть 2: Ана лиз ка че ст ва эле -
к т ри че с кой энер гии.

Мо ни то ринг ПКЭ не ис клю ча ет сер ти фи ка цию
КЭ как про це ду ру. При мо ни то рин ге ПКЭ сер ти -
фи ка ци он ные из ме ре ния ста но вят ся не пре рыв ны -
ми со сколь зя щим се ми су точ ным ок ном, т.е. со от -
вет ст вие ПКЭ тре бо ва ни ям стан дар та мож но про -
ве рить в ука зан ный кон троль ный пе ри од.
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По ста нов ле ни ем Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе -
де ра ции от 13 ав гу с та 1997 г. № 1013 и По ста нов ле -
ни ем Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции от 29
ап ре ля 2002 г. № 287 эле к т ри че с кая энер гия вклю -
че на в Пе ре чень то ва ров, под ле жа щих обя за тель -
ной сер ти фи ка ции.

Как из ве ст но, обя за тель ная сер ти фи ка ция эле к -
т ри че с кой энер гии в Рос сий ской Фе де ра ции вве -
де на на ос но ва нии ста тьи 7 Фе де раль но го за ко на
«О за щи те прав по тре би те лей» и рас про ст ра ня ет ся
ис клю чи тель но на эле к т ри че с кую энер гию, за ка -
зы ва е мую, при об ре та е мую или ис поль зу е мую
граж да на ми для лич ных, се мей ных, до маш них или
иных нужд, не свя зан ных с осу ще ств ле ни ем пред -
при ни ма тель ской де я тель но с ти. 

При сер ти фи ка ции эле к т ри че с кой энер гии
(ЭЭ), по да ва е мой бы то вым по тре би те лям, долж но
быть под тверж де но со от вет ст вие ЭЭ тре бо ва ни ям
к ее ка че ст ву, ус та нов лен ным в ГОСТ 13109–97
«Эле к т ри че с кая энер гия. Сов ме с ти мость тех ни че с ких
средств эле к т ро маг нит ная. Нор мы ка че ст ва ЭЭ в си -
с те мах эле к т ро снаб же ния об ще го на зна че ния».

Оче вид но, что вы пол не ние тре бо ва ний стан -
дар та за ви сит в пер вую оче редь от тех ни че с ко го
со сто я ния рас пре де ли тель ных эле к т ри че с ких се -
тей на пря же ни ем 6–10 и 0,38 кВ и от то го, на -
сколь ко дей ст вен на в энер го ком па ни ях си с те ма
уп рав ле ния ка че ст вом по став ля е мой по тре би те -
лям ЭЭ.

В со от вет ст вии с Пра ви ла ми по сер ти фи ка -
ции, дей ст ву ю щи ми в Си с те ме сер ти фи ка ции
эле к т ро обо ру до ва ния и эле к т ри че с кой энер -
гии (ССЭ), по ря док дей ст вий Ор га на по сер ти -
фи ка ции эле к т ри че с кой энер гии (ОС ЭЭ)
мож но оп ре де лить сле ду ю щи ми ос нов ны ми
эта па ми:
1. Про вер ка до ку мен та ции по ор га ни за ци он -
ной и ме то ди че с кой под го тов лен но с ти За яви те -
ля к уп рав ле нию ка че ст вом эле к т ри че с кой энер -
гии (КЭ).
2. Про вер ка рас че тов, про ве ден ных За яви те -
лем, по оп ре де ле нию кон троль ных пунк тов для
пе ри о ди че с ких ис пы та ний и до пу с ка е мых зна че -
ний в пунк тах кон тро ля.

3. Про вер ка ре зуль та тов пе ри о ди че с ких ис пы -
та ний ЭЭ, про ве ден ных За яви те лем.
4. От бор эле к т ри че с ких се тей и вы бор пунк тов
кон тро ля КЭ для про ве де ния сер ти фи ка ци он -
ных ис пы та ний.
5. Про ве де ние сер ти фи ка ци он ных ис пы та ний
и ана лиз про то ко лов.
6. Ана лиз со сто я ния про из вод ст вен ной си с те -
мы энер го ком па нии.
Для вы пол не ния этих эта пов ОС ЭЭ, в со от -
вет ст вии c до го во ром на сер ти фи ка цию, обя -
зы ва ет За яви те ля пред ста вить:
· ор га ни за ци он ную струк ту ру энер го ком па нии и

ком плект вну т рен них нор ма тив ных до ку мен -
тов по уп рав ле нию КЭ;

· схе мы рас пре де ли тель ных се тей 6/10–0,38 кВ и
цен т ров пи та ния (ЦП); 

· на груз ки ЦП и се те вых транс фор ма то ров
6–10/0,4 кВ для двух го до вых ха рак тер ных ре -
жи мов; 

· ре зуль та ты рас че та по терь на пря же ния в рас -
пре де ли тель ных се тях, за яв лен ных на сер ти -
фи ка цию, с вы бо ром кон троль ных пунк тов
(КП) и ди а па зо нов ус та но вив ше го ся от кло не -
ния на пря же ния в них;

· про то ко лы пе ри о ди че с ких ис пы та ний ЭЭ в этих
се тях.

Экс пер ти за по лу чен ных от За яви те ля дан ных
поз во ля ет ОС ЭЭ про из ве с ти:
· пред ва ри тель ную оцен ку со сто я ния с уп рав ле ни -

ем ка че ст вом ЭЭ в ор га ни за ции За яви те ля; 
· оцен ку тех ни че с ко го со сто я ния каж дой за яв лен ной

на сер ти фи ка цию ЭЭ эле к т ри че с кой се ти, при -
со е ди нен ной к цен т ру пи та ния (ПС 35–110 кВ),
с точ ки зре ния воз мож но с ти вы пол не ния тре бо -
ва ний ГОСТ 13109–97 в от но ше нии ус та но вив -
ше го ся от кло не ния на пря же ния;

· пред ва ри тель ную оцен ку вы пол не ния тре бо ва ний
ГОСТ 13109–97 в от но ше нии двух сер ти фи ци -
ру е мых по ка за те лей ка че ст ва ЭЭ, а имен но от -
кло не ния ча с то ты и ус та но вив ше го ся от кло не -
ния на пря же ния. 

Про ве ден ный ОС ЭЭ ана лиз по лу чен ных от За -
яви те ля дан ных, а так же ре зуль та ты сер ти фи ка ци -

Анализ работы по обеспечению качества электрической
энергии и управления им в сетевых организациях по результатам
обязательной сертификации электрической энергии

В.Н. Никифорова,
заместитель генерального директора, 
эксперт ООО «Научный центр ЛИНВИТ»

По материалам совещания



№№   22 ,,   22 00 00 77

С
ер

ти
ф

ик
ац

ия
 э

ле
кт

ро
эн

ер
ги

и

35

он ных ис пы та ний и про вер ки си с те мы уп рав ле -
ния КЭ в ор га ни за ции со став ля ют ос но ву для при -
ня тия окон ча тель но го ре ше ния по ре зуль та там
сер ти фи ка ции ЭЭ.

В на сто я щей ста тье пред став лен ана лиз ре зуль -
та тов сер ти фи ка ции ЭЭ, про ве ден ный ОС «НЦ
ЛИН ВИТ», при ме ни тель но к тех ни че с ко му со сто -
я нию эле к т ри че с ких се тей и под го тов лен но с ти к
уп рав ле нию ка че ст вом ЭЭ от дель но для ре ги о -
наль ных се те вых ком па ний (АО5энер го) и тер ри -
то ри аль ных се те вых ком па ний (се те вые ком па -
нии му ни ци паль ных об ра зо ва ний). Обос но ван -
ность та ко го под хо да свя за на со зна чи тель ной раз -
ни цей в тех ни че с ком со сто я нии эле к т ри че с ких се -
тей ре ги о наль ных и тер ри то ри аль ных се те вых
ком па ний, в их тех ни че с ком ос на ще нии и под го -
тов лен но с ти к уп рав ле нию ка че ст вом эле к т ри че с -
кой энер гии.

Ре зуль та ты по ка зы ва ют, что од ним из ос нов ных
пре пят ст вий для вы пол не ния тре бо ва ний ГОСТ
13109–97 в от но ше нии ус та но вив ше го ся от кло не -
ния на пря же ния яв ля ет ся тех ни че с кое со сто я ние
рас пре де ли тель ных эле к т ри че с ких се тей на пря -
же ни ем 0,38 кВ, оце ни ва е мое по по те рям на пря -
же ния в этих се тях (∆Uнн).

В таб ли це 1 в ка че ст ве при ме ра при ве де на ста ти -
с ти ка по ре зуль та там рас че тов по терь на пря же ния
в се ти 0,38 кВ для двух раз лич ных по струк ту ре и
со ста ву ка бель ных и воз душ ных ли ний (в про цент -
ном со от но ше нии) се те вых ор га ни за ций.

Из Таб ли цы 1 сле ду ет, что при пре ва ли ро ва нии в
со ста ве эле к т ри че с ких се тей на пря же ни ем 0,38 кВ
ка бель ных ли ний по те ри на пря же ния, как пра ви -
ло, не пре вы ша ют 7%, что сви де тель ст ву ет о по -
тен ци аль ной воз мож но с ти под дер жа ния на пря же -
ния на вы во дах эле к т ро при ем ни ков в пре де лах
±10%. Ес ли же пре иму ще ст вен но ис поль зу ют ся
воз душ ные ли нии эле к т ро пе ре да чи, то бо лее 30%
эле к т ри че с ких се тей име ют по те ри на пря же ния,
пре вы ша ю щие 7%, что сви де тель ст ву ет о прак ти -
че с кой не воз мож но с ти га ран ти ро вать под дер жа -
ние на пря же ния на вы во дах эле к т ро при ем ни ков в
пре де лах ±10%. 

Прак ти ка так же по ка зы ва ет, что для под дер жа -
ния на пря же ния на вы во дах эле к т ро при ем ни ков в
пре де лах ±5% не об хо ди мо, что бы по те ри на пря -
же ния в эле к т ри че с кой се ти на пря же ни ем 0,38 кВ
не пре вы ша ли 3%. Это свя за но с тем, что на ре жим
на пря же ния на вы во дах эле к т ро при ем ни ков (по -
ми мо по терь на пря же ния в эле к т ри че с кой се ти
0,38 кВ) ока зы ва ют вли я ние и дру гие фак то ры, в
том чис ле зо на не чув ст ви тель но с ти ре гу ля то ра в
цен т ре пи та ния, по греш ность ус та нов ки на пря же -
ния, обес пе чи ва е мо го по ло же ни ем ан цап фы на
транс фор ма то ре 6–10/0,4 кВ, не сим ме т рия на гру -
зок в этих се тях и др.

Про ве де ние рас че тов по терь на пря же ния для
оцен ки тех ни че с ко го со сто я ния эле к т ри че с ких
се тей свя за но с ря дом про блем.

Главная про бле ма — ин фор ма ци он ная, обус лов -
лен ная от сут ст ви ем в ря де слу ча ев до сто вер ной
ин фор ма ции о на груз ках и па ра ме т рах эле к т ри че -
с кой се ти, а так же от сут ст ви ем об ме на опе ра тив -
ной ин фор ма ци ей меж ду энер го снаб жа ю щи ми ор -
га ни за ци я ми, за дей ст во ван ны ми в од ной це поч ке
пе ре да чи ЭЭ до по тре би те ля.

Пре до став ле ние За яви те лем схем рас пре де ли -
тель ных се тей 6/10–0,38 кВ в эле к трон ном ви де
уже не яв ля ет ся ред ко с тью (90% За яви те лей от
РСК и 50% от ТСК пре до став ля ют ак ту аль ные схе -
мы, вы пол нен ные при по мо щи гра фи че с ких ре -
дак то ров AutoCAD, Visio, Мо дус и пр.). Од на ко до -
ста точ но ча с то при хо дит ся встре чать по уз ло вые
схе мы, вы пол нен ные с по мо щью эле мент ной ба зы
про грамм но го ком плек са РТП 3, ко то рые из на -
чаль но пред наз на че ны для рас че та тех ни че с ких
по терь ЭЭ и не мо гут за ме нить со бой нор маль ные
опе ра тив ные схе мы. 

Зна чи тель ные труд но с ти по яв ля ют ся при сбо -
ре и ана ли зе до сто вер но с ти ин фор ма ции о на -
груз ках в эле мен тах рас пре де ли тель ной се ти.
Ис ход ной ин фор ма ци ей для рас че та по терь на -
пря же ния и вы бо ра па ра ме т ров ре гу ли ро ва ния
яв ля ют ся дан ные о на груз ках в ЦП и на се те вых
транс фор ма тор ных под стан ци ях (ТП) как ми ни -
мум в двух ре жи мах: на и боль ших и на и мень ших

су точ ных на гру зок ЦП в ха рак -
тер ном го до вом пе ри о де вре -
ме ни. 

Для оп ре де ле ния на и боль ших
и на и мень ших су точ ных на гру зок
дан но го ЦП не об хо ди мо рас по -
ла гать су точ ны ми гра фи ка ми на -
груз ки ЦП, на ос но ва нии ко то -
рых оп ре де ля ют ся ин тер ва лы
вре ме ни на и боль ших и на и мень -
ших су точ ных на гру зок ЦП. Как
пра ви ло, За яви тель пре до став ля -
ет су точ ные по ча со вые гра фи ки

Тип организации Общее Количество фидеров 0,38 кВ 
количество с потерями напряжения, (шт/%)
фидеров 
0,38 кВ 0<DUнн£5% 5<DUнн£7% DUнн>7%

Территориальная 41 39/95 1/2,5 1/2,5
электросетевая ком5
пания (90% сетей — 
КЛ, 10% —ВЛ)

Региональная элект5 1576 882/56 210/13 484/31
росетевая компания
(90% сетей — ВЛ, 
10% — КЛ)

Таблица 1
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на гру зок по фи де рам 6–10 кВ в цен т рах пи та ния,
по ст ро ен ные на ос но ва нии ре зуль та тов по след них
ре жим ных дней в энер го си с те ме, про во ди мых в
ию не или де ка б ре. 

На ри сун ке 1 пред став лен гра фик на груз ки в зим -
ний пе ри од ЦП, к ко то ро му при со е ди не ны рас пре -
де ли тель ные се ти, пи та ю щие по тре би те лей круп -
но го про мы ш лен но го го ро да. Оче вид но, что мак си -
маль ные на груз ки ЦП при хо дят ся на ин тер вал
вре ме ни с 06.00 до 22.00, ми ни маль ные на груз ки от -
но сят ся к ин тер ва лу с 22.00 до 06.00. Как пра ви ло,
гра фик на груз ки по доб но го ЦП в лет нее вре мя не
бу дет прин ци пи аль но от ли чать ся от зим не го.

Для круп ных ЦП, на ко то рых при сут ст ву ет опе -
ра тив ный пер со нал, сбор ин фор ма ции для по ст -
ро е ния гра фи ков на груз ки за ре жим ные дни не вы -
зы ва ет за труд не ний.

Ина че об сто ит де ло с не боль ши ми под стан ци я -
ми, на ко то рых нет по сто ян но го опе ра тив но го
пер со на ла, и да же в ре жим ный день опе ра тив -
но5вы езд ная бри га да на ве ды ва ет ся на эту под -
стан цию все го 3–4 ра за за сут ки. По ст ро ить гра -
фик на груз ки ЦП по че ты рем зна че ни ям не воз -
мож но, по это му в боль шин ст ве слу ча ев
За яви тель пре до став ля ет ти по вой гра фик на груз -
ки для круп ной под стан ции. Не до сто вер ность по -
доб ной ис ход ной ин фор ма ции мо жет при ве с ти к
не пра виль ным вы во дам по ре зуль та там сер ти фи -
ка ции, на при мер, о не со от вет ст вии ЭЭ тре бо ва -
ни ям стан дар та. 

В ка че ст ве при ме ра на ри сун ке 2 пред став лен
гра фик на груз ки ЦП, рас по ло жен но го в сель ской
ме ст но с ти с «не га зи фи ци ро ван ны ми» бы то вы ми
по тре би те ля ми, ко то рые в хо лод ное вре мя го да
для отоп ле ния вклю ча ют на ночь эле к т ри че с кое
обо ру до ва ние (кот лы, обо гре ва те ли и т.д.). Мак си -
мум на груз ки та ко го ЦП для зим не го пе ри о да при -
хо дит ся на ин тер ва лы вре ме ни с 00.00 до 09.30 и с
18.00 до 00.00. Гра фик на груз ки по доб но го ЦП для
лет не го пе ри о да бу дет прин ци пи аль но от ли чать ся
от зим не го ин тер ва ла ми вре ме ни мак си маль ных и
ми ни маль ных на гру зок.

На груз ки се те вых транс фор ма то ров 6–10/0,4 кВ,
в луч шем слу чае, из ме ря ют ся два ра за в год. При
этом мо мент из ме ре ния на груз ки мо жет не сов пасть
с ин тер ва лом вре ме ни на и боль ших на гру зок ЦП,
что не поз во ля ет оп ре де лить с до ста точ ной до сто -
вер но с тью не об хо ди мые для вы бо ра па ра ме т ров ре -
гу ли ро ва ния дан ные, т.е. зна че ния на груз ки се те вых
транс фор ма то ров в ре жи мах на и боль ших и на и -
мень ших на гру зок ЦП. Для при ве де ния на гру зок к
еди ным вре мен ным се че ни ям долж ны быть ис поль -
зо ва ны ти по вые гра фи ки на гру зок. Од на ко офи ци -
аль ные дан ные, ис поль зу е мые при рас че те по терь
на пря же ния, опуб ли ко ван ные в спра воч ном из да -
нии «Эле к т ри че с кие се ти жи лых и об ще ст вен ных
зда ний» (Туль чин И.К., Нуд лер Г.И., 1983 г.) — ус та ре -
ли и не от ра жа ют ре аль ного гра фика на груз ки.

На ри сун ке 3 при ве ден при мер из спра воч ни ка,
а на ри сун ке 4 изо б ра жен ти по вой гра фик на груз -
ки ана ло гич но го бы то во го по тре би те ля, по ст ро -
ен ный в 2005 го ду.

Рис. 1. График нагрузки ЦП

Рис. 2. График нагрузки ЦП

Рис. 3. График нагрузок (типовой, без электроплит)

Рис. 4. Жилой дом (газ, без лифта)
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За по след ние 20 лет вклад бы то вых по тре би те -
лей в об щую на груз ку энер го си с те мы зна чи тель -
но уве ли чил ся, пи ки ут рен них и ве чер них мак си -
му мов на груз ки ста ли бо лее про дол жи тель ны ми
по вре ме ни и зна чи тель ны ми по ве ли чи нам на -
груз ки. 

К со жа ле нию, се те вые ор га ни за ции за ред ким
ис клю че ни ем (Мос ков ская ка бель ная сеть, ОАО
«Во лог да э нер го») не про во дят сбор и об ра бот ку
дан ных по гра фи кам на гру зок, что яв ля ет ся при -
чи ной су ще ст вен ных по греш но с тей в ре зуль та тах
рас че тов не толь ко по терь на пря же ния, но и по -
терь эле к т ро энер гии. 

Вто рая со став ля ю щая «ин фор ма ци он но го го -
ло да» — от сут ст вие вза и мо дей ст вия меж ду ТСК и
РСК на уров не об ме на тех ни че с кой и опе ра тив -
ной ин фор ма ци ей. Боль шин ст во За яви те лей от
ТСК за труд ня ют ся по это му пре до ста вить (как в
эле к трон ном ви де, так и на бу ма ге) нор маль ные
опе ра тив ные схе мы ЦП, при над ле жа щих вы ше -
сто я щей се те вой ком па нии, с ука за ни ем ко ли че -
ст ва транс фор ма то ров и сек ций шин, с рас пре де -
ле ни ем при со е ди не ний по сек ци ям, с ука за ни ем
нор маль но вклю чен ных ком му та ци он ных ап па -
ра тов в этом ЦП. 

Бо лее то го, ино гда За яви тель да же пред став ле -
ния не име ет, сколь ко си ло вых транс фор ма то ров
на под стан ции, при над ле жа щей вы ше сто я щей эле -
к т ро се те вой ор га ни за ции, пи та ют его рас пре де ли -
тель ные се ти по нор маль ной схе ме (ина че го во ря,
объ е ди не ны сек ции шин 6–10 кВ или нет). Ана ло -
гич ная си ту а ция скла ды ва ет ся в слу чае, ког да в ЦП
ус та нов лен тре хоб мо точ ный транс фор ма тор (на -
при мер, на пря же ни ем 110/10/6 кВ) и за кон ре гу -
ли ро ва ния на пря же ния в этом ЦП мо жет за да вать -
ся ус тав ка ми ав то ма ти че с ко го ре гу ли ро ва ния на -
пря же ния (АРН) толь ко на сто ро не од ной об мот -
ки транс фор ма то ра (или 6, или 10 кВ). 

Меж ду тем для ус т ра не ния этой не о пре де лен но с -
ти до ста точ но ре шить не ко то рые ор га ни за ци он -
ные во про сы, ис поль зуя ми ни маль ные фи нан со -
вые и ка д ро вые ре сур сы. 

Как уже бы ло ска за но вы ше, по ре зуль та там пе -
ри о ди че с ко го кон тро ля ка че ст ва ЭЭ, ко то рые За -

яви тель пре до став ля ет вме с те с ис ход ной ин фор -
ма ци ей, ОС ЭЭ про во дит пред ва ри тель ную оцен ку
спо соб но с ти се те вой ор га ни за ции под дер жи вать в
эле к т ри че с кой се ти та кой ре жим на пря же ния,
что бы обес пе чить вы пол нение тре бо ва ний ГОСТ
13109–97 на вы во дах эле к т ро при ем ни ков. 

В таб ли це 2 в ка че ст ве при ме ра пред став ле ны
ре зуль та ты пе ри о ди че с ких ис пы та ний ЭЭ в кон -
троль ных пунк тах (КП) рас пре де ли тель ных се тей
ТСК и РСК. 

Как вид но из таб ли цы 2, в рас пре де ли тель ных
се тях ТСК, со сто я щих, пре иму ще ст вен но, из ка -
бель ных ли ний, про во ди лись пе ри о ди че с кие ис -
пы та ния в 71 кон троль ном пунк те. В ре зуль та те
вы яв ле но, что в 90% от об ще го чис ла КП мо жет
быть обес пе че на по став ка ЭЭ над ле жа ще го ка че ст -
ва (в от но ше нии ус та но вив ше го ся от кло не ния на -
пря же ния), и толь ко в 5% КП на пря же ние у по тре -
би те ля мо жет вы хо дить за пре дель но до пу с ка е мые
зна че ния. 

В рас пре де ли тель ных се тях РСК, со сто я щих в ос -
нов ном из воз душ ных ли ний, си ту а ция зна чи тель но
ухуд ша ет ся, и толь ко в 64% КП мож но обес пе чить
над ле жа щий уро вень на пря же ния. Кро ме то го, для
воз душ ных се тей 0,38 кВ ха рак тер ны од но фаз ные
при со е ди не ния по тре би те лей. Как след ст вие, зна -
чи тель ная часть се те вых ТП име ет си с те ма ти че с кую
не сим ме т рию фаз ных на гру зок, что в боль шин ст ве
слу ча ев вле чет за со бой вы ход од но го из фаз ных на -
пря же ний за пре дель но до пу с ка е мые зна че ния ус та -
но вив ше го ся от кло не ния на пря же ния. 

Ана лиз про то ко лов пе ри о ди че с ких ис пы та ний
сви де тель ст ву ет, что в боль шин ст ве слу ча ев зна чи -
тель ное пре вы ше ние нор маль но до пу с ка е мых зна -
че ний ус та но вив ше го ся от кло не ния на пря же ния
обус лов ле но не со от вет ст ви ем на ст рой ки се ти и
вы бран ным в ре зуль та те рас че тов по терь на пря же -
ния по ло же ни ям ан цапф транс фор ма то ров
6–10/0,4 кВ. Кро ме то го, в боль шин ст ве ЦП от сут -
ст ву ет встреч ное ре гу ли ро ва ние. Ре ше ние это го
во про са, как пра ви ло, тре бу ет ми ни маль ных ор га -
ни за ци он ных ме ро при я тий.

К со жа ле нию, до сих пор в эле к т ро се те вых ком -
па ни ях не про во дит ся ана лиз су ще ст ву ю ще го по -

Тип организации Количество Количество ТП Количество КП (шт/%), в которых
КП со значительной не нарушаются нарушаются н.д. нарушаются

фазной несим5 нормально значения, но не предельно
метрией нагрузки допускаемые нарушаются пре5 допускаемые

(н.д.) значения дельно допускаемые значения

Территориальная 71 18 7/10 60/85 4/5
сетевая компания
(90% сетей — КЛ)

Региональная се5 147 48 12/8 82/56 53/36
тевая компания
(90% сетей — ВЛ)

Таблица 2



38

Э
не

рг
он

ад
зо

р 
и 

эн
ер

го
бе

зо
па

сн
ос

ть

ло же ния с не сим ме т рич но за гру жен ны ми транс -
фор ма то ра ми на ТП, и во прос оп ти маль но го рас -
пре де ле ния на гру зок по фа зам воз ни ка ет толь ко
в слу чае пред сто я щих сер ти фи ка ци он ных ис пы -
та ний. Про бле ма не сим ме т рич но за гру жен ных
транс фор ма то ров долж на ре шать ся как ор га ни за -
ци он ны ми (в слу чае си с те ма ти че с кой не сим ме т -
рии), так и тех ни че с ки ми ме ро при я ти я ми (если
не сим ме т риия случайна).

Прак ти ка по ка зы ва ет, что на и боль шие про бле -
мы с обес пе че ни ем ка че ст ва по став ля е мой ЭЭ бы -
то вым по тре би те лям воз ни ка ют в рас пре де ли тель -
ных эле к т ри че с ких се тях, со сто я щих пре иму ще ст -
вен но из про тя жен ных воз душ ных ли ний (как в се -
ти НН, так и в се ти СН). На ри сун ке 5 при ве ден
при мер ре зуль та тов пе ри о ди че с ко го кон тро ля в
по доб ных се тях. 

Ста ти с ти ка по ре зуль та там пе ри о ди че с ко го кон -
тро ля сви де тель ст ву ет, что 90% эле к т ри че с кой
энер гии, по став ля е мой бы то вым по тре би те лям из
рас пре де ли тель ных эле к т ри че с ких се тей, не со от -
вет ст ву ет тре бо ва ни ям ГОСТ 13109–97 в от но ше -
нии нор маль но до пу с ка е мых зна че ний.

Не об хо ди мо от ме тить, что объ ек тив ный ана -
лиз ре зуль та тов пе ри о ди че с ких ис пы та ний
энер го ком па нии не ред ко за труд нен или да же
не воз мо жен по ря ду при чин: 
· ко ли че ст во за дей ст во ван ных при бо ров не до ста -

точ но для обес пе че ния еди но вре мен но с ти пе -
ри о ди че с ких ис пы та ний в од ной рас пре де ли -
тель ной се ти;

· от сут ст ву ют дан ные о ре ги с т ра ции кли ма ти че с -
ких ус ло вий в пунк тах кон тро ля;

· от сут ст ву ют све де ния о клас се точ но с ти и по -
вер ке транс фор ма то ров на пря же ния в ЦП;

· не кор рект но вы бра ны ус тав ки средств из ме ре -
ния (СИ) по нор маль но и пре дель но до пу с ка -
е мым от кло не ни ям на пря же ния (ис поль зу ют -
ся зна че ния, ука зан ные в ГОСТ 131090–97 для
вы во дов при ем ни ков эле к т ри че с кой энер -
гии).

Сле ду ю щим эта пом в про це ду ре сер ти фи ка ции
ЭЭ яв ля ют ся сер ти фи ка ци он ные ис пы та ния, ко -
то рые про во дят ся по сле ус т ра не ния не со от вет -
ст вий, вы яв лен ных при ана ли зе про то ко лов пе -
ри о ди че с ких ис пы та ний. Вы бор КП для про -
веде ния сер ти фи ка ци он ных ис пы та ний, нор5
маль но и пре дель но до пу с ти мые от кло не ния на -
пря же ний для ре жи мов мак си маль ных и ми ни -
маль ных на гру зок ЦП осу ще ств ля ет ОС ЭЭ. К со -
жа ле нию, прак ти ка пред ва ри тель но го со гла со ва -
ния с За яви те лем вы бо ра КП для про ве де ния
сер ти фи ка ци он ных ис пы та ний по ка за ла, что ус -
т ра не ние вы яв лен ных в хо де ра бо ты ОС ЭЭ не -
со от вет ст вий про ис хо дит толь ко в ука зан ных
КП. При слу чай ной за ме не кон троль но го пунк та
(на при мер, по ме те о ус ло ви ям или из5за от сут ст -
вия воз мож но с ти подъ ез да к ТП), ре зуль та ты
сер ти фи ка ци он ных ис пы та ний, как пра ви ло, по -
лу ча ют ся от ри ца тель ны ми. Для ис клю че ния по -
доб ных си ту а ций пись мом Фе де раль но го аген ст -
ва по тех ни че с ко му ре гу ли ро ва нию и ме т ро ло -
гии (ФАТРМ) № 130–19/787 от 15.03.2007 г.
пред пи са но со гла со вы вать с За яви те лем за ра нее
толь ко вы бор эле к т ри че с кой се ти (т.е. ЦП), а ос -
таль ные КП вы би рать уже на ка ну не про ве де ния
сер ти фи ка ци он ных ис пы та ний.

Это за ста вит За яви те лей обес пе чи вать ме ро -
при я тия по под дер жа нию тре бу е мых уров ней на -
пря же ния во всей эле к т ри че с кой се ти, а не
двух5трех ТП, вы бран ных в ка че ст ве кон троль -
ных пунк тов. 

При про ве де нии сер ти фи ка ци он ных ис пы та -
ний од ной из се рь ез ных про блем для ис пы та тель -
ных ла бо ра то рий яв ля ет ся от сут ст вие по ве рен -
ных из ме ри тель ных транс фор ма то ров на пря же -
ния в цен т рах пи та ния, Эта про бле ма осо бен но ос -
т ро сто ит для ТСК. Для ре ше ния этой про бле мы
ОС ЭЭ за бла го в ре мен но пре ду преж да ет За яви те ля
об эле к т ри че с кой се ти, в ко то рой бу дут про во -
дить ся сер ти фи ка ци он ные ис пы та ния, что поз во -
ля ет За яви те лю обес пе чить по вер ку из ме ри тель -
но го транс фор ма то ра.

На по след нем эта пе про це ду ры сер ти фи ка ции
ОС ЭЭ про во дит ана лиз про из вод ст вен ной си с те -
мы энер го снаб жа ю щей ор га ни за ции и со став ля ет
со от вет ст ву ю щий Акт. 

На этом эта пе За яви тель обя зан пре до ста вить
План ме ро при я тий, на прав лен ных на ус т ра не ние
не до стат ков, вы яв лен ных в хо де про ве де ния сер -
ти фи ка ции ЭЭ. Для кон тро ля за вы пол не ни ем ука -
зан ных пла нов ме ро при я тий бы ло бы це ле со об -
раз но при влечь УТЭН по ме с ту рас по ло же ния
энер го ком па нии. Кро ме то го, ОС ЭЭ дол жен ре гу -
ляр но пре до став лять в УТЭН пе ре чень се те вых
объ ек тов, ис клю чен ных из сер ти фи ка тов со от вет -
ст вия. 

Рис. 5.
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Сер ти фи кат со от вет ст вия ЭЭ тре бо ва ни ям
ГОСТ 13109–97 (пп. 5.2, 5.6) вы да ет ся За яви те -
лю в слу чае, ког да ОС ЭЭ де ла ет за клю че ние о
том, что:
· ре зуль та ты сер ти фи ка ци он ных ис пы та ний сви -

де тель ст ву ют о вы пол не нии тре бо ва ний ГОСТ
13109–97 в от но ше нии сер ти фи ци ру е мых по -
ка за те лей ка че ст ва ЭЭ;

· на ли чие си с те мы уп рав ле ния ка че ст вом ЭЭ у За -
яви те ля да ет воз мож ность га ран ти ро вать ста -
биль ность ка че ст ва ЭЭ, по да ва е мой бы то вым
по тре би те лям в те че ние сро ка дей ст вия сер ти -
фи ка та со от вет ст вия.

При этом воз мож ны сле ду ю щие ва ри ан ты: 
· ре зуль та ты сер ти фи ка ци он ных ис пы та ний сви -

де тель ст ву ют о зна чи тель ном за па се меж ду
фак ти че с ки ми и пре дель но до пу с ка е мы ми зна -
че ни я ми ус та но вив ше го ся от кло не ния на пря -
же ния (ри су нок 6);

· за пас меж ду фак ти че с ки ми и пре дель но до пу с ка е -
мы ми зна че ни я ми прак ти че с ки от сут ст ву ет. 

В пер вом слу чае ОС ЭЭ впра ве на зна чить срок
пер вой ин спек ци он ной про вер ки че рез год по сле
про ве де ния сер ти фи ка ции ЭЭ, т.к. вли я ние раз -
лич ных фак то ров (ди на ми ка и не рав но мер ность
на гру зок по фа зам, ре гу ли ро ва ние в цен т ре пи та -
ния и дру гие фак то ры) бу дет ском пен си ро ва но на -
ли чи ем су ще ст вен но го за па са. 

При от сут ст вии за па са це ле со об раз но про ве с ти
пер вую ин спек ци он ную про вер ку рань ше, т.к. ОС
ЭЭ не мо жет быть уве рен в том, что си с те ма уп рав -
ле ния ка че ст вом ЭЭ в ор га ни за ции спо соб на ском -
пен си ро вать вли я ние всех пе ре чис лен ных вы ше
фак то ров, что бы обес пе чить вы пол не ние тре бо ва -
ний стан дар та. 

Вы во ды

1. Сер ти фи ка ция ЭЭ, про во ди мая в рас пре де -
ли тель ных эле к т ри че с ких се тях, поз во ля ет
оце нить фак ти че с кое тех ни че с кое со сто я ние
этих эле к т ри че с ких се тей, вы явить ха рак тер ные
про бле мы для эле к т ро се те вых ком па ний раз но -
го уров ня, воз ни ка ю щие при ре ше нии за дач по
уп рав ле нию ка че ст вом ЭЭ, по став ля е мой бы то -
вым по тре би те лям. 
2. Ана лиз со от вет ст вия ка че ст ва ЭЭ тре бо ва -
ни ям ГОСТ 13109–97 (пп. 5.2) на те ку щий мо -
мент по ка зал, что вы пол не ние этих тре бо ва ний
в от но ше нии нор маль но до пу с ка е мых зна че ний
(±5% на вы во дах эле к т ро при ем ни ков) осу ще ст -
вить прак ти че с ки не воз мож но для аб со лют но го
боль шин ст ва всех рас пре де ли тель ных эле к т ри -
че с ких се тей.

3. Вне се ние из ме не ния в но мен к ла ту ру про -
дук ции, под ле жа щей обя за тель ной сер ти фи ка -
ции, ут верж ден ной по ста нов ле ни ем Гос стан дар -
та РФ от 14.08.01, № 74, раз ре ша ю ще го про ве де -
ние обя за тель ной сер ти фи ка ции ЭЭ по пре дель -
но до пу с ка е мым зна че ни ям ус та но вив ше го ся от -
кло не ния на пря же ния, поз во лит рас ши рить воз -
мож но с ти эле к т ро се те вых ком па ний по уп рав ле -
нию ка че ст вом ЭЭ, не сни жая при этом уров ня
бе зо пас но с ти для бы то вых по тре би те лей.
4. Для умень ше ния по греш но с тей в рас че тах
по терь на пря же ния в рас пре де ли тель ных се -
тях, пи та ю щих бы то вых по тре би те лей, се те вые
ком па нии долж ны про из во дить сбор и об ра бот -
ку дан ных по гра фи кам на гру зок. Ти по вые гра -
фи ки на гру зок, ис поль зу е мые в на сто я щее вре -
мя, тре бу ют об нов ле ния с уче том су ще ст вен но
воз рос ше го в по след ние го ды вкла да эле к т ро -
обо ру до ва ния бы то вых по тре би те лей в об щую
на груз ку.
5. Под дер жа ние не об хо ди мых уров ней на -
пря же ния у по тре би те лей в зна чи тель ной ме -
ре за ви сит от вза и мо дей ст вия тех но ло ги че с ки
свя зан ных се те вых ком па ний, на при мер, РСК
и ТСК. Это вза и мо дей ст вие долж но быть
оформ ле но в до го во ре на ока за ние ус луг по пе -
ре да че эле к т ри че с кой энер ги и, ко то рый дол -
жен в со от вет ст вии с По ста нов ле ни ем Пра ви -
тель ст ва от 21 мар та 2007 г. № 168 за клю чать ся
меж ду се те вы ми ком па ни я ми. В до го во ре долж -
ны ус та нав ли вать ся тре бо ва ния к уров ням на -
пря же ния, ко то рые долж ны под дер жи вать ся
вы ше сто я щей се те вой ком па ни ей на вхо де в
ни же сто я щую се те вую ком па нию, и пре ду с ма т -
ри вать ся от вет ст вен ность вы ше сто я щей се те -
вой ком па нии за по да чу в сеть ни же сто я щей се -
те вой ком па нии эле к т ро энер гии, не со от вет ст -
ву ю щей до го вор ным ус ло ви ям.

Рис. 6.
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Эле к т ро снаб же ние объ ек тов те ле ра ди о ве ща ния
струк тур но мож но рас сма т ри вать в ка че ст ве мно -
го уров не вой, при ори тет но ре зер ви ру е мой си с те -
мы, ко то рая име ет не сколь ко сту пе ней за щи ты.
Оче вид но, что ре зуль та ты из ме ре ний, про из ве -
ден ные толь ко на од ном уров не, не мо гут дать пол -
ную кар ти ну со сто я ния си с те мы эле к т ро снаб же -
ния.

Си с те ма эле к т ро снаб же ния те ле ра ди о комп лек са
яв ля ет ся объ е ди ня ю щей ин же нер ной служ бой раз -
ветв лен ной се ти ап па рат но'сту дий ных бло ков
(АСБ). Ус та нов лен ные мощ но с ти обо ру до ва ния
каж до го из них до сти га ют со тен кВА, со раз мер ны
друг с дру гом и ор га ни за ци он но (с точ ки зре ния
эле к т ро снаб же ния) пол но стью ав то ном ны.

Осо бен но с тью на гру зок АСБ объ ек тов те ле ра ди -
о ве ща ния яв ля ет ся вы со кий уро вень при ме не ния
раз но ха рак тер но го обо ру до ва ния с не ли ней ным
пре об ра зо ва ни ем эле к т ри че с кой энер гии и, как
пра ви ло, эти на груз ки яв ля ют ся од но фаз ны ми. В
ре зуль та те сим ме т рич ная трех фаз ная си с те ма пи -
та ния на гру же на не сим ме т рич но с су ще ст вен но
не си ну со и даль ны ми то ка ми в фаз ных и ней т раль -
ном про вод ни ках. 

В каж дом АСБ про ис хо дит прак ти че с ки не пре -
рыв ное об нов ле ние тех но ло ги че с ко го обо ру до ва -
ния, пла но вые и вне пла но вые из ме не ния ре жи мов
и ха рак те ра на гру зок и един ст вен ный па ра метр
при всех из ме не ни ях, ко то рый при ни ма ет ся во
вни ма ние, — до пу с ти мо ли се че ние про вод ни ков и
ка ков уро вень ус та вок ап па ра ту ры за щи ты.

В то же вре мя тех но ло ги че с кое обо ру до ва ние
объ ек тов те ле ра ди о ве ща ния тре бу ет ка че ст вен но -
го эле к т ро снаб же ния и чрез вы чай но чув ст ви тель -
но к па ра ме т рам эле к т ро пи та ния, от ра жа ю щим
мгно вен ные зна че ния эле к т ри че с кой энер гии:
оди ноч ные ко рот кие им пуль сы и про ва лы на пря -
же ния.

До пол ни тель ным об сто я тель ст вом, свя зан ным с
эле к т ро снаб же ни ем объ ек тов с боль шой кон цен т -
ра ци ей эле к трон но5пре об ра зо ва тель ной тех ни ки,
яв ля ет ся кон дук тив ное и эфир ное вза и мо дей ст вие

раз лич ных по тре би те лей, что мо жет вы зы вать
сбои в ап па ра ту ре и до воль но ча с то мо жет на зы -
вать ся пер вой (не ар гу мен ти ро ван ной) при чи ной
не ка че ст вен но го эле к т ро снаб же ния.

Мно го лет ний прак ти че с кий опыт раз ра бо ток,
про ек ти ро ва ния и экс плу а та ции си с тем эле к т ро -
снаб же ния объ ек тов те ле ра ди о ве ща ния и ос мыс -
ле ние на и бо лее рас про ст ра нен ных от ри ца тель -
ных си ту а ций, воз ни ка ю щих в про цес се экс плу а та -
ции си с тем эле к т ро снаб же ния, при вел к вы ра бот -
ке ос нов ных тре бо ва ний к си с те ме не пре рыв но го
кон тро ля со сто я ния се ти эле к т ро снаб же ния и ка -
че ст ва эле к т ри че с кой энер гии в уз ло вых точ ках
рас пре де ле ния эле к т ро энер гии объ ек тов те ле ра -
ди о ве ща ния. 

При раз ра бот ке си с те мы кон тро ля и из ме ре -
ния бы ла уч те на осо бен ность экс плу а та ции та -
ких объ ек тов, и бы ло при ня то, что си с те ма
долж на быть ад ре со ва на че ты рем ос нов ным
ка те го ри ям спе ци а ли с тов:
· пер со нал де жур ной сме ны эле к т ри ков, в за да чу

ко то ро го вхо дит экс плу а та ция и не мед лен ное
ре а ги ро ва ние на со бы тия в эле к т ро се ти;

· ин же нер ный со став служ бы Глав но го энер ге ти ка,
за да чей ко то ро го яв ля ет ся ана лиз со бы тий в
энер го си с те ме и кор рек ти ров ки экс плу а та ци -
он ных си ту а ций;

· на уч но?ин же нер ный со став внеш ней спе ци а ли зи ро -
ван ной ор га ни за ции, по мо га ю щий в ана ли зе не -
штат ных си ту а ций (внеш ний ау дит);

· спе ци а ли с ты сред не го и выс ше го уров ня уп рав ле -
ния ор га ни за ции по тре би те ля (не эле к т ри -
ки).

Ин фор ма ци он но'из ме ри тель ный ком плекс
си с тем эле к т ро снаб же ния (ИИК СЭ) раз ра ба ты -
вал ся с уче том по вы шен ных тре бо ва ний к ка че ст -
ву эле к т ри че с кой энер гии для объ ек тов те ле ра ди -
о ве ща ния. Осо бое вни ма ние уде ле но кон тро лю
им пульс ных по мех и оцен ки вли я ния от дель ных
по тре би те лей с не ли ней ным ха рак те ром на груз ки
на при вне се ние в си с те му эле к т ро снаб же ния выс -
ших гар мо ник. 

Информационно7измерительный комплекс систем
электроснабжения объектов телерадиовещания

Л.Л. Хруслов, В.С. Ступишин,
ведущий научный сотрудник МЭИ (ТУ) научный сотрудник ООО «Магистр�ПЭМ»
С.И. Киреев, Б.В. Урывский,
аспирант МЭИ (ТУ) научный сотрудник ООО «Магистр�ПЭМ»

В.А. Шишов,
научный сотрудник ООО «Магистр�ПЭМ»
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Из ме ри тель ный ком плекс пред став ля ет со бой
про грамм но5ап па рат ный про дукт, пред наз на чен -
ный для кон тро ля, ото б ра же ния, не пре рыв но го
из ме ре ния и ар хи ви ро ва ния ос нов ных па ра ме т -
ров эле к т ро энер гии об ще ин же нер ных се тей, ус -
та но вок кли мат5 кон т ро ля, ис точ ни ков бес пе ре -
бой но го пи та ния, ди зель5ге не ра тор ных ус та но -
вок и да ет воз мож ность кон тро ли ро вать ра бо ту
си с те мы эле к т ро снаб же ния ло каль но и дис тан ци -
он но. 

С по мо щью про грамм но го обес пе че ния из ме ри -
тель но го ком плек са про во дит ся ана лиз па ра ме т -
ров ра бо ты си с те мы эле к т ро снаб же ния, вы яв ля ет -
ся при бли же ние па ра ме т ров к гра ни це опас ной зо -
ны и да ет воз мож ность опе ра то ру при нять свое -
вре мен ное ре ше ние о пла но вом ре мон те или за ме -
не не ис прав но го обо ру до ва ния.

ИИК СЭ обес пе чи ва ет кон троль со сто я ния ос -
нов ных ком му та ци он ных ап па ра тов:
· вклю че ние;
· от клю че ние опе ра тив ное;
· от клю че ние ава рий ное.
Из ме ря ет ос нов ные па ра ме т ры эле к т ро энер -
гии в уз ло вых точ ках рас пре де ле ния эле к т ри -
че с кой энер гии:
· ус та но вив ше е ся зна че ние на пря же ний и от кло не -

ния;
· раз мах из ме не ний на пря же ний;
· дли тель но с ти про ва лов на пря же ний;
· па ра ме т ры вре мен ных пе ре на пря же ний;
· дей ст ву ю щее зна че ние то ка по трем фа зам.
На ос но ва нии из ме ре ний на пря же ний и то ков

по трем фа зам рас счи ты ва ют ся зна че ния пол ной

мощ но с ти, ак тив ной мощ но с ти, ко эф фи ци ен та
мощ но с ти и ря да дру гих па ра ме т ров. 

Про грамм ное обес пе че ние ИИК СЭ да ет воз -
мож ность:
· про смо т ра из ме ря е мых па ра ме т ров в ре жи ме

ре аль но го вре ме ни, в том чис ле фор мы на -
пря же ний и то ков по трем фа зам (ос цил ло -
грам мы);

· ана ли за гар мо ни че с ко го со става то ков и на пря -
же ний;

· ар хи ви ро ва ния из ме ря е мых па ра ме т ров;
· со зда ния про то ко ла по ка за те лей ка че ст ва эле к т -

ро энер гии по ар хив ным дан ным, в со от вет ст -
вии с ГОСТ 13109–97 или в рас ши рен ном ва -
ри ан те;

· под сче та ко ли че ст ва про ва лов на пря же ния и им -
пуль сов пе ре на пря же ния на вы бран ном про -
ме жут ке вре ме ни с ото б ра же ни ем в ви де таб -
ли цы;

· со хра не ния по лу чен ных гра фи ков в гра фи че с ких
фай лах, а тек с то вой и таб лич ной ин фор ма -
ции — в тек с то вых фай лах;

· рас сыл ки опо ве ще ний по эле к трон ной поч те и с
по мо щью sms об ава рий ных и не штат ных си ту -
а ци ях.

По се ти ин тер нет5объ ек та кон тро ли ру ют ся па ра -
ме т ры эле к т ро энер гии и со сто я ния ус та нов лен ных
ис точ ни ков бес пе ре бой но го пи та ния (ИБП).

Струк тур но ин фор ма ци он но5из ме ри тель ный
ком плекс си с те мы эле к т ро снаб же ния объ ек та
(рис. 1) яв ля ет ся рас пре де лен ной де цен т ра ли зо -
ван ной се тью пе ри фе рий ных кон трол ле ров, объ -
е ди нен ных про мы ш лен ной ши ной CAN, ко то рая

обес пе чи ва ет об мен ин фор -
ма ци ей меж ду кон трол ле ра ми
и сер ве ра ми об ра бот ки дан -
ных.

Си с тем ное вре мя сер ве ров и
кон тро лле ров син хро ни зи ру -
ет ся че рез Ин тер нет.
В со став ап па рат но го обес пе -
че ния из ме ри тель но го ком -
плек са вхо дят:
· кон трол ле ры со сто я ния кон -
такт ных ус т ройств;
· кон трол ле ры из ме ре ния ка че -
ст ва эле к т ро энер гии;
· из ме ри тель ные дат чи ки;
· сер ве ры си с те мы и ра бо чая
стан ция дис пет че ра;
· ап па ра ту ра пе ре да чи ин фор -
ма ции по се ти ин тер нет;
· ап па ра ту ра пе ре да чи ин фор -
ма ции по ши не CAN;
· обо ру до ва ние эле к т ро пи та ния
ком плек са.Рис. 1.
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Ис поль зу ют ся кон трол ле ры со сто я ния двух ти -
пов: кон трол ле ры со сто я ния «су хих» кон так тов
(за мк нут/ра зо мк нут) и кон трол ле ры со сто я ния
по тен ци аль ных кон так тов (на ли чие/от сут ст вие
пе ре мен но го на пря же ния 220 V).

В ка че ст ве кон такт ных ус т ройств ис поль зу ют ся
до пол ни тель ные кон так ты ком му та ци он ных ап па -
ра тов си с те мы эле к т ро снаб же ния объ ек та.

Кон трол ле ры ка че ст ва эле к т ри че с кой энер гии
мо гут быть не сколь ких ви дов: кон трол ле ры для из -
ме ре ния и вы чис ле ния па ра ме т ров трех на пря же -
ний и трех то ков, кон трол ле ры для из ме ре ния и
вы чис ле ния па ра ме т ров ше с ти на пря же ний, кон -
трол ле ры для из ме ре ния и вы чис ле ния па ра ме т -
ров ше с ти то ков.

В ка че ст ве из ме ри тель ных дат чи ков ис поль зу -
ют ся внеш ние или встро ен ные в кон трол ле ры ка -
че ст ва ши ро ко по лос ные пре об ра зо ва те ли «ток5на -
пря же ние», вы пол нен ные на аморф ных спла вах.

Для пе ре да чи ин фор ма ции по се ти ин тер нет
мо жет ис поль зо вать ся лю бое се те вое обо ру до ва -
ние.

Пе ре да ча ин фор ма ции по ши не CAN осу ще ств -
ля ет ся с по мо щью встро ен ных в кон трол ле ры ин -
тер фейс ных адап те ров CAN и адап те ров си с тем -
ных бло ков ком пью те ров CAN5bus5PCI.

Для сбо ра, об ра бот ки и ви зу а ли за ции по лу чен -
ной по ши не CAN и се ти ин тер нет ин фор ма ции

ис поль зу ют ся сер ве ра на ба зе пер со наль но го ком -
пью те ра.

Все штат ные и ава рий ные со бы тия ото б ра жа ют -
ся на спе ци аль ных эк ран ных фор мах од но ли ней -
но5струк тур ных схем эле к т ро снаб же ния с ис поль -
зо ва нием ани ма ции и из ме не ни ем цвет но с ти.

В про грамм ном обес пе че нии ИИК СЭ пре ду с мо -
т ре но мно го уров не вое аб ст ракт ное ото б ра же ние
ин фор ма ции. Ко ли че ст во уров ней (эк ран ных
форм) вы би ра ет ся в за ви си мо с ти от спе ци фи ки
кон крет но го объ ек та мо ни то рин га. Внеш ний вид
каж дой эк ран ной фор мы мо жет на ст ра и вать ся ин -
ди ви ду аль но.

На рис. 2–7 в ка че ст ве при ме ра эк ран ных форм
пред став лен ва ри ант ре а ли за ции ИИК СЭ ра дио -
комп лек са CityFM. 

В си с те ме ин те г ри ро ва но 6 эк ран ных форм (эк -
ран с ви зу аль ным пред став ле ни ем од но ли ней ных
схем со от вет ст ву ю щих щи тов). Для бы с т ро го до -
сту па к ин те ре су ю щей фор ме и для про смо т ра из -
ме ре ний в ре аль ном мас шта бе вре ме ни слу жит
ме ню пе ре хо дов в верх ней ча с ти эк ран ных форм.
Для ви зу аль но го кон тро ля за на пря же ни ем, при -
ло жен ным к эле мен там, ис поль зу ет ся цве то вая
ин ди ка ция.

На рис. 2 пред став ле на эк ран ная фор ма ввод но -
го рас пре де ли тель но го ус т рой ст ва (ВРУ) си с те -
мы эле к т ро снаб же ния ра дио комп лек са CityFM. 

Рис. 2
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На рис. 3 — эк ран ная фор ма рас пре де ли тель но -
го щи та бес пе ре бой но го пи та ния (РЩБП) си с те -
мы эле к т ро снаб же ния ра дио комп лек са CityFM. 

На рис. 4 — эк ран ная фор ма пла на щи то вой
си с те мы эле к т ро снаб же ния ра дио комп лек са
CityFM. 

Зна че ния па ра ме т ров и сим во лов на рис. 2–4
оче вид ны и не тре бу ют по яс не ний. 

Про грамм ное обес пе че ние ИИК СЭ поз во ля ет
ото б ра зить ре зуль та ты те ку щих из ме ре ний вир ту -
аль ны ми при бо ра ми. 

На рис. 5 пред став ле ны ре зуль та ты из ме ре ний
на вво де 1 и вво де 2 ввод но го рас пре де ли тель но го
ус т рой ст ва. 

В таб ли це «Со бы тия» по яв ля ют ся те ку щие зна -
че ния ос нов ных со бы тий по каж до му вво ду: дей ст -

ву ю щие зна че ния то ков в фа -
зах, фаз ные на пря же ния, ак -
тив ные и пол ные мощ но с ти по
фа зам, чис ло про ва лов и им -
пуль сов на пря же ний.

В таб ли це «Со сто я ние» ото б -
ра жа ют ся си с те ма ти зи ро ван -
ные зна че ния тех же па ра ме т -
ров, что и в таб ли це «Со бы тия». 

В об ла с ти «На пря же ния»
ото б ра же ны гра фи ки дей ст ву -
ю щих зна че ний на пря же ний
по каж дой фа зе, их мгно вен -
ные зна че ния и спе к т раль ный
со став.

В об ла с ти «То ки» ото б ра же -
ны гра фи ки дей ст ву ю щих зна -
че ний то ков по каж дой фа зе,
их мгно вен ные зна че ния и спе -
к т раль ный со став.

Рис. 3

Рис. 4
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Уме ст но от ме тить, что с по мо щью ИИК СЭ воз -
мож но вы чис ле ние дру гих па ра ме т ров, на при мер
сум мы мгно вен ных зна че ний то ков трех фаз — ток в
ней т раль ном про во де. На рис.6 ото б ра же на сум ма
мгно вен ных зна че ний на пря же ний трех фаз — ра зо -
мк ну тый тре у голь ник, что поз во ля ет су дить об
уров не на пря же ния ну ле вой по сле до ва тель но с ти. 

ИИК СЭ ус та нов лен на та ких объ ек тах, как
ВГТРК, Russia Today Englis и Russia Today Arabic,
НТВ, City FM, Relax FM.

Ин фор ма ция, по лу ча е мая на объ ек тах, мо жет
пе ре да вать ся по се ти Internet ли цам со от вет ст ву ю -
щей ком пе тен ции и поз во ля ет опе ра тив но от сле -
жи вать со сто я ние со от вет ст ву ю щих си с тем эле к т -
ро снаб же ния.

Ин фор ма ци он ный ком плекс яв ля ет ся гиб ким,
мас шта би ру е мым и лег ко ин те г ри ру ю щим ся в су -
ще ст ву ю щие си с те мы кон тро ля, мо жет при ме -
нять ся не толь ко в те ле ра ди о комп лек сах, но и на
объ ек тах раз лич ных дру гих об ла с тей.

В на сто я щие вре мя про во дят ся экс пе ри мен таль -
ные ра бо ты по вне д ре нию ИИК СЭ для кон тро ля
па ра ме т ров эле к т ри че с кой энер гии рас пре де ли -
тель ной транс фор ма тор ной под стан ции (РТП)
на низ кой и вы со кой сто ро нах.

Пред по ла га ет ся ис поль зо вать ре зуль та ты не пре -
рыв но го кон тро ля па ра ме т ров эле к т ри че с кой энер -
гии рас пре де ли тель ной транс фор ма тор ной под -
стан ции в учеб ном про цес се, обес пе чив сво бод ный
до ступ к этой ин фор ма ции по се ти ин тер нет.

Рис. 5

Рис. 6



Р
Е

ГИ
О

Н
Ы

: О
пы

т

№№   22 ,,   22 00 00 77 45

РР ЕЕ ГГ ИИ ОО НН ЫЫ ::   ОО пп ыы тт

Бы ли об суж де ны сле ду ю щие во про сы:

· Ли цен зи ро ва ние де я тель но с ти по про да же эле к т ри че с кой энер -
гии; ор га ни за ция вза и мо дей ст вия Служ бы и ФАТРМ, а так же
ор га нов по сер ти фи ка ции тер ри то ри аль ных уп рав ле ний и
цен т раль но го ап па ра та при ли цен зи ро ва нии.

· Про бле мы и пу ти ре ше ния в ор га ни за ции вза и мо от но ше ний
энер ге ти че с ко го и стро и тель но го над зо ра.

· Тре бо ва ния к ис пы та тель ным (из ме ри тель ным) ла бо ра то ри ям в
све те тре бо ва ний меж ду на род ных стан дар тов. 

· Ком му наль ная энер ге ти ка.

· По ря док при ме не ния и ос нов ные про бле мы при вы яв ле нии ад ми -
ни с т ра тив ных пра во на ру ше ний. 

На со ве ща нии вы сту пи ли: В.И. Ло па тин, со вет ник ру ко во ди те -
ля Рос тех над зо ра, В.И. По ли ва нов, на чаль ник Уп рав ле ния гос -
энер го над зо ра, на чаль ни ки от де лов Уп рав ле ния гос энер го над зо -
ра, ру ко во ди те ли МТУ и ММТУ, ЦЛА ТИ.

По ре зуль та там со ве ща ния бы ло при ня то ре ше ние, со дер жа щее
кон крет ные ме ро при я тия, на прав лен ные на усо вер шен ст во ва ние
го су дар ст вен но го кон тро ля, над зо ра в энер ге ти ке.

Вза и мо дей ст вия в об ла с ти энер ге ти че с ко го над зо ра и обес пе че ния

вы пол не ния по став лен ныхза дач

14–16 мая 2007 го да в Пя ти гор ске Уп рав ле ние го су дар -
ст вен но го энер ге ти че с ко го над зо ра Рос тех над зо ра про -
ве ло со ве ща ние по во про су «Вза и мо дей ст вия в об ла с ти
энер ге ти че с ко го над зо ра и обес пе че ния вы пол не ния по -
став лен ных за дач» с уча с ти ем пред ста ви те лей ММТУ,
МТУ, ФГУ «ЦЛА ТИ» по фе де раль ным ок ру гам. От крыл
со ве ща ние Статс'се к ре тарь — за ме с ти тель ру ко во ди те -
ля Рос тех над зо ра К.Л. Чай ка.
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В со от вет ст вии с По ста нов ле ни ем Пра ви тель ст -
ва РФ от 6 мая 2005 г. № 291 «Об ут верж де нии по ло -
же ния о ли цен зи ро ва нии де я тель но с ти по про да же
эле к т ри че с кой энер гии граж да нам» ука зан ную де я -
тель ность на тер ри то рии Даль не во с точ но го фе де -
раль но го ок ру га осу ще ств ля ют 97 ор га ни за ций, из
них: 22 — свы ше 10000 або нен тов, 75 — до 10000
або нен тов. В том чис ле, по субъ ек там Рос сий -
ской Фе де ра ции:

1. Ха ба ров ский край и ЕАО — 21 ор га ни за ция,
из них: свы ше 10 000 або нен тов — 1; до 10000 або -
нен тов — 20.
2. Амур ская об ласть — 25, из них: 4 и 21 со от вет -
ст вен но.
3. При мор ский край — 15, из них: 8 и 7 со от вет -
ст вен но.
4. Ма га дан ская об ласть — 8, из них: — 2 и 6 со от -
вет ст вен но.
5. Са ха лин ская об ласть — 17, из них: 2 и 15 со от -
вет ст вен но.
6. Ре с пуб ли ка Са ха (Яку тия) — 2, из них: 2 и 0 со -
от вет ст вен но.
7. Чу кот ский ав то ном ный ок руг — 3, из них: 1 и
2 со от вет ст вен но.
8. Кам чат ская об ласть и Ко ряк с кий ав то ном -
ный ок руг — 6, из них: 2 и 4 со от вет ст вен но.
В на сто я щее вре мя ли цен зию по лу чи ли 16 ор га -

ни за ций, из них: 12 — свы ше 10000 або нен тов, 4 —
до 10000 або нен тов. В том чис ле, по субъ ек там
Рос сий ской Фе де ра ции:

1. Ха ба ров ский край и ЕАО — 1 ор га ни за ция, из
них: свы ше 10000 або нен тов — 1; до 10000 або -
нен тов — 0.
2. Амур ская об ласть — 1, из них: 1 и 0 со от вет ст -
вен но.
3. При мор ский край — 9, из них: 8 и 1 со от вет ст -
вен но.
4. Ма га дан ская об ласть — 2, из них: 2 и 0 со от -
вет ст вен но.
5. Са ха лин ская об ласть — 0.
6. Ре с пуб ли ка Са ха (Яку тия) — 1, из них: 1 и 0 со -
от вет ст вен но.
7. Чу кот ский ав то ном ный ок руг — 1, из них: 1 и
0 со от вет ст вен но.

8. Кам чат ская об ласть и Ко ряк с кий ав то ном -
ный ок руг — 3, из них: 0 и 3 со от вет ст вен но.
В це лях обес пе че ния ли цен зи он ных тре бо ва -

ний про ве де на боль шая ра бо та. Рас по ря же ни я -
ми ру ко во ди те лей УТЭ Нов бы ли на зна че ны от -
вет ст вен ные за ор га ни за цию ра бот. В ад рес под -
ле жа щих ли цен зи ро ва нию пред при я тий в
те че ние 2005–2006 го дов на прав ля лись со об ще -
ния о по ряд ке ли цен зи ро ва ния и сер ти фи ка ции
эле к т ри че с кой энер гии. Ру ко во ди те ли ор га ни за -
ций, пред при я тий, осу ще ств ля ю щие про да жу
эле к т ри че с кой энер гии граж да нам, из ве ще ны о
граж дан ско5пра во вой, ад ми ни с т ра тив ной, а в
не ко то рых слу ча ях и уго лов ной от вет ст вен но с -
ти за осу ще ств ле ние дан ной де я тель но с ти без
ли цен зии. Про ве де ны об сле до ва ния на со от вет -
ст вие ли цен зи а тов ли цен зи он ным тре бо ва ни ям
и ус ло ви ям. Всем ли цен зи а там вы да ны пред пи -
са ния с ука за ни ем сро ков по да чи за яв ле ний на
по лу че ние ли цен зии. На ос но ва нии пред пи са -
ний 27 пред при я тий за клю чи ли до го во ры на
ока за ние ус луг по сер ти фи ка ции эле к т ри че с кой
энер гии, со ста ви ли и со гла со ва ли в ус та нов лен -
ном по ряд ке с Уп рав ле ни ем го су дар ст вен но го
энер ге ти че с ко го над зо ра «Гра фи ки про ве де ния
обя за тель ной сер ти фи ка ции эле к т ри че с кой энер гии
на 2006–2007 гг.». В на сто я щее вре мя на 9 пред -
при я ти ях обя за тель ная сер ти фи ка ция эле к т ри -
че с кой энер гии про ве де на пол но стью. Пред при -
я тия по лу чи ли сер ти фи ка ты со от вет ст вия. На
18 пред при я тиях ра бо ты по сер ти фи ка ции эле к -
т ри че с кой энер гии ве дут ся в ос нов ном по гра -
фи ку. По ре зуль та там про ве рок вы пол не ния ра -
нее вы дан ных пред пи са ний пред пи са ния вы да -
ва лись по втор но, а так же на прав ля лись пись ма
в про ку ра ту ры и в уп рав ле ния по на ло го вым
пре ступ ле ни ям УВД субъ ек тов РФ в Даль не во с -
точ ном фе де раль ном ок ру ге. Учи ты вая без дей -
ст вие со сто ро ны не ко то рых пред при я тий, обя -
зан ных по лу чить ли цен зию на ука зан ный вид де -
я тель но с ти, бы ли на прав ле ны об ра ще ния в
ор га ны ис пол ни тель ной вла с ти для при вле че -
ния ру ко во ди те лей этих ор га ни за ций к ад ми ни -
с т ра тив ной от вет ст вен но с ти в со от вет ст вии с

Лицензирование

Организация лицензирования деятельности по продаже электрической энергии
гражданам. Контроль выполнения лицензионных требований и условий

В.Н. Нагибин,
заместитель руководителя Межрегионального
территориального управления технологического 
и экологического надзора Ростехнадзора по ДФО

Дальневосточный федеральный округ



тре бо ва ни я ми Ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции
об ад ми ни с т ра тив ных пра во на ру ше ни ях.

Ана лиз де я тель но с ти УТЭ Нов в об ла с ти ли цен -
зи ро ва ния де я тель но с ти по про да же эле к т ри че с -
кой энер гии граж да нам по ка зал, что на и бо лее про -
дук тив но ра бо та по ли цен зи ро ва нию про во дит ся в
УТЭН по При мор ско му краю. 

При мер ра бо ты УТЭН по При мор ско му
краю с ли цен зи а том ООО «Крас но ар мей ские
эле к т ри че с кие се ти» (Крас но ар мей ский рай -
он, с. Но во по кров ка): 26 фе в ра ля 2006 го да бы -
ло вы да но пред пи са ние о не об хо ди мо с ти по лу -
че ния ли цен зии на ука зан ный вид де я тель но с -
ти, с ука за ни ем да ты ис пол не ния. 28 ап ре ля
до ве де но пись мо Фе де раль ной служ бы о ли цен -
зи ро ва нии де я тель но с ти по про да же эле к т ри че -
с кой энер гии граж да нам № 05–09/52 от 24.04.
2006 го да. 5 мая 2006 го да со став лен про то кол
об ад ми ни с т ра тив ном пра во на ру ше нии, ма те ри -
а лы на прав ле ны ми ро во му су дье для при ня тия
штраф ных санк ций. 12 мая 2006 го да под го тов -
ле ны об ра ще ния в про ку ра ту ру При мор ско го
края и в Уп рав ле ние по на ло го вым пре ступ ле ни -
ям УВД При мор ско го края. 15 фе в ра ля 2007 го -
да ООО «Крас но ар мей ские эле к т ри че с кие се -
ти» по втор но бы ло из ве ще но УТЭН по При мор -
ско му краю о не се нии пер со наль ной граж 5
дан ско5пра во вой, ад ми ни с т ра тив ной и уго лов -
ной от вет ст вен но с ти за осу ще ств ле ние де я тель -
но с ти по про да же эле к т ри че с кой энер гии без
ли цен зии. В мар те 2007 го да пред при я тие пред -
ста ви ло до ку мен ты на по лу че ние ли цен зии в
УТЭН по При мор ско му краю. По ре зуль та там
рас смо т ре ния до ку мен тов 23 мар та 2007 го да в
ли цен зии бы ло от ка за но. 9 ап ре ля 2007 го да по -
сле ус т ра не ния за ме ча ний до ку мен ты по втор но
пред став ле ны для рас смо т ре ния.

В ре зуль та те та кой ра бо ты в При мор ском крае
из 15 ли цен зи а тов ли цен зию по лу чи ли 9 пред при -
я тий, ма те ри а лы 1 ор га ни за ции на рас смо т ре нии
в УТЭН, 3 ор га ни за ци ям от ка за но в по лу че нии ли -
цен зии, ор га ни за ции ус т ра ня ют вы яв лен ные за ме -
ча ния, в 2 ор га ни за ци ях до ку мен та ция для по лу че -
ния ли цен зии оформ ля ет ся.

Неудов ле тво ри тель но осу ще ств ля ет ся де я тель -
ность по ли цен зи ро ва нию ука зан но го ви да де я -
тель но с ти ор га ни за ций, рас по ло жен ных на тер ри -
то рии Са ха лин ской, Амур ской об ла с тей и Ха ба -
ров ско го края. В Амур ской об ла с ти из 25 ор га ни за -
ций, обя зан ных по лу чить ли цен зию на ука зан ный
вид де я тель но с ти, ли цен зию по лу чи ла 1 ор га ни за -
ция, ма те ри а лы 3 ор га ни за ций на хо дят ся на рас -
смо т ре нии. В Ха ба ров ском крае из 21 ор га ни за ции
по лу чи ла ли цен зию 1 ор га ни за ция, на рас смо т ре -
нии на хо дят ся ма те ри а лы 1 ор га ни за ции. Из 17 ор -
га ни за ций Са ха лин ской об ла с ти, обя зан ных по лу -

чить ли цен зию на ука зан ный вид де я тель но с ти, ни
од на ор га ни за ция ли цен зию не по лу чи ла. 

Ос нов ной при чи ной сло жив шей ся си ту а ции по
ли цен зи ро ва нию ука зан но го ви да де я тель но с ти
яв ля ет ся не до ста точ ная ра бо та по это му во про су,
сла бое вза и мо дей ст вие с ор га на ми про ку ра ту ры,
уп рав ле ни я ми по на ло го вым пре ступ ле ни ям УВД
субъ ек тов РФ.

К при чи нам, по ко то рым ряд пред при я тий не
мо гут пред ста вить ма те ри а лы для по лу че ния
ли цен зии, от но сят ся:
· от сут ст вие ус тав но го ка пи та ла;
· от сут ст вие эле к т ро тех ни че с ко го пер со на ла,

осо бен но в от да лен ных рай о нах;
· боль шое ко ли че ст во энер го снаб жа ю щих ор га ни -

за ций, где ис точ ни ка ми пи та ния яв ля ют ся ди -
зель ные эле к т ро стан ции;

· ли цен зи ро ва ние му ни ци паль ных пред при я тий, а
так же про ве де ние ме ро при я тий по сер ти фи ка -
ции эле к т ри че с кой энер гии дан ны ми пред -
при я ти я ми в на сто я щее вре мя за труд не но, так
как пред по ла га ет на ли чие зна чи тель ных ма те -
ри аль ных ре сур сов, не пре ду с мо т рен ных объ е -
ма ми фи нан си ро ва ния дан ных пред при я тий
на 2007 год. За 2007 год пред при я тия долж ны
будут ре шить эту про бле му.

В 2006 го ду и пер вом квар та ле 2007 го да про ве де -
но 5 об сле до ва ний ли цен зи а тов по ви ду де я тель но -
с ти «Про да жа эле к т ри че с кой энер гии граж да нам»
по про вер ке со блю де ния ими ли цен зи он ных тре -
бо ва ний и ус ло вий. Ре ше ний о при ос та нов ле нии
дей ст вий ли цен зий не при ни ма лось. Ис ки в Ар би -
т раж ный суд об ан ну ли ро ва нии ли цен зий не на -
прав ля лись.

Кро ме то го, воз ни ка ют про бле мы при ор га ни -
за ции ра бот по ли цен зи ро ва нию в му ни ци паль -
ных рай о нах. До 2006 г. пред при я тия, ко то рые
осу ще ств ля ли не по сред ст вен но про из вод ст во,
рас пре де ле ние и сбыт эле к т ри че с кой энер гии,
по сто ян но объ яв ля лись бан кро та ми, и по этой
при чи не по лу че ние ли цен зии бы ло не воз мож но.
С 2007 г. в ор га ни за ци ях ЖКХ про ис хо дит раз де -
ле ние функ ций сбы та и про из вод ст ва, рас пре де -
ле ния эле к т ри че с кой энер гии. Со зда ны пред при -
я тия (на по до бие рас чет но5кас со вых цен т ров), ко -
то рые толь ко вы став ля ют пла теж ки, обес 5
пе чи ва ют сбор де неж ных средств, но име ют до -
го во ры на по став ку эле к т ри че с кой энер гии граж -
да нам и не име ют ни пер со на ла, ни тех ни че с ких
средств.

В на сто я щее вре мя на дан ных пред при я ти я х за -
пла ни ро ва ны об сле до ва ния, про ве де ние разъ яс -
ни тель ной ра бо ты с ор га на ми ис пол ни тель ной
вла с ти, субъ ек та ми.

Под го тов ле ны и на прав ле ны пись ма в РЭК,
ве дут ся пла но вые ра бо ты с эле к т ро се те вы ми
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Опыт контроля и надзора за системой
электроснабжения ОАО РЖД: проблемы
и пути решения

Над зор ная и кон троль ная де я тель ность Меж -
ре ги о наль но го тер ри то ри аль но го уп рав ле ния
Рос тех над зо ра по ЦФО по во про сам бе зо пас -
ной экс плу а та ции эле к т ро ус та но вок на же лез -
но до рож ном транс пор те про во ди тся в со от -
вет ст вии с тре бо ва ни я ми:
· По ло же ния о Фе де раль ной служ бе по эко ло ги че с -

ко му, тех но ло ги че с ко му и атом но му над зо ру.
· Пра вил тех ни че с кой экс плу а та ции эле к т ри че с -

ких стан ций и се тей РФ, 2003 г.
· Пра вил тех ни че с кой экс плу а та ции эле к т ро ус та -

но вок по тре би те лей, 2003 г.
· Ме жо т рас ле вых Пра вил по бе зо пас но с ти тру да

(пра вил бе зо пас но с ти) при экс плу а та ции эле к -
т ро ус та но вок, 2001 г.

· Пра ви л ус т рой ст ва эле к т ро ус та но вок, с из ме не -
ни я ми.

А так же в со от вет ст вии с нор ма тив но'тех ни че -
с ки ми до ку мен та ми по экс плу а та ции ус т -
ройств кон такт ной се ти, тя го вых под стан ций,
ут верж ден ны ми МПС, а имен но:
· ЦЭ –402, Ин ст рук ции по тех ни ке бе зо пас но с ти

при экс плу а та ции тя го вых под стан ций, пунк -
тов эле к т ро пи та ния и сек ци о ни ро ва ния эле к т -
ри фи ци ро ван ных же лез ных до рог, 1997 г.

· ЦЭ –39, Ин ст рук ции по тех ни че с ко му об слу жи ва -
нию и ре мон ту обо ру до ва ния тя го вых под стан -

ций, пунк тов эле к т ро пи та ния и сек ци о ни ро ва -
ния эле к т ри фи ци ро ван ных же лез ных до рог,
1994 г.

· ЦЭ –197, Пра вил ус т рой ст ва и тех ни че с кой экс -
плу а та ции кон такт ной се ти эле к т ри фи ци ро -
ван ных же лез ных до рог, 1994 г.

· ЦЭ –750, Пра вил бе зо пас но с ти при экс плу а та -
ции кон такт ной се ти и ус т ройств эле к т ро -
снаб же ния ав то бло ки ров ки же лез ных до рог,
2000 г.

· ЦЭ –761, Ин ст рук ции по бе зо пас но с ти для эле к т -
ро мон те ров кон такт ной се ти, 2000 г.

Вме с те с тем, ука зан ные ве дом ст вен ные Ин ст -
рук ции и Пра ви ла не вклю че ны в пе ре чень обя за -
тель ных до ку мен тов, ко то ры ми дол жен ру ко вод ст -
во вать ся пер со нал Рос тех над зо ра.

До 1 ян ва ря 2002 го да го су дар ст вен ный энер ге -
ти че с кий над зор на объ ек тах РЖД про во дил ся
толь ко за эле к т ро ус та нов ка ми, вы пол нен ны ми по
об щим Пра ви лам ус т рой ст ва эле к т ро ус та но вок, ут -
верж ден ным Мин то пэ нер го.

В со от вет ст вии с Рас по ря же ни ем Ру ко во ди те -
ля де пар та мен та Гос энер го над зо ра Рос сии от
11.10.01 г. № 32–01–05/93, осу ще ств ле ние го су -
дар ст вен но го энер ге ти че с ко го над зо ра бы ло
пред пи са но про во дить за все ми эле к т ро ус та нов -
ка ми МПС Рос сии, в том чис ле вы пол нен ны ми
по ве дом ст вен ным Пра ви лам. Бы ли ор га ни зо ва -
ны кур сы пе ре под го тов ки ин спек тор ско го пер -
со на ла. Вме с те с тем, в свя зи с лик ви да ци ей в
2004 го ду ФГУ Гос энер го над зо ра, часть спе ци а -

пред при я ти я ми о не об хо ди мо с ти про ве де ния
ра бот по сер ти фи ка ции эле к т ри че с кой энер -
гии.

Для ор га ни за ции ра бот по про вер ке со от вет -
ст вия за яви те лей и ли цен зи а тов не об хо ди мо:
· пла ни ро вать про ве де ние об сле до ва ний тех ни че с ко -

го со сто я ния и ор га ни за ции экс плу а та ции эле к -
т ро се те вых и энер го сбы то вых пред при я тий
по все му кру гу во про сов. По сле по лу че ния за -
яв ки на по лу че ние ли цен зии ис поль зо вать ма -
те ри а лы ак тов для со став ле ния ак та и за клю че -
ния (о со от вет ст вии/не со от вет ст вии ли цен -
зи а та);

· вве с ти в ре ко мен до ван ную фор му за клю че ния
(о со от вет ст вии/не со от вет ст вии) ли цен зи а -
та п. 3 «Тех ни че с кое со сто я ние эле к т ро ус та -
но вок энер го снаб жа ю щей ор га ни за ции со от -
вет ст ву ет (не со от вет ст ву ет) тре бо ва ни ям за -
ко но да тель ных и иных нор ма тив ных пра во -
вых ак тов Рос сий ской Фе де ра ции в сфе ре эле -
к т ро энер ге ти ки»;

· до ра бо тать ре ко мен до ван ный пе ре чень
предъ яв ля е мых до ку мен тов, тре бо ва ний к тех -
ни че с ко му со сто я нию эле к т ро ус та но вок за яви -
те лей, ут вер дить рас по ря ди тель ным до ку мен -
том Рос тех над зо ра.

Электроснабжение

ОАО РЖД: опыт контроля и надзора за системой электроснабжения

В.Н. Каморников,
заместитель руководителя Межрегионального
территориального управления технологического 
и экологического надзора Ростехнадзора по ЦФО

Центральный федеральный округ
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ли с тов, за ни ма ю щих ся над зо ром за РЖД, бы ла
уво ле на.

Ис то ри че с ки сло жи лось, что эле к т ри фи ка ция
же лез ных до рог со про вож да лась од но вре мен ной
эле к т ри фи ка ци ей при ле га ю щих го ро дов, по сел -
ков, про мы ш лен ных пред при я тий, объ ек тов сель -
ско го хо зяй ст ва с пи та ни ем их от же лез но до рож -
ных под стан ций и эле к т ри че с ких се тей. Их удель -
ный вес в на груз ке тя го вых под стан ций в за ви си -
мо с ти от ре ги о на со став ля ет от 10 до 90%. Тех ни -
че с ки раз де лить ус т рой ст ва эле к т ро снаб же ния по
функ ци о наль но му на зна че нию прак ти че с ки невоз -
мож но.

Же лез но до рож ный транс порт яв ля ет ся энер го -
ем ким по тре би те лем и за ни ма ет в ба лан се энер го -
по треб ле ния Рос сии до 6%.

Спе ци фи ка эле к т ро по треб ле ния за клю ча ет ся в
том, что же лез ные до ро ги яв ля ют ся транс ре ги о -
наль ны ми по тре би те ля ми. При этом од ну до ро гу
снаб жа ют от 7 до 12 энер го си с тем. От од ной энер -
го си с те мы мо гут по лу чать эле к т ро энер гию 2 или 3
до ро ги, на при мер, от ОАО «Вла ди ми рэ нер го» за -
пи та ны Мос ков ская, Горь ков ская и Се вер ная же -
лез ные до ро ги.

Ос та но вим ся по дроб нее на Мос ков ской же -
лез ной до ро ге.

Се го дня Мос ков ская же лез ная до ро га — а это
13 ты сяч ки ло ме т ров пу ти — об слу жи ва ет 13 субъ -
ек тов Рос сий ской Фе де ра ции, в том чис ле 9 пол -
но стью (го род Моск ву, Мос ков скую, Туль скую,
Ор лов скую, Кур скую, Ря зан скую, Смо лен скую,
Ка луж скую, Брян скую об ла с ти) и 4 ча с тич но
(Вла ди мир ская, Бел го род ская, Ли пец кая об ла с ти
и ре с пуб ли ка Мор до вия), в ко то рых про жи ва ет
око ло 30 млн. че ло век. На сто лич ной ма ги с т ра ли
тру дят ся 122 тыс. че ло век. Экс плу а та ци он ная
дли на МЖД — 8984 км. В Моск ве про тя жен ность
пу ти со став ля ет 782,1 км, в Мос ков ской об ла с -
ти — 3787,4 км. Экс плу а та ци он ная дли на эле к т ри -
фи ци ро ван ных уча ст ков Мос ков ской же лез ной
до ро ги пре вы си ла 4 251 км, из ко то рых 2387 км
на пе ре мен ном то ке. Об слу жи ва ни ем эле к т ро хо -
зяй ст ва за ни ма ет ся 19 дис тан ций эле к т ро снаб же -
ния (10 из ко то рых на тер ри то рии Мос ков ской
об ла с ти) со спи соч ной чис лен но с тью 4875 че ло -
ве к, име ю щие в сво ем со ста ве 122 рай о на кон -
такт ной се ти (60 из ко то рых на тер ри то рии МО)
с об слу жи ва ю щим пер со на лом 1937 че ло век, 63
се те вых рай о на (30 из ко то рых на тер ри то рии
МО) и 12 мон тер ских пунк та со шта том 916 че ло -
век.

Для обес пе че ния эле к т ро снаб же ния эле к т ро -
по движ но го со ста ва име ет ся 159 тя го вых под -
стан ций (100 из ко то рых на тер ри то рии МО) со
шта том 681 че ло век.

В 2005–2006 го дах на эле к т ро ус та нов ках же лез -
но до рож но го транс пор та бы ло про ве де но 213 про -
ве рок вы пол не ния обя за тель ных тре бо ва ний Пра -
вил и Норм, из них сов ме ст но с ра бот ни ка ми Про -
ку ра ту ры по во про сам обес пе че ния бе зо пас но с ти
их экс плу а та ции, пре ду преж де ния ава рий и тех но -
ген ных ка та ст роф, обес пе че ния на деж но с ти эле к -
т ро снаб же ния — 15.

Ос нов ные вы яв лен ные на ру ше ния:
· до пуск в экс плу а та цию но вых и ре кон ст ру и ро -

ван ных эле к т ро ус та но вок без раз ре ше ния ор -
га нов Гос энер го над зо ра;

· несо блю де ние сро ков про вер ки зна ний эле к т ро тех -
ни че с ким пер со на лом, чле на ми по сто ян но
дей ст ву ю щих ко мис сий;

· непро ве де ние в ус та нов лен ные сро ки тех ни че с ко го ос -
ви де тель ст во ва ния эле к т ро обо ру до ва ния, от слу -
жив ше го ус та нов лен ные сро ки экс плу а та ции;

· от сут ст вие ре ги с т ра ции эле к т ро тех ни че с ких ла -
бо ра то рий в ор га нах Рос тех над зо ра;

· непро ве де ние в ус та нов лен ные сро ки про ти во ава -
рий ных тре ни ро вок;

· на ру ше ние сро ков про ве де ния ре мон тов, ис пы та -
ний, про фи лак ти че с ких ос мо т ров и кон тро ля
со сто я ния обо ру до ва ния;

· от сут ст вие дол го сроч но го пла на тех ни че с ко го
пе ре во ору же ния и ре кон ст рук ции эле к т ро ус -
та но вок.

В 2005–2006 го дах, по со об ще ни ям из тер ри то ри -
аль ных уп рав ле ний ЦФО, за фик си ро ва но 98 ин ци -
ден тов, свя зан ных с эле к т ро обо ру до ва ни ем же лез -
но до рож но го транс пор та. Ава рий за фик си ро ва но
не бы ло. До ку мен та, рег ла мен ти ру ю ще го по ря док
уче та тех но ло ги че с ких на ру ше ний на РЖД, нет.

В про цент ном со от но ше нии при чи ны тех но -
ло ги че с ких на ру ше ний рас пре де ли лись сле ду -
ю щим об ра зом:
· на ру ше ние ра бо ты ус т ройств ре лей ной за щи ты

и ав то ма ти ки — 28%;
· от каз ос нов но го обо ру до ва ния тя го вых под стан -

ций — 23%;
· воз дей ст вие сти хий ных яв ле ний — 22%;
· от каз тех ни че с ких ус т ройств кон такт ной се ти —

20%;
· оши боч ные дей ст вия пер со на ла — 7%.
За 2005–2006 го ды на эле к т ро ус та нов ках же -
лез ных до рог ЦФО про изо ш ло 6 не сча ст ных
слу ча ев, по гиб ло 5 че ло век, из них:
· на кон такт ной се ти — 4;
· сре ди ко ман ди ро ван но го пер со на ла — 3.
Так, 5 июня 2006 го да при про ве де нии ра бот по
ре мон ту кон такт ной се ти на пря же ни ем 3 кВ
Яро слав ской дис тан ции эле к т ро снаб же ния —
фи ли а ла «Се вер ная же лез ная до ро га» Яро слав -
ско го от де ле ния ОАО РЖД был смер тель но по -
ра жен эле к т ри че с ким то ком эле к т ро мон тер.
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При чи на ми не сча ст но го слу чая яви лось не вы -
пол не ние в пол ной ме ре тех ни че с ких ме ро при я -
тий при под го тов ке ра бо че го ме с та (а имен но, до -
пуск пер со на ла к ра бо там без про ве де ния про вер -
ки от сут ст вия на пря же ния и на ло же ния за зем ле -
ния на то ко ве ду щие ча с ти кон такт ной се ти).

15 ав гу с та 2006 го да при про ве де нии ра бот по
де мон та жу про во да кон такт ной се ти на пря же -
ни ем 3 кВ и ка са ния этим про во дом кон такт -
ной се ти, на хо дя щей ся под на пря же ни ем на
той же Яро слав ской дис тан ции эле к т ро снаб -
же ния — фи ли а ла «Се вер ная же лез ная до ро га»
Яро слав ско го от де ле ния ОАО «РЖД» был
смер тель но по ра жен эле к т ри че с ким то ком
эле к т ро мон тер.
При чи на ми не сча ст но го слу чая яви лись:
· нека че ст вен ное про ве де ние це ле во го ин ст рук та -

жа чле нам бри га ды;
· недо ста точ ный над зор за бри га дой во вре мя

про из вод ст ва ра бот со сто ро ны про из во ди те -
ля ра бот;

· не до ста точ ность пре ду с мо т рен ных в на ря де?до пу -
с ке мер бе зо пас но с ти.

Про вер ка зна ний эле к т ро тех ни че с ко го пер со на -
ла ОАО РЖД про во дит ся на ос но ва нии «По ло же -
ния о про вер ке зна ний от вет ст вен ных за эле к т ро хо -
зяй ст во ОАО «Рос сий ские же лез ные до ро ги», его фи ли -
а лов и струк тур ных под раз де ле ний», ут верж ден но го
30.12.2003 г. Ру ко во ди те лем Де пар та мен та гос -
энер го над зо ра Ми нэ нер го и в со от вет ст вии с
пись мом от 27.04.05 г. № 10–04/362 Уп рав ле ния по
над зо ру в эле к т ро энер ге ти ке Рос тех над зо ра.

В со от вет ст вии с дан ным По ло же ни ем про -
вер ка зна ний от вет ст вен ных за эле к т ро хо зяй -
ст во, лиц, их за ме ща ю щих, а так же чле нов ко -
мис сий про во дит ся:
· в ко мис сии при служ бе эле к т ро снаб же ния же лез -

ной до ро ги под пред се да тель ст вом на чаль ни ка
служ бы эле к т ро снаб же ния при уча с тии пред -
ста ви те ля ор га на Гос энер го над зо ра у ра бот ни -
ков: глав ных ин же не ров, за ме с ти те лей, на -
чаль ни ков дис тан ций эле к т ро снаб же ния, на -
чаль ни ков от де лов эле к т ро снаб же ния от де ле -
ний до рог и их за ме с ти те лей;

· в ко мис сии от де ле ний же лез ных до рог под пред се -
да тель ст вом глав но го ин же не ра от де ле ния же -
лез ной до ро ги в со ста ве: на чаль ни ка от де ла
(сек то ра) ох ра ны тру да, на чаль ни ка (за ме с ти -
те ля) от де ла эле к т ри фи ка ции и эле к т ро снаб -
же ния, пред ста ви те ля дис тан ции эле к т ро снаб -
же ния, ат те с то ван ных в ко мис сии с уча с ти ем
пред ста ви те ля Гос энер го над зо ра, — глав ных
ин же не ров, лиц, их за ме ща ю щих, как от вет ст -
вен ных за эле к т ро хо зяй ст во, под раз де ле ний
от де ле ний же лез ных до рог (кро ме дис тан ции
эле к т ро снаб же ния — ЭЧ).

Про вер ка зна ний Норм и Пра вил осу ще ств ля ет -
ся по ме с ту ре ги с т ра ции юри ди че с ко го ли ца, то
есть ес ли Мос ков ская же лез ная до ро га за ре ги с т ри -
ро ва на в Моск ве, то про вер кой зна ний за ни ма ет ся
Мос ков ское меж ре ги о наль ное тер ри то ри аль ное
уп рав ле ние, хо тя над зор ве дет за сво ей ча с тью до -
рог каж дый УТЭН по ЦФО. Необходимо при вле -
кать к про вер ке зна ний Пра вил и Норм МТУ по
ЦФО.

В свя зи с тем, что су ще ст ву ет боль шое ко ли че ст -
во пре тен зий к Мос ков ской же лез ной до ро ге, в мае
2007 го да впер вые бы ла про ве де на ком плекс ная
про вер ка Мос ков ской же лез ной до ро ги с уча с ти ем
пред ста ви те лей всех УТЭ Нов по ЦФО и Мос ков -
ско го Уп рав ле ния.

Учи ты вая, что в бли жай шие 3 го да МЖД с уча с -
ти ем Пра ви тель ст ва Моск вы и Мос ков ской об ла с -
ти бу дет ра бо тать над ре а ли за ци ей со вре мен ных
про ек тов раз ви тия ско ро ст ных транс порт ных си с -
тем на всех на прав ле ни ях, свя зав ими та кие круп -
ные под мо с ков ные го ро да5спут ни ки, как Же лез но -
до рож ный, Один цо во, По дольск, Крас но горск,
Лоб ня и др., не об хо ди мость ком плекс ной про вер -
ки оче вид на.

Это по тре бу ет свое вре мен но, опе ра тив но, без
сни же ния уров ня бе зо пас но с ти уча ст во вать на
всех эта пах вво да в экс плу а та цию объ ек тов.

Се го дня Мос ков ская до ро га — это ди на мич но
раз ви ва ю ща я ся ма ги с т раль. На до ро ге рас по ло же -
но 634 стан ции, из них гру зо вые опе ра ции осу ще -
ств ля ют ся на 500.

В гру зо вом ком плек се до ро га проч но удер жи ва ет
ве ду щие по зи ции: по объ е му по груз ки пер вое ме с -
то, а по объ е му гру зо вых пе ре во зок — чет вер тое
(по сле За пад но5Си бир ской, Сверд лов ской и Ок -
тябрь ской). Из 17 же лез ных до рог Рос сии Мос ков -
ская от прав ля ет 7,9% всех гру зов.

По тер ри то рии Цен т раль но го фе де раль но го ок -
ру га про хо дят Мос ков ская же лез ная до ро га, Ок -
тябрь ская же лез ная до ро га, Се вер ная же лез ная до -
ро га, где су ще ст ву ет не сколь го не ре шен ных
про блем:

1. От сут ст ву ет ре ше ние по при ме не нию Пра -
вил и Ука за ний МПС РФ и Ми ни с тер ст ва про мы -
ш лен но с ти и энер ге ти ки Рос сии (в но вой ре дак -
ции).
2. В свя зи с ре ор га ни за ци ей ОАО РЖД не ре -
шен во прос над зо ра за эле к т ро по движ ным со -
ста вом.
3. Ряд ве дом ст вен ных НТД ОАО РЖД, в ча с ти
ор га ни за ции бе зо пас ной экс плу а та ции эле к т -
ро ус та но вок, не со гла со ва ны с Рос тех над зо -
ром, не пе ре смо т ре ны и не при ве де ны в со от вет -
ст вие с тре бо ва ни ями вновь вы шед ших «Ме жо т -
рас ле вых пра вил по ох ра не тру да (пра вил бе зо пас но -
с ти) при экс плу а та ции эле к т ро ус та но вок» и «Ин -
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ст рук ции по при ме не нию и ис пы та нию средств за -
щи ты, ис поль зу е мых в эле к т ро ус та нов ках».
4. От сут ст ву ет си с те ма под го тов ки ин спек то -
ров Гос энер го над зо ра в спе ци а ли зи ро ван ных
учеб ных за ве де ни ях по во про сам эле к т ро бе зо пас -
но с ти объ ек тов же лез но до рож но го транс пор та.
5. Не ре шен во прос ре ги с т ра ции эле к т ро ла бо -
ра то рий по про вер ке кон такт ной се ти.
6. От сут ст ву ет рег ла мент, оп ре де ля ю щий по ря -
док ин фор ми ро ва ния Рос тех над зора о тех но ло -
ги че с ких на ру ше ни ях на объ ек тах ОАО РЖД.
7. Нет чет ко го оп ре де ле ния гра ниц над зор ной
де я тель но с ти (кон такт ная сеть, тя го вые под -
стан ции, ВЛ ав то бло ки ров ки, ВЛ про доль но го
эле к т ро снаб же ния, эле к т ро по движ ный со став).
8. От сут ст вие чет ко го пе реч ня нор ма тив -
но'тех ни че с кой до ку мен та ции, рег ла мен ти ру -
ю ще го ус т рой ст во, экс плу а та цию ЭУ РЖД и, сле -
до ва тель но, объ е ма над зор ной де я тель но с ти.
Вышеобозначенные вопросы предполагают
следующие пути решение:
· ор га ни за ция спе ци а ли зи ро ван ных се ми на ров для

под го тов ки ин спек тор ско го со ста ва, от вет ст -
вен но го за осу ще ств ле ние кон тро ля и над зо ра
за си с те мой эле к т ро снаб же ния ОАО РЖД;

· оп ре де ле ние чет ко го пе реч ня нор ма тив но?тех ни че -
с кой до ку мен та ции, обя за тель но го к изу че нию

ин спек тор ским со ста вом, от вет ст вен ным за
осу ще ств ле ние кон тро ля и над зо ра за си с те -
мой эле к т ро снаб же ния ОАО РЖД;

· раз ра бот ка ру ко во дя щих до ку мен тов, оп ре де ля -
ю щих гра ни цы над зор ной де я тель но с ти.

· раз ра бо тать ме то ди че с кие ука за ния о по ряд ке
осу ще ств ле ния над зо ра за со блю де ни ем тре бо -
ва ний бе зо пас но с ти на теп ло энер ге ти че с ких
объ ек тах;

· пе ре ра бо тать Пра ви ла тех ни че с кой экс плу а та ции
в ча с ти про ве де ния про вер ки зна ний лиц, от -
вет ст вен ных за ис прав ное со сто я ние и бе зо пас -
ную экс плу а та цию теп ло вых энер го ус та но вок:
про вер ка зна ний долж на про во дить ся не ре же,
чем один раз в три го да, в со от вет ст вии с По ло -
же ни ем о по ряд ке под го тов ки и ат те с та ции ра -
бот ни ков ор га ни за ций, осу ще ств ля ю щих де я -
тель ность в об ла с ти про мы ш лен ной бе зо пас но -
с ти ОПО, под кон т роль ных Гос тех над зо ру РФ;

· оп ре де лить ка те го рии теп ло вых энер го ус та но вок,
под ле жа щих над зо ру по их па ра ме т рам;

· ре шить во прос ут верж де ния от че тов о про ве де -
нии ре жим но5на ла доч ных ис пы та ний кот лов;

· раз ра бо тать НТД о пе ри о дич но с ти об сле до ва ния
теп ло вых ус та но вок и теп ло вых се тей не ре же
1 раз в год в со от вет ст вии с за ко ном о Про мы -
ш лен ной бе зо пас но с ти.

Над зор ная и кон троль ная де я тель ность МТУ
Рос тех над зо ра по ЦФО по во про сам бе зо пас -
ной экс плу а та ции теп ло вых энер го ус та но вок
и се тей про из во ди лись в со от вет ст вии с тре -
бо ва ни я ми:
· По ло же ния о Фе де раль ной служ бе по эко ло ги че с -

ко му, тех но ло ги че с ко му и атом но му над зо ру;
· Пра вил тех ни че с кой экс плу а та ции теп ло вых

энер го ус та но вок;
· Пра вил тех ни че с кой экс плу а та ции эле к т ри че с -

ких стан ций и се тей Рос сий ской Фе де ра ции;
· Пра вил тех ни ки бе зо пас но с ти при экс плу а та ции

теп ло по треб ля ю щих ус та но вок и теп ло вых се -
тей по тре би те лей;

· Пра вил тех ни ки бе зо пас но с ти при экс плу а та ции
теп ло ме ха ни че с ко го обо ру до ва ния эле к т ро -
стан ций и теп ло вых се тей;

· Пра вил ус т рой ст ва и бе зо пас ной экс плу а та ции
тру бо про во дов па ра и го ря чей во ды;

· Пра вил ус т рой ст ва и бе зо пас ной экс плу а та ции
па ро вых и во до грей ных кот лов с дав ле ни ем
па ра не бо лее 0,07 МПа (0,7 кгс/см2), во до -
грей ных кот лов и во до по до гре ва те лей с тем пе -
ра ту рой на гре ва во ды не вы ше 388 К (115°С);

· Пра вил уче та теп ло вой энер гии и теп ло но си те ля;
· Пра вил ра бо ты с пер со на лом в ор га ни за ци ях

эле к т ро энер ге ти ки РФ;
· Ин ст рук ции по рас сле до ва нию и уче ту тех но ло ги -

че с ких на ру ше ний в ра бо те энер го си с тем, эле к т -
ро стан ций, ко тель ных, эле к т ри че с ких и теп -
ло вых се тей;

· Ме то ди че с ких ре ко мен да ций по тех ни че с ко му рас -
сле до ва нию и уче ту тех ни че с ких на ру ше ний в си с -
те мах ком му наль но го энер го снаб же ния и ра -
бо те энер ге ти че с ких ор га ни за ций жи лищ -
но5ком му наль но го ком плек са;

· Ти по вой ин ст рук ции по рас сле до ва нию и уче ту на -
ру ше ний в ра бо те объ ек тов энер ге ти че с ко го хо -

Тепловые установки и сети

Организация надзора и контроля за тепловыми установками и сетями.
Проблемы и предложения

Центральный федеральный округ
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зяй ст ва по тре би те лей эле к т ри че с кой и теп ло -
вой энер гии;

· По ло же ния об оцен ке го тов но с ти эле к т ро? и
теп ло снаб жа ю щих ор га ни за ций к ра бо те в
осен не5зим ний пе ри од и дру гих нор ма тив -
ных ак тов.

На тер ри то рии Цен т раль но го фе де раль но го ок -
ру га на хо дят ся бо лее 2,5 тыс. теп ло снаб жа ю щих
ор га ни за ций и свы ше 136 тыс. по тре би те лей теп -
ло вой энер гии, в том чис ле 22% — по тре би те ли
ЖКХ, 20% — про мы ш лен ные по тре би те ли и бо лее
50% — не про мы ш лен ные.

В 2006 г. тер ри то ри аль ны ми уп рав ле ни я ми ЦФО
про ве де но 28664 об сле до ва ния теп ло вых энер го -
ус та но вок, в ре зуль та те ко то рых бы ло вы яв ле но
свы ше 245 ты с. на ру ше ний тре бо ва ний Пра вил и
нор ма тив ных до ку мен тов. Ос нов ные за ме ча ния
(бо лее 107 ты с.) свя за ны с на ру ше ни ем пра вил экс -
плу а та ции. На и бо лее ха рак тер ны ми из них яв ля -
ют ся:
· из нос теп ло вых энер го ус та но вок и осо бен но се -

тей со став ля ет 80–100%;
· от сут ст ву ет или не ис прав на ав то ма ти ка бе зо -

пас но с ти;
· ра бо ты в теп ло вых энер го ус та нов ках и се тях

про во дят ся без оформ ле ния на ря да5до пу с ка и
рас по ря же ния;

· не со блю де ние сро ков про вер ки зна ний пра вил ру -
ко во ди те ля ми ор га ни за ций, ру ко во дя щи ми
ра бот ни ка ми, ру ко во ди те ля ми струк тур ных
под раз де ле ний, опе ра тив ны ми ру ко во ди те ля -
ми, уп рав лен че с ким пер со на лом и спе ци а ли с -
та ми;

· не про во дят ся про ти во ава рий ные тре ни ров ки с
опе ра тив ны ми ру ко во ди те ля ми и опе ра тив -
ным пер со на лом;

· от сут ст ву ют ин ст рук ции по дей ст ви ям пер со на -
ла при лик ви да ции ава рий ных ре жи мов, об на -
ру же нию и ус т ра не нию по вреж де ний в теп ло -
вых се тях;

· не про во дят ся ги д рав ли че с кие ис пы та ния на плот -
ность теп ло вых се тей и си с тем теп ло по треб ле -
ния пе ред на ча лом ото пи тель но го се зо на;

· не ор га ни зо ван кон троль за со сто я ни ем и экс плу -
а та ци ей зда ний и со ору же ний;

· неукомп лек то ван ность теп ло вых энер го ус та но вок
в пол ном объ е ме при бо ра ми КИП;

· не свое вре мен ное вы пол не ние ре жим но?на ла доч ных
ра бот на ко тель ном и вспо мо га тель ном обо ру -
до ва нии;

· от сут ст вие до кот ло вой об ра бот ки во ды.
За на ру ше ния Пра вил тех ни че с кой экс плу а та -
ции теп ло вых ус та но вок и теп ло вых се тей:
· да ны пред пи са ния об от ст ра не нии от ра бо ты

576 спе ци а ли с тов, в том чис ле по Мос ков ской
об ла с ти — 24;

· на прав ле но пред став ле ний в су ды и ор га ны Про -
ку ра ту ры — 135, в том чис ле по Мос ков ской об -
ла с ти — 8;

· на ло же но штра фов на сум му 185 ты сяч руб лей,
в том чис ле по Мос ков ской об ла с ти — 18 тыс.
руб лей.

За 2006 год до пу ще но в экс плу а та цию 1997 теп ло -
вых энер го ус та но вок, в том чис ле по Мос ков ской
об ла с ти — 62.

Осо бое вни ма ние бы ло уде ле но во про сам под го -
тов ки теп ло вых энер го ус та но вок и се тей в ОЗП
2006–2007 гг.

Все го по МТУ Рос тех над зо ра по ЦФО бы ло про -
ве де но 10776 про ве рок по дан но му во про су, в том
чис ле 1237 пред при я тий теп ло вых се тей и 1906
пред при я тий теп ло вых се тей ком му наль ных пред -
при я тий.

Пред ста ви те ли Рос тех над зо ра при ни ма ли ак -
тив ное уча с тие в ком плекс ных про вер ках под го -
тов ки ЖКХ к зи ме в со ста ве Ко мис сии по ко ор ди -
на ции де я тель но с ти над зор ных ор га нов при Кол -
ле гии фе де раль ных ор га нов под ру ко вод ст вом
глав ных фе де раль ных ин спек то ров. В Мос ков ской
об ла с ти та ки ми про вер ка ми бы ли ох ва че ны 22
пред при я тия в раз лич ных му ни ци паль ных об ра зо -
ва ни ях об ла с ти.

Ре зуль та та ми та ких про ве рок яви лись рас ши рен -
ные со ве ща ния в каж дом рай о не с уча с ти ем Гла вы
или его за ме с ти те ля с при вле че ни ем всех ру ко во -
ди те лей пред при я тий, осу ще ств ля ю щих теп ло -
снаб же ние рай о на.

Не смо т ря на ин тен сив ную кон троль ную де я -
тель ность со сто ро ны Рос тех над зо ра, се рь ез ных
тех но ло ги че с ких на ру ше ний в теп ло снаб же нии
на се ле ния из бе жать не уда лось. Ос нов ной при чи -
ной это го в пер вую оче редь яв ля ет ся чрез вы чай но
вы со кий уро вень из но са теп ло вых се тей, со став ля -
ю щий не ме нее 70–80%.

На при мер, в г. Эле к т ро ста ль 23 фе в ра ля 2007 г.
про изо шел про рыв ма ги с т раль но го тру бо про во да
D=630 мм, из го тов лен но го в 1988 го ду.

Не смо т ря на то, что за ме на по вреж ден но го уча -
ст ка тру бо про во да бы ла осу ще ств ле на в тот же
день, пол но стью вос ста но вить теп ло снаб же ние
жи лых до мов и дру гих объ ек тов уда лось толь ко ут -
ром 24 фе в ра ля.

Ко мис сия, в со ста ве ко то рой при ни мал уча с тие
ин спек тор МТУ Рос тех над зо ра по ЦФО, счи та ет,
что ос нов ной при чи ной ин ци ден та яв ля ет ся вет -
хое со сто я ние тру бо про во дов, что под тверж да -
ют  и ре зуль та ты не за ви си мой экс пер ти зы.

По доб ные ин ци ден ты про изо ш ли и в не ко то рых
дру гих ре ги о нах ЦФО, в Кур ске, Во ро не же.

Мно гие про бле мы экс плу а та ции теп ло вых се тей
воз ни ка ют из5за не до стат ков про ек ти ро ва ния:
про ек ти ров щи ки не ат те с то ва ны на зна ние Пра -
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вил ус т рой ст ва и бе зо пас ной экс плу а та ции тру бо -
про во дов па ра и го ря чей во ды (ПБ 10–573–03) и,
как след ст вие, не учи ты ва ют тре бо ва ний «Норм
рас че та на проч ность тру бо про во дов теп ло вых се -
тей» (РД–10–400–01).

Мон таж теп ло вых се тей (бо лее 115°С) ве дет ся
ор га ни за ци я ми, не име ю щи ми ат те с то ван ных ус -
та нов лен ным по ряд ком свар щи ков и спе ци а ли с -
тов, ат те с то ван ных сва роч ных тех но ло гий, ма те -
ри а лов и обо ру до ва ния, тех но ло гии мон та жа не
раз ра ба ты ва ют ся;

Ма те ри а лы, при ме ня е мые при мон та же теп ло се -
тей, за ча с тую не со от вет ст ву ют тре бо ва ни ям ПБ
10–573–03. От сут ст ву ют па с пор та и раз ре ше ния
на при ме не ние для ар ма ту ры, от во дов, трой ни ков.

Для ре ше ния этих су ще ст вен ных про блем не -
об хо ди мо:
· раз ра бо тать научно?техничестие документы о не -

об хо ди мо с ти ат те с та ции спе ци а ли с тов про ект -
ных ор га ни за ций, осу ще ств ля ю щих про ек ти -
ро ва ние теп ло вых се тей на зна ние со от вет ст -
ву ю щих пра вил;

· обес пе чить обя за тель ную экс пер ти зу про мы ш -
лен ной бе зо пас но с ти про ек тов теп ло вых се -
тей с тем пе ра ту рой бо лее 115°С и их ре ги с т ра -
цию как ОПО в со от вет ст вии с За ко ном о про -
мы ш лен ной бе зо пас но с ти (прак ти ка про ве рок
по ка зы ва ет, что в ос нов ном эти се ти про хо дят
экс пер ти зу и ре ги с т ри ру ют ся как ОПО толь ко
в пре де лах ко тель ных);

· раз ра бо тать научно?техничестие документы об обя -
за тель ной ат те с та ции свар щи ков, спе ци а ли с тов
сва роч но го про из вод ст ва, тех но ло гий свар ки,
ма те ри а лов и обо ру до ва ния для ор га ни за ций,
осу ще ств ля ю щих мон таж теп ло вых се тей;

· раз ра бо тать ме то ди че с кие ука за ния о по ряд ке
осу ще ств ле ния над зо ра за со блю де ни ем тре бо -
ва ний бе зо пас но с ти на теп ло энер ге ти че с ких
объ ек тах;

· пе ре ра бо тать Пра ви ла тех ни че с кой экс плу а та -
ции в ча с ти про ве де ния про вер ки зна ний лиц,
от вет ст вен ных за ис прав ное со сто я ние и бе зо -
пас ную экс плу а та цию теп ло вых энер го ус та но -
вок: про вер ка зна ний долж на про во дить ся не
ре же, чем один раз в три го да, в со от вет ст вии
с По ло же ни ем о по ряд ке под го тов ки и ат те с та -
ции ра бот ни ков ор га ни за ций, осу ще ств ля ю -
щих де я тель ность в об ла с ти про мы ш лен ной
бе зо пас но с ти ОПО, под кон т роль ных Гос тех -
над зо ру РФ;

· оп ре де лить ка те го рии теп ло вых энер го ус та но вок,
под ле жа щих над зо ру по их па ра ме т рам;

· ре шить во прос ут верж де ния от че тов о про ве -
де нии ре жим но5на ла доч ных ис пы та ний кот -
лов;

· раз ра бо тать научно?техничестие документы о
пе ри о дич но с ти об сле до ва ния теп ло вых ус та но -
вок и теп ло вых се тей не ре же 1 раз в год в со -
от вет ст вии с За ко ном о про мы ш лен ной бе зо -
пас но с ти.
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В 2006 го ду при экс плу а та ции теп ло вых ус та но вок про изо ш ло 2 не сча ст ных слу чая со смер тель ным ис -
хо дом, все го по ст ра дав ших — 3 че ло ве ка.

1. В ГУП «Брянскком му нэ нер го» «Дять ков ские меж рай он ные се ти» в ре зуль та те па де ния в теп ло вую ка ме ру,
за пол нен ную го ря чей во дой по гиб ли два сле са ря5ре монт ни ка.
Ос нов ные при чи ны не сча ст но го слу чая:

· не со блю де ние по ст ра дав ши ми сво их долж но ст ных обя зан но с тей — при ня тие в ава рий ной си ту а ции са мо воль но го
ре ше ния об об хо де теп ло вых се тей;

· от сут ст вие на пред при я тии ин ст рук ции по бе зо пас ной экс плу а та ции теп ло вых се тей;

· от сут ст вие пла на лик ви да ции тех но ло ги че с ких на ру ше ний и ава рий в теп ло вых се тях;

· от сут ст вие про ти во ава рий ных тре ни ро вок;

· от сут ст вие у по ст ра дав ших средств за щи ты (по ясов и ве рев ки);

· в теп ло вой ка ме ре от сут ст во ва ла ста ци о нар ная ме тал ли че с кая ле ст ни ца.
2. В Брян ской об ла с ти в ИП «Ти щен ко» по гиб сто рож5ис топ ник ком плек са по сжи га нию дре вес ных от хо дов.
Ос нов ны е при чи ны не сча ст но го слу чая:

· во вре мя ра бо ты ком плек са по сжи га нию дре вес ных от хо дов не бы ла обес пе че на плот ность за кры тия крыш ки
сго ра ния пред топ ка;

· в по ме ще нии ко тель ной не обес пе чен не об хо ди мый воз ду хо об мен за счет ес те ст вен ной вен ти ля ции;

· не обес пе чен си с те ма ти че с кий кон троль за га зо ван но с ти воз ду ха;

· бун кер топ ли ва не обо ру до ван бло ки ро воч ным ус т рой ст вом;

· экс плу а ти ру е мое обо ру до ва ние не предъ яв ля лось ор га нам Гос энер го над зо ра для до пу с ка в экс плу а та цию;

· ру ко во ди тель пред при я тия до пу с тил по ст ра дав ше го к ра бо те без пред ва ри тель но го обу че ния, про вер ки зна -
ний и про хож де ния ме до с мо т ра;

· ру ко во ди те лем не был оп ре де лен по ря док ор га ни за ции ос мо т ров и об хо дов ра бо чих мест, в том чис ле в ноч ное вре мя;

· на пред при я тии от сут ст ву ет про ект ная, ис пол ни тель ная и опе ра тив ная до ку мен та ция на теп ло вые ус та нов ки.
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В це лях ис пол не ния тре бо ва ний ру ко во дя щих
до ку мен тов Служ бы по осу ще ств ле нию над зор ной
де я тель но с ти по на прав ле нию «Го су дар ст вен ный
энер ге ти че с кий над зор», в со от вет ст вии с тре бо -
ва ни я ми дей ст ву ю щих (и в на сто я щее вре мя) ру -
ко во дя щих ме то ди че с ких до ку мен тов Гос энер -
го над зо ра, в том чис ле:
· Ин ст рук ции по про ве де нию ме ро при я тий по кон -

тро лю при осу ще ств ле нии го су дар ст вен но го энер -
ге ти че с ко го над зо ра за обо ру до ва ни ем, зда ни я -
ми и со ору же ни я ми эле к т ри че с ких и теп ло вых
ус та но вок, эле к т ро стан ций, ко тель ных, эле к т -
ри че с ких и теп ло вых се тей энер го снаб жа ю -
щих ор га ни за ций и по тре би те лей теп ло вой и
эле к т ри че с кой энер гии (ут верж де на 26 но я б ря
2001 г.).

· Про грам мы (ти по вая) ком плекс но го об сле до ва ния
энер го ус та но вок эле к т ро стан ций (ут верж де на
2 ап ре ля 1998 г.).

· Про грам мы (ти по вая) об сле до ва ния пред при я тий
по во про сам под го тов ки энер го ус та но вок и се -
тей (эле к т ри че с ких и теп ло вых) к ра бо те в
ОЗП (ото пи тель ный се зон) (ут верж де на 29 ав -
гу с та 1995 г.). И учи ты вая соб ст вен ный опыт
ве де ния над зор ной де я тель но с ти, МТУ по
ЮФО вы пу ще ны «Ме то ди че с кие ука за ния по
про ве де нию об сле до ва ний по на прав ле нию «Энер ге -
ти че с кий над зор» обо ру до ва ния, зда ний и со ору же -
ний эле к т ро стан ций, ко тель ных, эле к т ри че с ких и
теп ло вых се тей энер го снаб жа ю щих ор га ни за ций».
С 1996 г. это уже 55е из ме нен ное и до пол нен ное

из да ние. Методические указания ут верж де ны
при ка зом Ру ко во ди те ля МТУ Рос тех над зо ра
по ЮФО от 16.05.07 г. № 162 и вве де ны в дей -
ст вие с 01.06.07 г.

Ка кие за да чи ре ша ет МТУ? Что из се бя пред став -
ля ют Ме тод иче с кие ука за ния (МУ)? Ка ко ва их
струк ту ра?

Ос нов ной за да чей Ме то ди че с ких ука за ний яв -
ля ет ся ус та нов ле ние в Уп рав ле нии еди но го под -
хо да, ме то ди ки и по ряд ка про ве де ния ин спек тор -
ским пер со на лом кон троль но5над зор ных ме ро -
при я тий по на прав ле нию «Энер ге ти че с кий
над зор» обо ру до ва ния, зда ний и со ору же ний
(кро ме ги д ро тех ни че с ких) эле к т ро стан ций, ко -
тель ных, эле к т ри че с ких и теп ло вых се тей ЭСО,
осу ще ств ля ю щих свою де я тель ность на тер ри то -
рии Рос тов ской об ла с ти. Для ГТС — раз ра бо та ны
свои ме то ди че с кие ука за ния, в на сто я щее вре мя
они пе ре ра ба ты ва ют ся.

В I раз де ле Методических указаний ус та нав ли -
ва ют ся сле ду ю щие тре бо ва ния:
I. Пе ре чень ос нов ных ви дов об сле до ва ний
ЭСО:
· ком плекс ное;
· те ма ти че с кое;
· про вер ки хо да под го тов ки к ра бо те в ОЗП;
· цен т ра ли зо ван ное — про во ди мое по рас по ря же -

нию (сов ме ст но) с УГЭН Служ бы.
II. Про грам мы об сле до ва ний:
· Ктэс — ком плекс ное эле к т ро стан ций (теп ло -

вых, ГЭС);

Выполнение требований нормативных документов Ростехнадзора 
при проведении обследования оборудования тепловых электростанций,
тепловых энергоустановок и сетей. Составление программы обследования,
оформления результатов. Контроль устранения выявленных недостатков

Межрегиональное территориальное управление
технологического и экологического надзора 
Ростехнадзора по ЮФО

Южный федеральный округ

Цель ста тьи — оз на ком ле ние спе ци а ли зи ро ван ной чи та тель ской ау ди то рии с ме то ди че с кой
ба зой Меж ре ги о наль но го тер ри то ри аль но го уп рав ле ния по Юж но му фе де раль но му ок ру гу
при про ве де нии раз лич ных ви дов об сле до ва ний ос нов но го энер го обо ру до ва ния, зда ний и со -
ору же ний, энер го ус та но вок и эле к т ро стан ций, ко тель ных, пред при я тий эле к т ри че с ких и теп -
ло вых се тей, энер го снаб жа ю щих ор га ни за ций, неза ви си мо от ор га ни за ци он но;пра во вой
фор мы и фор мы собст вен но с ти, осу ще ств ля ю щих свою де я тель ность на тер ри то рии Рос тов -
ской об ла с ти. К ним от но сят ся фи ли а лы и струк тур ные под раз де ле ния РАО «ЕЭС Рос сии»
(ОАО «ОГК –6», ОАО «ЮГК–ТГК № 8»), ве дом ст вен ные эле к т ро стан ции (ООО «Шах тин ская
ГТЭС»), теп ло энер ге ти че с кие и эле к т ро се те вые пред при я тия ком му наль ной энер ге ти ки, а
так же ор га ни за ции, ко то рые про из во дят от пуск энер гии сто рон ним по тре би те лям от соб ст -
вен ных ис точ ни ков, или име ю щие тех но ло ги че с кое при со е ди не ние к энер го снаб жа ю щим ор -
га ни за ци ям (ЭСО).
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· Кпгтэс — ком плекс ное па ро5га зо вых (га зо5тур -
бин ных) эле к т ро стан ций;

· КТС+ — ком плекс ное пред при я тий теп ло вых
се тей, име ю щих в сво ем со ста ве теп ло ис точ -
ни ки;

· КТС– — ком плекс ное пред при я тий теп ло вых
се тей, не име ю щих соб ст вен ных теп ло ис точ -
ни ков;

· Кэс — ком плекс ное пред при я тий эле к т ри че с -
ких се тей;

· КСб — ком плекс ное ор га ни за ций, осу ще ств ля -
ю щих сбыт теп ло вой энер гии и теп ло но си те ля;

· Ттэс — те ма ти че с кие (32 те мы) эле к т ро стан -
ций;

· Ттс — те ма ти че с кие (30 тем) пред при я тий теп -
ло вых се тей;

· Тэс — те ма ти че с кие (22 те мы) пред при я тий
эле к т ри че с ких се тей;

· ПЗэ со — про вер ка го тов но с ти к ра бо те в ОЗП
теп ло ис точ ни ков, пред при я тий теп ло вых се -
тей РАО «ЕЭС Рос сии», АО5энер го, му ни ци -
паль ных и ве дом ст вен ных теп ло энер ге ти че с -
ких пред при я тий ком му наль ной энер ге ти ки
(1 про грам ма); 

· ПЗэс — про вер ка го тов но с ти к ра бо те в ОЗП
эле к т ро се те во го пред при я тия (1 про грам ма).

III. Ус та нов ле ны про грам мы про ве де ния об -
сле до ва ния служб (под раз де ле ний) ОАО
«ЮГК ТГК–8», ОАО «Рос то в'э нер го», му ни ци -
паль ных и ве дом ст вен ных эле к т ро стан ций,
пред при я тий теп ло вых и эле к т ри че с ких се -
тей (6 про грамм).
IV. Ус та нов ле ны при мер ные пе реч ни про ект -
но', при емо'сда точ ной и экс плу а та ци он ной до -
ку мен та ции, предъ яв ля е мой при до пу с ке но -
во го и ре кон ст ру и ро ван но го:
· обо ру до ва ния, теп ло вых энер го ус та но вок и теп ло -

вых се тей эле к т ро стан ций и теп ло се те вых
пред при я тий;

· обо ру до ва ния ко тель ных во вре мен ную (до 6 ме -
ся цев) экс плу а та цию для про ве де ния пу с ко5на -
ла доч ных ра бот;

· обо ру до ва ния ко тель ных — в по сто ян ную экс плу -
а та цию;

· обо ру до ва ния се зон ных ко тель ных, ко то рые пе ре -
во ди лись в экс плу а та ци он ные со сто я ния «в ре -
мон те», на «кон сер ва ции»;

· обо ру до ва ния ко тель ных, экс плу а та ция ко то рых
вре мен но (свы ше 6 ме ся цев) пре кра ща лась (ад -
ми ни с т ра тив ное при ос та нов ле ние де я тель но -
с ти, за за дол жен ность и пр.) и (или) в экс плу а -
та ци он ные со сто я ния «в ре мон те» и «на кон -
сер ва ции» не пе ре во ди лось;

· теп ло вых энер го ус та но вок и теп ло вых се тей по -
тре би те лей энер гии (во вре мен ную и по сто ян -
ную экс плу а та цию).

Ука зан ные Пе реч ни ре а ли зу ют вве ден ную в
МТУ Рос тех над зо ра по ЮФО по сле до ва тель ность
про ве де ния до пу с ка в экс плу а та цию энер го обо ру -
до ва ния все ми на прав ле ни я ми над зо ра: пер вы ми
по лу ча ют раз ре ше ния опас ные про из вод ст вен ные
объ ек ты, за тем эле к т ро ус та нов ка объ ек та и в за -
вер ше нии — до пуск ин спек то ра5теп ло ви ка.

Во II раз де ле Ме то ди че с ких ука за ний ус та нав -
ли ва ет ся по ря док про ве де ния ком плекс ных,
те ма ти че с ких и дру гих, пре ду с мо т рен ных МУ,
об сле до ва ний с уче том спе ци фи ки про ве ря е -
мой ор га ни за ции:
1. По чье му рас по ря же нию ко мис сия для про ве -
де ния об сле до ва ния, кем го то вит ся рас по ря же -
ние.
2. Со став ко мис сии.
3. Как оформ ля ет ся ре зуль тат об сле до ва ния
(фор ма ак та, сов ме ст ный акт по эле к т ро5 и теп -
ло вой ча с ти или раз дель ный и т.п.).
4. Кем ре ги с т ри ру ет ся акт.
5. Ка ков по ря док кон тро ля вы пол не ния пред пи -
са ний к ак ту:
· ана лиз еже ме сяч ных до не се ний про ве рен ной ор -

га ни за ции о хо де вы пол не ния пред пи са ния; 
· про ве де ние кон троль ных про ве рок вы пол не ния

пред пи са ний (пла но вых и вне пла но вых).
Кро ме то го, во II раз де ле Ме то ди че с ких ука за -
ний ин спек тор ско му пер со на лу да ет ся ряд ме -
то ди че с ких ука за ний по про ве де нию об сле до -
ва ний в слу ча ях:
· от сут ст вия в струк ту ре про ве ря е мой ор га ни за -

ции це ха (служ бы), обо ру до ва ния, пре ду с мо т -
рен но го про грам мой;

· вво да в дей ст вие на про ве ря е мой ор га ни за ции
ве дом ст вен ных на уч но5тех ни че с ких до ку мен -
тов (со от вет ст вие их тре бо ва ни ям фе де раль -
ных на уч но5тех ни че с ких до ку мен тов, ис пол не -
ние ве дом ст вен ных НТД);

· из ме не ния тре бо ва ний и (или) вво да в дей ст вие
но вых фе де раль ных на уч но5тех ни че с ких до ку -
мен тов и др.

Столь по дроб ная де та ли за ция тре бо ва ний как в
ор га ни за ции, так и в про ве де нии об сле до ва ния
(про грам мы об сле до ва ний вклю ча ют мак си маль -
ное ко ли че ст во под ле жа щих про вер ке ис пол не -
ния тре бо ва ний, стро го со от вет ст ву ю щих ус та нов -
лен ным НТД) мо жет по ка зать ся, на пер вый взгляд,
из лиш ней. Од на ко ко то рый год мы из бав ле ны от
не раз бе ри хи, двой но го чте ния и тол ко ва ния, что
поз во ля ет про во дить энер ге ти че с кий над зор на
до ста точ но вы со ком уров не. 

В III раз де ле Ме то ди че с ких ука за ний ус та нав ли -
ва ет ся по ря док рас смо т ре ния «Осо бо го мне ния»
про ве ря е мой ор га ни за ции к ак ту об сле до ва ния, пе -
ре но са сро ков и сня тия с кон тро ля вы пол не ния пред -
пи са ний, вы дан ных ин спек тор ским пер со на лом.
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В слу чае под пи са ния про ве рен ной ор га ни за -
ци ей ак та об сле до ва ния с «Осо бым мне ни ем»,
ко то рое яв ля ет ся не отъ ем ле мой ча с тью ак -
та'пред пи са ния: «В те че ние 10 ра бо чих дней со дня
под пи са ния ак та — пред пи са ния ру ко во ди тель уп рав ле -
ния рас сма т ри ва ет «осо бое мне ние» по пред став ле нию
за ме с ти те ля ру ко во ди те ля по на прав ле нию ГЭН, на зна -
ча ет (по его ре ше нию) рас смо т ре ние «осо бо го мне ния» в
ус та нов лен ный им срок на тех ме тод со ве те (да лее —
ТМС) Уп рав ле ния и при ни ма ет ар гу мен ти ро ван ное ре -
ше ние об от ме не или под тверж де нию ре зуль та тов ме ро -
при я тий по кон тро лю, о чем пись мен но со об ща ет ся про -
ве ря е мой ор га ни за ции. Все ма те ри а лы рас смо т ре ния
«осо бо го мне ния» (про то ко лы со ве ща ний, за се да ний
ТМС, за про сы, пись ма и др.) яв ля ют ся не отъ ем ле мой
ча с тью ак та�пред пи са ния».

В слу чае от ка за пред ста ви те ля про ве рен ной
ор га ни за ции от под пи са ния ак та: «Дан ный факт
фик си ру ет ся в ак те�пред пи са нии. Акт�пред пи са ние на -
прав ля ет ся юри ди че с ко му ли цу (ин ди ви ду аль но му пред -
при ни ма те лю) поч то вым от прав ле ни ем с уве дом ле ни ем
о вру че нии».

Для пе ре но са сро ка вы пол не ния пред пи са ния
ру ко во ди тель про ве рен ной ор га ни за ции на -
прав ля ет на имя ру ко во ди те ля МТУ Рос тех над -
зо ра по ЮФО: за прос, со дер жа щий:
· обос но ва ние не об хо ди мо с ти пе ре но са сро ка ис пол не -

ния пред пи са ния с ука за ни ем об сто я тельств,
вскрыв ших ся в про цес се его ис пол не ния; ори ен ти ро -
воч ный срок ис пол не ния;

· обос но вы ва ю щие ма те ри а лы (за клю че ния экс перт -
ных ор га ни за ций, со гла со ва ния, ут верж ден ные в ус -
та нов лен ном по ряд ке, тех ни че с кие ре ше ния и др.);

· ком пен си ру ю щие ме ро при я тия, ут верж ден ные ру ко -
во ди те лем, обес пе чи ва ю щие бе зо пас ную, на деж ную
экс плу а та цию обо ру до ва ния (энер го ус та но вок, энер -
го се тей) в пе ри од ис пол не ния пред пи са ния с уче том
но во го сро ка;

· в слу чае от сут ст вия объ ек тив ных при чин и ар гу -
мен ти ро ван но го обос но ва ния не об хо ди мости пе ре но -
са сро ков ис пол не ния пред пи са ния при ла га ет ся ко -
пия рас по ря ди тель но го до ку мен та ор га ни за ции о
дис цип ли нар ном на ка за нии лиц, ви нов ных в не вы -
пол не нии и (или) не над ле жа щем ис пол не нии пред -
пи са ния ор га на го су дар ст вен но го над зо ра».

«В двух не дель ный срок по по лу че нию за про са про ве ря е -
мой ор га ни за ции о пе ре но се сро ков ис пол не ния пред пи са -
ния, ру ко во ди тель (или по его по ру че нию за ме с ти тель)
уп рав ле ния ор га ни зу ет де таль ное рас смо т ре ние пред -
став лен ных обос но ва ний (по его ре ше нию мо гут на зна -

чать ся вне пла но вые про вер ки и рас смо т ре ние за про са на
ТМС Уп рав ле ния), по ре зуль та там ко то ро го при ни ма ет -
ся ре ше ние об ус та нов ле нии но во го сро ка ис пол не ния пред -
пи са ния, или от кло не нии (при зна нии не со сто я тель ной)
ар гу мен та ции, пред став лен ной про ве рен ной ор га ни за ци -
ей, при этом пред пи са ние счи та ет ся не вы пол нен ным в
ус та нов лен ный срок; на зна ча ет ся вне пла но вая кон -
троль ная про вер ка вы пол не ния пред пи са ний дан ной ор -
га ни за ции и при ни ма ют ся санк ции, пре ду с мо т рен ные
за ко но да тель ст вом Рос сий ской Фе де ра ции, к ви нов ным в
не ис пол не нии и (или) не над ле жа щем ис пол не нии пред пи -
са ния ор га на го су дар ст вен но го над зо ра».

Сня тие с кон тро ля про из во дит ся по сле пол но го
вы пол не ния пред пи са ния или по ре ше нию ру ко во -
ди те ля, или (по его по ру че нию) за ме с ти те ля ру ко -
во ди те ля Уп рав ле ния при на ли чии со от вет ст ву ю -
ще го обос но ва ния.

Про це ду ра при ня тия ре ше ния о сня тии с кон -
тро ля пред пи са ния ана ло гич на ра нее из ло жен -
ной — пе ре но са сро ков ис пол не ния пред пи са ния.

Для удоб ст ва ра бо ты ин спек тор ско го пер со на -
ла Ме то ди че с кие ука за ния со дер жат спра воч -
ные при ло же ния (4 шт.), а имен но:
· «Ин ст рук ция по про ве де нию ме ро при я тий...» (ут -

верж де на 26.11.2001 г.);
· фор мы ак тов (ут верж ден ные при ка зом МТУ

Рос тех над зо ра от 25.09.06 г. № 408);
· ста тьи Ко АП РФ, от но ся щи е ся к ком пе тен ции

Рос тех над зо ра;
· нор мы вре ме ни на ос нов ные ви ды ра бот (ут -

верж ден ные При ка зом МТУ Рос тех над зо ра по
ЮФО от 30.11.2006 г. № 675).

Поль за от из да ния та ких де та ли зи ро ван ных и
по дроб ных «Ме то ди че с ких ука за ний» до ка зы ва ет -
ся бо лее чем 105лет ним опы том их при ме не ния в
Рос тов ской об ла с ти: сни ма ет ся мас са во про сов
как с ин спек тор ско го пер со на ла, так и с про ве ря е -
мых ор га ни за ций (боль шин ст ву про ве ря е мых ор -
га ни за ций та кие ме то ди че с кие ука за ния или вы -
держ ки из них вру че ны).

В на сто я щее вре мя на вы хо де пе ре ра бо тан ные
из да ния МУ по по тре би те лям теп ло вой энер гии и
ГТС объ ек тов энер ге ти ки и про мы ш лен но с ти.

Кро ме то го, по за вер ше нию фор ми ро ва ния от -
де лов МТУ Рос тех над зо ра по ЮФО бу дут про во -
дить ся не об хо ди мые ор га ни за ци он ные и ме то ди -
че с кие ме ро при я тия по вво ду в дей ст вие МУ в тер -
ри то ри аль ных уп рав ле ни ях Рос тех над зо ра, осу ще -
ств ля ю щих свою де я тель ность на тер ри то рии
ЮФО.
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Ор га на ми Рос тех над зо ра по сто ян но осу ще ств ля -
ет ся кон троль за объектами ком му наль ной энер ге -
ти ки (энер го снаб жа ю щие ор га ни за ции, по тре би те -
ли теп ло вой энер гии — ор га ни за ции ЖКХ, здра во о -
хра не ние, об ра зо ва ние), не за ви си мо от ор га ни5
за ци он но5пра во вой фор мы и ви да соб ст вен но с ти.

Кон троль и над зор осу ще ств ля ет ся по трем
ос нов ным на прав ле ни ям:
1. Пла но вые и вне пла но вые (кон троль ис пол -
не ния пред пи са ний, об ра ще ния граж дан, жа ло -
бы) про вер ки со блю де ния энер го снаб жа ю щи ми
ор га ни за ци я ми и по тре би те ля ми теп ло вой энер -
гии дей ст ву ю щих нор ма тив но5тех ни че с ких до ку -
мен тов («Пра ви ла тех ни че с кой экс плу а та ции теп -
ло вых энер го ус та но вок»; «Пра вил тех ни че с кой экс -
плу а та ции эле к т ри че с ких стан ций и се тей РФ»;
«Пра вил тех ни ки бе зо пас но с ти при экс плу а та ции
теп ло ме ха ни че с ко го обо ру до ва ния эле к т ро стан ций
и теп ло вых се тей»; «Пра вил тех ни ки бе зо пас но с ти
при экс плу а та ции теп ло по треб ля ю щих ус та но вок и
теп ло вых се тей по тре би те лей»; «Пра вил ор га ни за -
ции ра бо ты с пер со на лом в ор га ни за ци ях эле к т ро -
энер ге ти ки Рос сий ской Фе де ра ции»; «Осо бен но с ти
ра бо ты с пер со на лом энер ге ти че с ких ор га ни за ций
си с те мы жи лищ но?ком му наль но го хо зяй ст ва Рос сий -
ской Фе де ра ции»).
По ре зуль та там пла но вых про ве рок при об на ру -

же нии на ру ше ний вы пи сы ва ют ся ак ты об сле до ва -
ний и пред пи са ния, ви нов ные ли ца при вле ка ют ся
к ад ми ни с т ра тив ной от вет ст вен но с ти по ст. 9.11
Ко АП РФ. Вы пол не ние пред пи са ний кон тро ли ру -
ет ся про ве де ни ем вне пла но вых про ве рок по кон -
тро лю ис пол не ния пред пи са ний.

2. Вне пла но вые про вер ки хо да под го тов ки к
осен не'зим не му пе ри о ду и оцен ка го тов но с ти к
ОЗП энер го снаб жа ю щих ор га ни за ций и по тре -
би те лей теп ло вой энер гии. Про вер ки про во дят -
ся на ос но ва нии ру ко во дя щих ука за ний Рос тех -
над зо ра, «По ло же ния об оцен ке го тов но с ти эле к т -
ро? и теп ло снаб жа ю щих ор га ни за ций к ра бо те в
осен не?зим ний пе ри од» 2004 г., «Ин ст рук ции по оцен -
ке го тов но с ти му ни ци паль ных об ра зо ва ний, пред -
при я тий и ор га ни за ций, обес пе чи ва ю щих энер го снаб -
же ние на се ле ния и объ ек тов со ци аль ной сфе ры к ра -
бо те в осен не?зим ний пе ри од» 2001 г. В ка че ст ве по -
ло жи тель но го при ме ра мож но при ве с ти Но во -

си бир скую об ласть, где меж ду ад ми ни с т ра ци ей
Но во си бир ской об ла с ти и Рос тех над зо ром за -
клю че но «По ло же ние о по ряд ке под го тов ки и оцен -
ке го тов но с ти му ни ци паль ных (тер ри то ри аль ных)
об ра зо ва ний, пред при я тий и ор га ни за ций, обес пе чи -
ва ю щих энер го снаб же ние на се ле ния и объ ек тов со ци -
аль ной сфе ры к ра бо те в осен не?зим ний пе ри од», что
поз во ли ло бо лее ка че ст вен но и эф фек тив но
про во дить под го тов ку к ОЗП в Но во си бир ской
об ла с ти.
С ию ня по но ябрь ход под го тов ки к осен не5зим -

не му пе ри о ду осу ще ств ля ет ся про ве де ни ем вне -
пла но вых про ве рок по кон тро лю хо да под го тов -
ки к ОЗП. При про вер ках кон тро ли ру ет ся вы пол -
не ние пла нов и гра фи ков под го тов ки к ОЗП.
При вы яв ле нии не до стат ков вы пи сы ва ют ся
пред пи са ния и при ме ня ют ся ме ры ад ми ни с т ра -
тив но го воз дей ст вия к ви нов ным ли цам. Кро ме
это го, во про сы хо да под го тов ки к ОЗП по сто ян -
но рас сма т ри ва ют ся с уча с ти ем пред ста ви те лей
Рос тех над зо ра на рай он ных, го род ских и об ла ст -
ных шта бах.

О не удов ле тво ри тель ном хо де под го тов ки к
ОЗП ста вят ся в из ве ст ность ме ст ные ор га ны са мо -
управ ле ния и про ку ра ту ры раз лич ных уров ней.
По сто ян но про во дят ся сов ме ст ные про вер ки с ор -
га на ми про ку ра ту ры.

3. Вне пла но вые про вер ки хо да про хож де ния
ОЗП энер го снаб жа ю щи ми ор га ни за ци я ми и по -
тре би те ля ми теп ло вой энер гии.
При вне пла но вых про вер ках хо да про хож де -

ния ОЗП про ве ря ет ся со блю де ние тем пе ра тур -
ных гра фи ков теп ло снаб же ния, за па сы ос нов но -
го и ре зерв но го топ ли ва, со блю де ние тех ни ки бе -
зо пас но с ти.

Вме с те с тем, ме ро при я тия по кон тро лю и над -
зо ру про во дят ся с от дель ны ми не до стат ка ми:
· в Ом ской об ла с ти не про во дит ся ана лиз со сто я ния

обо ру до ва ния, не под ле жа ще го ре ги с т ра ции
(кот лы во до грей ные с тем пе ра ту рой на гре ва
до 115°С, теп ло вых се тей и во до на гре ва те -
лей), в свя зи с от сут ст ви ем до ку мен та ции, под -
тверж да ю щей сте пень из но са обо ру до ва ния,
дан ных об из но се и ре мон те теп ло вых се тей,
све де ний об обо ру до ва нии, от ра бо тав шем нор -
ма тив ный срок экс плу а та ции.

Коммунальная энергетика

Надзор и контроль за объектами коммунальной энергетики

А.Н. Коновалов,
заместитель руководителя Межрегионального
территориального управления технологического 
и экологического надзора Ростехнадзора по СФО

Сибирский федеральный округ
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· по дан ным, пре до став лен ным Ени сей ским МТУ,
ди на ми ка из ме не ния тех ни че с ко го со сто я ния
ос нов но го и вспо мо га тель но го обо ру до ва ния
зда ний и со ору же ний на ме ти лась в сто ро ну
ухуд ше ния по при чи не от сут ст вия свое вре мен -
но го и ка че ст вен но го ре мон та;

· в Ал тай ском крае не предъ яв ля лись к оцен ке го тов -
но с ти ко тель ные ЖКХ уда лен ных рай о нов, так
как ру ко во ди те ли ор га ни за ций не за ин те ре со -
ва ны в про вер ке го тов но с ти сво их ко тель ных
пред ста ви те ля ми Рос тех над зо ра вви ду боль -
шо го ко ли че ст ва на ру ше ний, и дан ные ко тель -
ные вклю ча ют ся в ра бо ту без до ста точ ной го -
тов но с ти к ра бо те в ОЗП.

Экс плу а та ция обо ру до ва ния ко тель ных и теп ло -
вых се тей ком му наль ной энер ге ти ки осу ще ств ля -
ет ся не до ста точ но ква ли фи ци ро ван ным, за ча с тую
не обу чен ным и не про шед шим ат те с та цию пер со -
на лом. На боль шин ст ве ко тель ных мощ но с тью до
1 Гкал/час от сут ст ву ет до кот ло вая об ра бот ка во -
ды, что при во дит к ус ко рен но му из но су и ухуд ше -
нию эко но мич но с ти ра бо ты обо ру до ва ния. До
80% ко тель ных по ст ро е ны в 60–705х го дах, обо ру -
до ва ние вы ра бо та ло свой ре сурс и тре бу ет за ме ны.
В боль шин ст ве ма лых ко тель ных от сут ст ву ет ре -
зерв ное эле к т ро снаб же ние.

Кро ме это го, сле ду ет от ме тить, что объ ек ты
ком му наль ной энер ге ти ки на хо дят ся в соб ст вен -
но с ти и уп рав ле нии ме ст ных ад ми ни с т ра ций, ко -
то рые в боль шин ст ве слу ча ев не име ют ни

средств, ни опы та для под дер жа ния ко тель ных и
теп ло вых се тей в удов ле тво ри тель ном тех ни че с -
ком со сто я нии.

При сло жив шей ся струк ту ре ком му наль ной
энер ге ти ки му ни ци паль ные об ра зо ва ния име ют
весь ма ог ра ни чен ную про из вод ст вен ную и ре -
монт ную ба зу, не мо гут по фи нан со вым воз мож но -
с тям иметь ква ли фи ци ро ван ный ин же нер но5тех -
ни че с кий, опе ра тив ный пер со нал по об слу жи ва -
нию слож ных ин же нер ных си с тем и вы пол не нию
ра бот, тре бу ю щих вы со кой ква ли фи ка ции.

Име ют ся и по ло жи тель ные мо мен ты, так, на -
при мер, по тре бо ва нию Рос тех над зо ра бы ли про -
ве де ны ре кон ст рук ции ко тель ных с за ме ной кот -
лов и вспо мо га тель но го обо ру до ва ния, про во ди -
лись ме ро при я тия по улуч ше нию на деж но с ти ра -
бо ты си с тем теп ло снаб же ния в на се лен ных пунк -
тах Си бир ско го фе де раль но го ок ру га.

Пред став ля ет ся це ле со об раз ным в со ста ве жи -
лищ но'ком му наль но го ком плек са со здать ин фра -
ст рук ту ру, спо соб ную ре шать поднятые во про сы.
Без на ли чия та кой ин фра ст рук ту ры про во дить ос -
мыс лен ную тех ни че с кую по ли ти ку в ком му наль -
ном хо зяй ст ве во об ще, и в ком му наль ной энер ге ти -
ке, в ча ст но с ти, не воз мож но, тем бо лее, ре шать за -
да чи ре фор ми ро ва ния ЖКХ, энер го сбе ре же ния,
сни же ния за трат и из дер жек в энер го снаб же нии
по тре би те лей, обес пе чить на деж ную, ус той чи вую
ра бо ту си с тем теп ло снаб же ния го ро дов и по сел -
ков в бли жай шей пер спек ти ве.

Электроэнергетика

Опыт применения существующих научно7технических документов при
проведении надзора и контроля в электроэнергетике

В.Н. Нагибин,
заместитель руководителя Межрегионального
территориального управления технологического 
и экологического надзора Ростехнадзора по ДФО

Дальневосточный федеральный округ

По сло жив шей ся прак ти ке кон троль и над зор за
энер ге ти че с ки ми объ ек та ми осу ще ств ля ет ся на ос но -
ва нии дей ст ву ю щих норм и пра вил (ПУЭ, ПТЭ СиС,
ПТЭ ЭП, МПОТР, Пра вил бе зо пас но с ти, ГОС Тов,
СНиП и ин ст рук ций, ру ко во дя щих до ку мен тов). При
этом только часть из них про шла ре ги с т ра цию в Мин -
юс те. Не об хо ди мость при ме не ния тех или иных тре -
бо ва ний оп ре де ля ет ся ин спек то ром и, со от вет ст вен -
но, за ви сит от уров ня его про фес си о наль ной под го -
тов ки, прин ци пи аль но с ти, тре бо ва тель но с ти.

Кро ме то го, су ще ст ву ю щие тре бо ва ния пра вил
раз де ля ют энер ге ти ку на «боль шую» и «ма лую». Т.е.
для эле к т ро5 и теп ло стан ций, эле к т ро5теп ло се те -

вых пред при я тий, ре монт ных пред при я тий, вхо дя -
щих в со став РАО «ЕЭС Рос сии», при ме ня ют ся тре -
бо ва ния пра вил для «боль шой» энер ге ти ки, весь
блок тре бо ва ний, ко то рые раз ра бо та ло РАО «ЕЭС
России» как ве дом ст во, а так же тре бо ва ния фе де -
раль ных за ко нов, по ста нов ле ний Пра ви тель ст ва.

Для пред при я тий му ни ци паль ных, ве дом ст вен -
ных, ча ст ных струк тур, вы пол ня ю щих энер го снаб -
жа ю щие функ ции, при ме ня ют ся тре бо ва ния пра -
вил для по тре би те лей и ча с тич но для «боль шой»
энер ге ти ки.

Ис то ри че с ки сло жи лось, что в «боль шой» энер ге -
ти ке уде ля ет ся зна чи тель ное вни ма ние бе зо пас ной



экс плу а та ции обо ру до ва ния, вы ст ро е ны схе мы про -
вер ки зна ний, под го тов ки пер со на ла, кон тро ля за
тех ни кой бе зо пас но с ти, что нель зя ска зать о так на -
зы ва е мой «ма лой» энер ге ти ке. Несмотря на хо ро шо
ор га ни зо ван ные экс плу а та ци он ные струк ту ры в ве -
дом ст вах ОАО РЖД, Газ пром, Транс нефть, где раз -
ра бо та ны соб ст вен ные нор ма тив ные до ку мен ты, не
про ти во ре ча щие дей ст ву ю щим и еще бо лее уже с то -
ча ю щие не ко то рые тре бо ва ния пра вил с уче том спе -
ци фи ки экс плу а ти ру е мо го обо ру до ва ния, опыт ра -
бо ты с эле к т ро се те вы ми пред при я ти я ми, с пред при -
я ти я ми, экс плу а ти ру ю щи ми ко тель ные, теп ло вые
се ти на ме с тах, в по сел ках, по ка зы ва ет низ кий уро -
вень под го тов ки пер со на ла и ор га ни за ции бе зо пас -
ной экс плу а та ции обо ру до ва ния. 

С вво дом в дей ст вие Пра вил ра бо ты с пер со на лом в
ор га ни за ци ях эле к т ро энер ге ти ки РФ воз ник ла не об -
хо ди мость раз ра бот ки пра вил ра бо ты с пер со на лом
на са мих пред при я ти ях, про ве де ния ат те с та ции по
но вым пра ви лам, а так же из ме не ния ка те го рий эле к -
т ро тех ни че с ких и эле к т ро тех но ло ги че с ких ра бот ни -
ков, ка кие им бы ли при сво е ны в со от вет ст вии с ПТЭ -
ЭП. На пер вом эта пе при про ве де нии про ве рок пред -
при я ти ям да ют ся пред пи са ния по раз ра бот ке по5
ряд ка ра бо ты с пер со на лом, про ве де ния под го тов ки,
изу че ния дан ных пра вил. Даль ней шие дей ст вия ор га -
ни за ции не оп ре де ле ны: да же струк ту ры РАО «ЕЭС
России» не в пол ном объ е ме вы пол ня ют тре бо ва5
ния пра вил. При про ве де нии ре ор га ни за ции из
ОАО5энер го в ге не ри ру ю щую ком па нию, в рас пре де -
ли тель ную се те вую ком па нию пер со нал энер го си с -
тем про сто не же ла ет про хо дить ат те с та цию, пред по -
ла гая обой тись вне пла но вым ин ст рук та жем.

До настоящего времени на ме с тах ра бо та ют с Пра -
ви ла ми поль зо ва ния теп ло вой и эле к т ри че с кой
энер ги ей, при ме ня ют тре бо ва ния ин ст рук ции по
вы да че раз ре ше ний на ис поль зо ва ние эле к т ро энер -
гии для тер ми че с ких це лей и эле к т ро обо грева. Бо -
лее то го, эти во про сы ста но вят ся ак ту аль ны ми в свя -
зи с на зре ва ю щим де фи ци том энер ге ти че с ких мощ -
но с тей. Назрела необходимость под го то вить
кон со ли ди ро ван ный до ку мент, учи ты ва ю щий как
ин те ре сы соб ст вен ни ка, ин те ре сы го су дар ст ва, так
и тре бо ва ния бе зо пас но с ти.

Оче вид на не об хо ди мость со зда ния еди ной ме то -
ди че с кой ба зы, раз ра бот ки еди но го нор ма тив но го
ак та для кон со ли да ции мно же ст ва су ще ст ву ю щих
уров ней и по ду ров ней кон тро ля, как, на при мер,
вы шед шие в свое вре мя в РАО «ЕЭС Рос сии» экс -
перт ные си с те мы оцен ки уров ня экс плу а та ции ко -
тель но го обо ру до ва ния, мас ло на пол нен но го обо -
ру до ва ния и др.

Од на ко рег ла мен ты не все гда яв ля ют ся ре ше ни -
ем про бле мы, кро ме то го, их со зда ние запаз ды ва ет. 

Тех ни че с кие рег ла мен ты по подъ ем но5транс -
порт но му обо ру до ва нию, по обо ру до ва нию, ра бо -

та ю ще му под дав ле ни ем, при про хож де нии об суж -
де ния вы зва ли мно го на ре ка ний и за ме ча ний.
Про ек ты тех ни че с ких рег ла мен тов, ко то рые об -
суж да ют ся про фес си о наль ной об ще ст вен но с тью в
ин тер не те, не со от вет ст ву ют су ще ст ву ю щим пра -
ви лам эле к т ро бе зо пас но с ти. По ло же ния но сят
дек ла ра тив ный ха рак тер. Сход ные по ло же ния су -
ще ст ву ют и в пра ви лах, но в них они кон кре ти зи -
ро ва ны, рас ши ф ро вы ва ют тре бо ва ния, да ют по яс -
не ния; поч ти ко всем пра ви лам в свое вре мя бы ли
на пи са ны по со бия по изу че нию, ком мен та рии, а
их переработка велась с учетом опыта,
совре5менных технологий, мировых наработок.
Мно гие тре бо ва ния пра вил со вре мен Со вет ско го
Со ю за ни чем не ус ту па ют ми ро вым тре бо ва ни ям.

Ни же рас сма т ри ва ет ся бо лее по дроб ный опы т
при ме не ния на уч но5тех ни че с ких до ку мен тов в
Даль не во с точ ном ре ги о не.

Под го тов ка к осен не'зим не му пе ри о ду

Го тов ность эле к т ро5 и теп ло снаб жа ю щих ор га -
ни за ций к ра бо те в ОЗП оце ни ва ет ся ко мис си я ми,
со зда ва е мы ми ру ко во ди те ля ми ак ци о нер ных ком -
па ний, гла ва ми ад ми ни с т ра ций ме ст но го са мо -
управ ле ния на ос но ва нии «По ло же ния об оцен ке го -
тов но с ти эле к т ро? и теп ло снаб жа ю щих ор га ни за ций
к ра бо те в осен не?зим ний пе ри од», ут верж ден ного
25.08.2004 г. ми ни с т ром про мы ш лен но с ти и энер -
ге ти ки РФ В.Б. Хри с тен ко.

Пред ста ви те ли тер ри то ри аль ных ор га нов Фе -
де раль ной служ бы по эко ло ги че с ко му, тех но ло ги -
че с ко му и атом но му над зо ру вклю ча ют ся в со став
ука зан ных ко мис сий по со гла со ва нию. Их ра бо та
по оцен ке го тов но с ти осу ще ств ля ет ся по про -
грам ме, раз ра ба ты ва е мой на ос но ва нии ти по вой.
При этом, по ре зуль та там об сле до ва ний от Уп -
рав ле ний Рос тех над зо ра, вы да ют ся пред пи са ния
ус та нов лен ной фор мы с ука за ни ем сро ков ус т ра -
не ния вы яв лен ных на ру ше ний. 

Име лись слу чаи, ког да ру ко во ди те ли ор га ни за -
ций и гла вы му ни ци паль ных об ра зо ва ний ста ра -
лись не вклю чать в со став ко мис сий пред ста ви те -
лей УТЭН. Ад ми ни с т ра тив ной или ка кой иной
от вет ст вен но с ти за непо лу че ние па с пор та го тов -
но с ти к ОЗП не пре ду с мо т ре но.

В со от вет ст вии с этим до ку мен том, ко мис сию об
оцен ке го тов но с ти со зда ет соб ст вен ник пред при я -
тия, и по его же ре ше нию в со от вет ст вии с пунк -
том 16 это го по ло же ния па с порт го тов но с ти мо -
жет быть ото зван или нет. Не об хо ди мо из ме нить
тре бо ва ние это го до ку мен та по при чи нам пло хой
под го тов ки энер го хо зяйств к ра бо те в осен не5зим -
ний пе ри од во всех ре ги о нах РФ и, как следствие,
че ре ды воз ни ка ю щих на тер ри то ри ях ава рий ных
си ту а ций с энер го снаб же ни ем объ ек тов со ци аль -
ной сфе ры.
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Ат те с та ция пер со на ла

При про ве де нии про ве рок в 2007 го ду пер со на лу
меж ре ги о наль но го от де ла бы ли пред став ле ны
про то ко лы про вер ки зна ний пер вых ру ко во ди те -
лей ма ги с т раль ных эле к т ри че с ких се тей (МЭС) и
пред при я тий по тех ни че с ко му об слу жи ва нию и ре -
мон ту (ТО иР), ко то рые про шли ат те с та цию в цен -
т раль ной ко мис сии в г. Моск ве под пред се да тель ст -
вом М.И. Чи чин ско го. В про то ко лах этой ко мис -
сии от сут ст ву ют пред ста ви те ли Рос тех над зо ра,
име ют ся за ме ча ния по оформ ле нию про то ко лов,
вы во дам ре ше ний ко мис сии, от сут ст ву ют да ты пре -
ды ду щей про вер ки зна ний, за клю че ние: в ка че ст ве
ко го до пу ще ны про ве ря е мые ли ца.

С ян ва ря 2000 го да вве де ны в дей ст вие в ор га ни -
за ци ях РАО «ЕЭС Рос сии» «Пра ви ла ра бо ты с пер со -
на лом в ор га ни за ци ях эле к т ро энер ге ти ки РФ», пункт
5.1 ко то рых тре бу ет раз ра бот ки по ряд ка ра бо ты с
пер со на лом и со гла со ва ния не толь ко с ор га на ми
Рос тех над зо ра, но и с дру ги ми го су дар ст вен ны ми
ор га на ми дей ст вия пра вил, ко то рые рас про ст ра -
ня ют ся на ор га ни за ции эле к т ро энер ге ти ки. Не об -
хо ди ма рас ши ф ров ка это го пунк та: ка кие до ку мен -
ты долж ны быть от ра же ны при раз ра бот ке та ко го
по ряд ка. Не так дав но Уп рав ле ни ем гос энер го над -
зо ра бы ло под пи са но со гла со ва ние форм удо с то ве -
ре ний и про то ко лов про вер ки зна ний для пер со -
на ла РАО «ЕЭС Рос сии», од на ко пра ви ла ра бо ты с
пер со на лом за ре ги с т ри ро ва ны в Ми ни с тер ст ве
юс ти ции, а из ме не ния не про шли. Не об хо ди мо бо -
лее тща тель но рас смо т реть дан ный во прос.

Вы шед шие при ка зы по со зда нию ат те с та ци он -
ных ко мис сий, о по ряд ке ат те с та ции пер со на ла
под кон т роль ных Рос тех над зо ру пред при я тий бу -
дет слож но ис пол нять при про вер ке зна ний эле к т -
ро5теп ло тех ни че с ко го пер со на ла. Те пред при я -
тия, ко то рые не име ют воз мож ности со здать ко -
мис сию по про вер ке зна ний, про хо дят ат те с та цию
в ор га нах го су дар ст вен но го энер ге ти че с ко го над -
зо ра на ме с тах. Сло жив ша я ся прак ти ка по ка зы ва -
ет зна чи тель ный объ ем та ких ат те с ту е мых. Вме с те
с тем, здесь ви дит ся боль шая перспектива для ос -
во е ния объ е мов с по мо щью ФГУ, при не по сред ст -
вен ном уча с тии Рос тех над зо ра.

Ин ст рук ция по рас сле до ва нию ава рий 
и ин ци ден тов

В на сто я щий мо мент в ста дии рас смо т ре ния и со -
гла со ва ния ин ст рук ция по рас сле до ва нию тех но ло -
ги че с ких на ру ше ний и ава рий на под кон т роль ных
пред при я ти ях. На ча ло про цес са гар мо ни за ции пра -
вил вну ша ет оп ти мизм. В до пол не ние к этой те ме хо -
чет ся пред ло жить вве с ти на пред при я ти ях про -
грамм ный ком плекс «Ана лиз рас сле до ва ния тех но ло ги -
че с ких на ру ше ний в ра бо те обо ру до ва ния и энер го ?

объ ек тов». Про грам ма «АРТН» ли бо ее мо ди фи ци ро -
ван ные вер сии при внедрении их на пред при я ти ях
зна чи тель но уп ро с тит от чет ность и об лег чит со зда -
ние еди ной ба зы клас си фи ка ций ава рий, ин ци ден -
тов или тех но ло ги че с ких на ру ше ний, а так же со зда ст
ба зу для ис сле до ва тель ской ра бо ты по по вы ше нию
на деж но с ти и при ня тию тех ни че с ких ре ше ний по
ре кон ст рук ции или за ме не от дель ных на и бо лее ава -
рий но5опас ных уз лов обо ру до ва ния. Несмотря на
дли тель ный про цесс, ре зуль тат се бя оп рав да ет.

Эле к т ри че с кие стан ции

Пер во на чаль ное раз де ле ние кон троль ных и над -
зор ных функ ций меж ду Уп рав ле ни ем го су дар ст вен -
но го стро и тель но го над зо ра и Уп рав ле ни ем энер ге -
ти че с ко го над зо ров в об ла с ти над зо ра за эле к т ри че -
с ки ми стан ци я ми и се тя ми и теп ло вы ми стан ци я ми
и се тя ми при ве ли к раз лич ным трак то ва ни ям од них
и тех же тре бо ва ний пра вил и к сни же нию, а за ча с -
тую от сут ст вию кон тро ля за теп ло ме ха ни че с ким
обо ру до ва ни ем тур бин ных це хов ТЭЦ, топ лив -
но5транс порт ных це хов, це хов хим во до очи ст ки,
теп ло вой ав то ма ти ки и из ме ре ния. В на сто я щий мо -
мент си ту а ция вы прав ля ет ся, но не до ста ток ква ли -
фи ци ро ван ных ка д ров зна чи тель но за труд ня ет ор га -
ни за цию кон тро ля и над зо ра за стан ци я ми. Кро ме
то го, раз де ле ние стан ций на эле к т ри че с кие и теп ло -
вые (как под над зор ные объ ек ты) за труд ня ет над зор. 

Не об хо ди мо окон ча тель но оп ре де лить тре бо ва -
ния к кон тро лю за ком мер че с ки ми счет чи ка ми
теп ло вой энер гии, ко то рые, в свою оче редь, от но -
сят ся как к во про сам бе зо пас но с ти, так и энер го -
сбе ре же ния. Кро ме то го, уз лы уче та теп ло вой
энер гии поз во ля ют оп ре де лять экс плу а та ци он ные
па ра ме т ры теп ло вых се тей и, бо лее то го, са ми яв -
ля ют ся со став ля ю щей ча с тью теп ло ус та нов ки.

Тех ни ка бе зо пас но с ти

При раз ра бот ке МПОТР для экс плу а та ции эле к т -
ро ус та но вок ис поль зо ва лись пра ви ла (ПЭ ЭП), ко -
то рые на сегодняшний день от ме не ны. До на сто я -
ще го вре ме ни из ме не ния и до пол не ния не вне се -
ны, и от сю да раз но чте ния с Пра ви ла ми ра бо ты с
пер со на лом и тре бо ва ния к оформ ле нию про то ко -
лов про вер ки зна ний и удо с то ве ре ни ям. Не об хо ди -
мо вне сти из ме не ния или до пол не ния в ча с ти вы -
пол не ния ра бот в по ряд ке те ку щей экс плу а та ции
вы пол ня е мых опе ра тив ным эле к т ро тех ни че с ким
пер со на лом при пе ре клю че ни ях вы ше 1000 вольт.

Пра ви ла поль зо ва ния теп ло вой 
и эле к т ри че с кой энер ги ей

При про ве де нии про ве рок энер го сбы то вых ор га -
ни за ций при за клю че нии до го во ров на по став ку
энер го но си те лей вы яв ле ны фак ты ссы лок на от ме -
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нен ные пра ви ла поль зо ва ния теп ло вой и эле к т ри че -
с кой энер гией. По сле их от ме ны (ян варь 2001 го да)
до ку мен та, рег ла мен ти ру ю ще го вза и мо от но ше ния
энер го снаб жа ю щих ор га ни за ций с бы то вы ми по тре -
би те ля ми, нет, что привело к юри ди че с кому ва ку уму
в ча с ти взи ма ния пла ты за от пу щен ную эле к т ро энер -
гию и в дру гих во про сах. Вновь вве ден ные по ста нов -
ле ния пра ви тель ст ва до кон ца не оп ре де ля ют вза и -
мо от но ше ния меж ду по став щи ка ми, транс пор ти ров -
щи ка ми, по тре би те ля ми энер го ре сур сов. Име ет ся
мно же ст во раз но чте ний, и, со от вет ст вен но, по сто -
ян ные пре ния меж ду хо зяй ст ву ю щи ми субъ ек та ми
при за клю че нии до го во ров и их ис пол не нии.

Объ ек ты стро и тель ст ва МЭС

В про цес се стро и тель ст ва объ ек тов ин спек тор -
ский пер со нал при ни мал уча с тие в ра бо те ра бо чих
ко мис сий по при ем ке за кон чен ных стро и тель ст вом
объ ек тов. При ра бо те с до ку мен та ци ей, про вер ках
ка че ст ва вы пол нен ных ра бот бы ли сде ла ны вы во ды,
что не об хо ди мо при ни мать же ст кие ме ры и тре бо -
вать от пер со на ла экс плу а ти ру ю щих, стро и тель ных,
мон таж ных ор га ни за ций со став лять ра бо чую до ку -
мен та цию в со от вет ст вии с тре бо ва ни я ми на уч -
но5тех ни че с ких до ку мен тов, дей ст ву ю щими на тер -
ри то рии РФ. Для это го бы ло при ня то ре ше ние про -
ве с ти кон со ли да цию всех нор ма тив ных до ку мен тов
СНИП, ГОСТ, ВСН, ПУЭ, ПТЭ и дру гих и со ста вить
пе ре чень до ку мен тов в объ е ме над зо ра в эле к т ро -
энер ге ти ке, пе ре да ва е мой ра бо чей ко мис сии для
про ве де ния ком плекс но го оп ро бо ва ния эле к т ро обо -
ру до ва ния, зда ний со ору же ний на вво ди мых в экс плу -
а та цию объ ек тов. При про ве де нии про ве рок бы ли
вы яв ле ны фак ты низ кой под го тов ки пер со на ла мон -
таж ных ор га ни за ций, ко то рые про сто ра зу чи лись ра -
бо тать с ра бо чей и ис пол ни тель ной до ку мен та ци ей.

При при ня тии Гра до ст ро и тель но го ко дек са не уч -
тен во прос при ем ки энер го обо ру до ва ния зда ний и
со ору же ний, в том чис ле и Гос энер го над зо ром, в
функ ции ко то ро го вхо дит кон троль за бе зо пас ной
экс плу а та ци ей энер го обо ру до ва ния, включая объ ек -
ты ка пи таль но го стро и тель ст ва, до пуск ко то рых в
со от вет ст вии с Ко дек сом осу ще ств ля ет ся толь ко од -
ним ли цом ар хи тек тур но5 стро и тель но го над зо ра.

По те ря ны раз ра бо тан ные ме то ди че с кие ука за ния
о по ряд ке до пу с ка в экс плу а та цию но вых и ре кон ст -
ру и ро ван ных эле к т ро ус та но вок. Этот до ку мент, на и -
бо лее при ме ня е мый при до пу с ке вновь вво ди мо го
обо ру до ва ния, не про шел ре ги с т ра цию в Мин юс те.
Бо лее то го, из ме не ния в Гра до ст ро и тель ном ко дек се
на вер ня ка вле кут за со бой и их из ме не ния.

Ре ги с т ра ция эле к т ро ла бо ра то рий

Для ре ги с т ра ции ла бо ра то рий был под го тов лен
при каз по Уп рав ле нию, оп ре де ля ю щий по ря док

рас смо т ре ния за яв ле ний, по ря док ра бо ты ко мис -
сии по про вер ке вновь ре ги с т ри ру е мых или пе ре -
ре ги с т ри ру е мых ла бо ра то рий, тре бо ва ния по со -
ста ву пред став ля е мой до ку мен та ции. Та ким об ра -
зом, не об хо ди мы об нов лен ные ме то ди че с кие ука -
за ния, воз мож но, в ви де РД.

Ад ми ни с т ра тив ная прак ти ка

Пред ла га ет ся раз ра бо тать ме то ди че с кие ука за -
ния для ин спек тор ско го пер со на ла ор га нов го су -
дар ст вен но го энер ге ти че с ко го над зо ра в со от вет -
ст вии с Кон сти ту ци ей Рос сий ской Фе де ра ции, Ко -
дек сом Рос сий ской Фе де ра ции об ад ми ни с т ра тив -
ных пра во на ру ше ни ях, ут верж ден ным Фе де раль -
ным за ко ном Рос сий ской Фе де ра ции от 30 де ка б ря
2001 г. № 196–ФЗ, (да лее — Ко декс), Фе де раль ным
за ко ном «О за щи те прав юри ди че с ких лиц и ин ди ви ду -
аль ных пред при ни ма те лей при про ве де нии го су дар ст -
вен но го кон тро ля (над зо ра)» от 8 ав гу с та 2001 г.
№ 134–ФЗ, ины ми фе де раль ны ми за ко на ми и нор -
ма тив ны ми пра во вы ми ак та ми, с це лью ор га ни за -
ции пра во мер но го при вле че ния к ад ми ни с т ра тив -
ной от вет ст вен но с ти лиц, со вер шив ших ад ми ни с -
т ра тив ные пра во на ру ше ния, от не сен ные к ком пе -
тен ции ор га нов го су дар ст вен но го энер ге ти че с ко -
го над зо ра Рос сий ской Фе де ра ции по об раз цу и по -
до бию су ще ст во вав ших в Ми нэ нер го.

В ста тье 9.4 КО АП следует вне сти до пол ни тель -
ный пункт: «При вле кать к ад ми ни с т ра тив ной от вет -
ст вен но с ти ор га ни за ции, про ек ти ру ю щие и на ру ша -
ю щие по ря док и нор мы про ек ти ро ва ния в со от вет -
ст вии с тре бо ва ни я ми нор ма тив ных до ку мен тов».

Необходимо про ра бо тать во прос при вле че ния к
ад ми ни с т ра тив ной от вет ст вен но с ти пер со нала
мон таж ных ор га ни за ций, на ру ша ю щих пра ви ла ве -
де ния мон таж ных ра бот на объ ек тах энер ге ти ки.

За клю че ние

При осу ще ств ле нии де я тель но с ти при ме ня ют ся
ра нее вве ден ные пра ви ла, ко то рые раз ра ба ты ва лись
раз лич ны ми ве дом ст ва ми. На на сто я щий мо мент
гар мо ни за ция правил не про ве де на, что вы зы ва ет за -
труд не ния при ин спек ти ро ва нии од но го объ ек та 2–3
ин спек то ра ми по раз лич ным на прав ле ни ям.

За труд ня ет де я тель ность по кон тро лю и над зо ру
от сут ст вие еди ной ба зы нор ма тив но5тех ни че с ких
до ку мен тов, от сут ст вие или по зд нее со об ще ние об
от ме нах дей ст ву ю щих нор ма ти вов, непри ня тие
во вре мя но вых, что вле чет раз лич ные не пра во -
мер ные дей ст вия и трак то ва ния, и воз ни ка ет не из -
беж ный пра во вой ва ку ум.

Необходимо ус ко рить раз ра бот ку тех ни че с ких
рег ла мен тов с при вле че ни ем спе ци а ли с тов Уп рав ле -
ния го су дар ст вен но го энер ге ти че с ко го над зо ра, на -
уки, смеж ных ве домств, при влечь для раз ра бот ки
нор ма тив ной ба зы ФГУ «Энер го бе зо пас ность».
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В на сто я щее вре мя ос нов ны ми до ку мен та ми, в со -
от вет ст вии с ко то ры ми ин фор ма ция о не сча ст ных
слу ча ях и тех но ло ги че с ких на ру ше ни ях пе ре да ет ся
в ор га ны Рос тех над зо ра, яв ля ют ся Тру до вой ко декс
Рос сий ской Фе де ра ции, «По ло же ние о по ряд ке тех -
но ло ги че с ко го рас сле до ва ния ава рий на опас ных про из -
вод ст вен ных объ ек тах», ут верж ден ное по ста нов ле -
ни ем Гос гор тех над зо ра Рос сии от 8 ию ня 1999 го да
№ 40 и за ре ги с т ри ро ван но го в Мин юс те РФ 2 ию ля
1999 го да № 1819; «Ин ст рук ция по рас сле до ва нию и
уче ту тех но ло ги че с ких на ру ше ний в ра бо те энер го си с -
тем, эле к т ро стан ций, ко тель ных, эле к т ри че с ких и
теп ло вых се тей», ут верж ден ная Пред се да те лем Пра -
ви тель ст ва РАО «ЕЭС Рос сии» и за ме с ти те лем Ми -
ни с т ра энер ге ти ки Рос сий ской Фе де ра ции. Эти ми
до ку мен та ми оп ре де лен по ря док опе ра тив но го ин -
фор ми ро ва ния ор га нов Рос тех над зо ра о груп по -
вых, тя же лых и смер тель ных не сча ст ных слу ча ях, а
так же ава ри ях.

По ря док пред став ле ния опе ра тив ной ин фор ма -
ции о тех но ло ги че с ких на ру ше ни ях, яв ля ю щих ся
ин ци ден та ми, в ор га ны Рос тех над зо ра эти ми до ку -
мен та ми не оп ре де лен.

В 2001 го ду был раз ра бо тан и ут верж ден за ме с ти -
те лем Пред се да те ля Прав ле ния РАО «ЕЭС Рос -
сии» «По ря док пе ре да чи ин фор ма ции о на ру ше ни ях в
ра бо те энер го пред при я тий и энер го си с тем». Дан ный
по ря док был со гла со ван Ру ко во ди те лем Де пар та -
мен та Гос энер го над зо ра Ми нэ нер го РФ и вве ден в
дей ст вие рас по ря же ни ем пер во го за ме с ти те ля
Пред се да те ля Прав ле ния РАО «ЕЭС Рос сии» от
29.12.2001 г. № 106.

На ос но ва нии на зван ных вы ше Рас по ря же ния и
По ряд ка фи ли а лом ОАО «СО5ЦДУ ЕЭС» — Сверд -
лов ское РДУ в 2006 го ду раз ра бо тан «По ря док пе ре да -
чи ин фор ма ции о на ру ше ни ях в ра бо те энер го пред при я -
тий и энер го си с те мы Сверд лов ской об ла с ти», в со от -
вет ст вии с ко то рым ин фор ма ция о всех не сча ст ных
слу ча ях, ава ри ях, а так же ин ци ден тах, вы звав ших
ог ра ни че ния энер го снаб же ния по тре би те лей, не -

мед лен но пре да ет ся дис пет че ром ру ко вод ст ву Уп -
рав ле ния или на чаль ни ку про филь но го от де ла со -
глас но име ю ще му ся на дис пет чер ском пунк те спи с -
ку. Об ос таль ных тех но ло ги че с ких на ру ше ни ях ин -
фор ма ция пе ре да ет ся в Уп рав ле ние в те че ние су ток
эле к трон ной поч той или по те ле фо ну.

Го раз до ху же об сто ит де ло с по лу че ни ем ин фор ма -
ции об ин ци ден тах, про изо шед ших в энер го ус та нов -
ках, эле к т ри че с ких и теп ло вых се тях, ком му наль ной
энер ге ти ке и с по тре би те лями эле к т ри че с кой и теп -
ло вой энер гии, по сколь ку нор ма тив ные до ку мен ты,
рег ла мен ти ру ю щие по ря док пе ре да чи этой ин фор -
ма ции в ор га ны Рос тех над зо ра, от сут ст ву ют.

Для ре ше ния этой про бле мы в на сто я щее вре мя,
при про ве де нии кон троль но5над зор ных ме ро при я -
тий ин спек тор ским пер со на лом, про ве ря ет ся на ли -
чие в ин ст рук ци ях о по ряд ке рас сле до ва ния и уче та
тех но ло ги че с ких на ру ше ний пред при я тий, име ю -
щих ко тель ные, теп ло вые и эле к т ри че с кие се ти
пунк та об опе ра тив ном ин фор ми ро ва нии МТУ Рос -
тех над зо ра по УФО о тех но ло ги че с ких на ру ше ни ях
в ра бо те энер го ус та но вок и се тей. В слу чае от сут ст -
вия та ко го пунк та или са мой ин ст рук ции вы да ет ся
пред пи са ние об ус т ра не нии вы яв лен ных на ру ше -
ний. С вве де ни ем в дей ст вие раз ра ба ты ва е мо го в на -
сто я щее вре мя «По ряд ка про ве де ния тех ни че с ко го рас -
сле до ва ния при чин ава рий и ин ци ден тов на объ ек тах,
под над зор ных Фе де раль ной служ бе по эко ло ги че с ко му,
тех но ло ги че с ко му и атом но му над зо ру» по явит ся на -
деж ная пра во вая ос но ва для ор га ни за ции свое вре -
мен но го ин фор ми ро ва ния ор га нов Рос тех над зо ра
обо всех тех но ло ги че с ких на ру ше ни ях в ра бо те
энер го ус та но вок, эле к т ри че с ких и теп ло вых се тей,
в чьем бы ве де нии они не на хо ди лись.

Опе ра тив ная ин фор ма ция о тех но ло ги че с ких на -
ру ше ни ях и слу ча ях трав ма тиз ма пе ре да ет ся в на -
сто я щее вре мя в со от вет ст вии с пись мом Уп рав ле -
ния по над зо ру в эле к т ро энер ге ти ке от 01.03.2005 г.
№ 10–04/125, ко то рое не об хо ди мо пе ре смо т реть в
свя зи с об ра зо ва ни ем МТУ.

Порядок сбора, обобщения, анализ и передача в Управление
государственного энергетического надзора информации о травматизме 
и технологических нарушениях. Контроль за исполнением мероприятий
по актам расследования. Создание и ведение реестра подконтрольных
организаций

Ю.И. Юдин,
заместитель начальника Межрегионального
территориального управления технологического 
и экологического надзора Ростехнадзора по УФО

Охрана труда и техника безопасности

Уральский федеральный округ
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Опе ра тив ная ин фор ма ция по сту па ет из УТЭН
Ураль ско го Фе де раль но го ок ру га в МТУ Рос тех над -
зо ра, где она обоб ща ет ся и пе ре да ет ся в Уп рав ле -
ние го су дар ст вен но го энер ге ти че с ко го над зо ра.
Ин фор ма ция об ава ри ях, груп по вых, тя же лых и
смер тель ных не сча ст ных слу ча ях пе ре да ет ся
УТЭНа ми в Объ е ди нен ную дис пет чер скую служ бу
Рос тех над зо ра и Уп рав ле ние го су дар ст вен но го
энер ге ти че с ко го над зо ра, и с но я б ря 2006 го да эта
ин фор ма ция пе ре да ет ся и в МТУ Рос тех над зо ра по
УФО. В настоящее время от сут ст вует до ку мен т, рег -
ла мен ти ру ю щий пе ре да чу ин фор ма ции об ава ри ях
и не сча ст ных слу ча ях из УТЭН в МТУ, а так же обоб -
ще ние и ана лиз этой ин фор ма ции не по сред ст вен -
но в МТУ. Обоб ще ние и ана лиз ин фор ма ции ве дет -
ся в МТУ на уров не ста ти с ти ки, т.е. тех ни че с ким от -
де лом уп рав ле ния ве дет ся учет ава рий и не с5
ча ст ных слу ча ев по ви дам над зо ра и УТЭН.

Рас сле до ва ние груп по вых, тя же лых и смер тель -
ных не сча ст ных слу ча ев, а так же ава рий и имев ших
се рь ез ные по след ст вия ин ци ден тов про во дит ся с
уча с ти ем пред ста ви те лей Рос тех над зо ра. В ак тах
рас сле до ва ния обя за тель но от ра жа ют ся ме ро при я -
тия по лик ви да ции по след ст вий и пре дот вра ще -
нию тех но ло ги че с ких на ру ше ний и трав ма тиз ма.
Вы пол не ние этих ме ро при я тий кон тро ли ру ет ся
пу тем про ве де ния вне пла но вых про ве рок в те че -
ние 35х ме ся цев по за вер ше нию ра бо ты ко мис сии.
Ес ли ме ро при я тия име ют дли тель ный ха рак тер, то
про вер ка про во дит ся по втор но по ис те че нию сро -
ков вы пол не ния всех ме ро при я тий. Пред ва ри тель -
ный кон троль за вы пол не ни ем ме ро при я тий ве дет -
ся пу тем по лу че ния со об ще ний о вы пол не нии ме -
ро при я тий от под над зор ных ор га ни за ций.

В со от вет ст вии с пись мом на чаль ни ка Уп рав ле -
ния го су дар ст вен но го энер ге ти че с ко го над зо ра от
21.09.2006 г. № 10–04/1894 в МТУ Рос тех над зо ра
по Ураль ско му фе де раль но му ок ру гу ве дут ся ре е с т -
ры под над зор ных ор га ни за ций. Од на ко фор мы ре -

е с т ров, из ло жен ные в при ло же нии к дан но му пись -
му, не удоб ны для поль зо ва ния ими в даль ней шем
(это обыч ная таб лич ная фор ма, в ко то рой труд но
най ти ту ор га ни за цию, ин фор ма цию о ко то рой не -
об хо ди мо иметь в тот или иной мо мент). Для то го
что бы ре естр кон тро ли ру е мых ор га ни за ций стал
ин ст ру мен том для ра бо ты каж до го со труд ни ка Рос -
тех над зо ра, его не об хо ди мо вы пол нить в ви де про -
грамм но го про дук та, в ко то ром не толь ко бы ла бы
со сре до то че на вся ин фор ма ция о под кон т роль ных
ор га ни за ци ях, но и мож но бы ло бы бы с т ро най ти
эту ин фор ма цию по на зва нию пред при я тия, его ад -
ре су, ИНН и дру гим от ли чи тель ным при зна кам.
Про грам ма долж на так же пре ду с ма т ри вать воз мож -
ность за пол не ния ба зы дан ных ре е с т ра в под кон т -
роль ных ор га ни за ци ях в эле к трон ном ви де с по сле -
ду ю щим пе ре не се ни ем све де ний в об щий ре естр.
Для этого необходимо:

1. Ус ко рить вве де ние в дей ст вие «По ряд ка про -
ве де ния тех ни че с ко го рас сле до ва ния при чин ава рий
и ин ци ден тов на объ ек тах, под над зор ных Фе де раль -
ной служ бе по эко ло ги че с ко му, тех но ло ги че с ко му и
атом но му над зо ру».
2. Раз ра бо тать нор ма тив ный до ку мент, оп ре -
де ля ю щий по ря док пред став ле ния, ре ги с т ра ции
и ана ли за в ор га нах Рос тех над зо ра ин фор ма ции
об ава ри ях, ин ци ден тах и не сча ст ных слу ча ях
вза мен «По ло же ния о по ряд ке пред став ле ния, ре ги с -
т ра ции и ана ли за в ор га ны Гос гор тех над зо ра Рос сии
ин фор ма ции об ава ри ях, не сча ст ных слу ча ях и ут ра -
тах взрыв ча тых ма те ри а лов» (РД 04–383–00).
3. Раз ра бо тать про грам му ве де ния ре е с т ров
под кон т роль ных ор га ни за ций (или тех ни че с кое
за да ние для раз ра бот ки та кой про грам мы).
4. Пе ре смо т реть по ря док пе ре да чи опе ра тив -
ной ин фор ма ции от Уп рав ле ний по тех но ло ги че -
с ко му и эко ло ги че с ко му над зо ру и меж ре ги о наль -
ных тер ри то ри аль ных уп рав ле ний в Уп рав ле ние
го су дар ст вен но го энер ге ти че с ко го над зо ра.

Результаты расследования причин аварий на электрических станциях и сетях,
с учетом требований нормативных документов Ростехнадзора. 
Практический опыт

Уральский федеральный округ

Ава рия на Реф тин ской ГРЭС

20 де ка б ря 2006 го да в 4 час. 54 мин. ава рий но
от клю чил ся блок № 10 Реф тин ской ГРЭС ОГК–5
дей ст ви ем за щит, про изо шел за пуск си с те мы по -
жа ро ту ше ния глав но го транс фор ма то ра 10 ГТ, ка -
бель ных тон не лей. За щи та сра бо та ла без за ме ча -
ний в штат ном ре жи ме: ге не ра тор от клю чен от се -

ти, от клю чен АГП, за кры лись сто пор ные, ре гу ли -
ру ю щие кла па ны и КО Сы.

В 4 час. 54 мин. сра бо та ла «про доль ная диф. за -
щи та ге не ра то ра», «про доль ная диф. за щи та бло -
ка», «за щи та от ко рот ко го за мы ка ния об мот ки ро -
то ра (УЗКЗ) на за прет фор си ров ки», «га зо вая за -
щи та транс фор ма то ра 10 ГТ». В ре зуль та те от клю -
чил ся ге не ра тор от се ти вы клю ча те ля ми 500 кВ, и
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про изо ш ло га ше ние по ля ТГ–10. Так  же сра бо та ла
тех но ло ги че с кая за щи та «От клю че ние ге не ра то ра
от се ти», тех но ло ги че с кая за щи та бло ка и за щи та
тур би ны.

Причиной ава рии яви лось раз ру ше ние бан -
даж но го коль ца ро то ра ге не ра то ра со сто ро ны
кон такт ных ко лец (КК). Об лом ки бан даж но го
коль ца раз ру ши ли часть мас ло от де ли тель но го ци -
лин д ра и ло бо вые ча с ти об мот ки ста то ра, что при -
ве ло к вну т рен не му трех фаз но му ко рот ко му за мы -
ка нию в тур бо ге не ра то ре.

От эле к т ри че с кой ду ги воз душ но5мас ля ная смесь
взо рва лась. Ги д ро ди на ми че с ким уда ром га зов и об -
лом ка ми бан даж но го коль ца со рва ло тор це вой
щит ге не ра то ра со сто ро ны кон такт ных ко лец,
что при ве ло к вы бро су мас ла и его за го ра нию.

В ре зуль та те тем пе ра тур но го воз дей ст вия на
ме тал ло кон ст рук ции ферм пе ре кры тий и под ст -
ро пиль ную бал ку по ря ду А в осях 19–20 про изо -
ш ла не до пу с ти мая де фор ма ция бал ки, раз ру ше -
ние свар ных швов креп ле ния бал ки к опор но му
сто ли ку и ее об ру ше ние, что при ве ло к па де нию
блок5фер мы в осях 19–20 маш за ла. Так как
блок5фер мы объ е ди не ны в же ст кую кон ст рук -
цию, упав шая фер ма об ру ши ла пе ре кры тие
маш за ла в осях 16–20. Об ру шив ша я ся часть
кров ли упа ла на кор пус тур би ны, ге не ра то ра и
воз бу ди теля.

Вну т рен нее трех фаз ное ко рот кое за мы ка ние в
ге не ра то ре, воз ник шее при его по вреж де нии, для
блоч но го транс фор ма то ра яви лось са мым тя же -
лым ви дом внеш не го ко рот ко го за мы ка ния. При
этом от но ше ние дей ст ву ю ще го зна че ния то ка к но -
ми наль но му (крат ность) со ста ви ла при мер но 7 со -
глас но име ю щим ся ос цил ло грам мам.

За фик си ро ва но сра ба ты ва ние диф фе рен ци аль -
ной за щи ты бло ка «ге не ра тор5транс фор ма тор» и
га зо вой за щи ты транс фор ма то ра. Сра ба ты ва ние
га зо вой за щи ты транс фор ма то ра, на ря ду с дей ст -
ви ем диф фе рен ци аль ной за щи ты бло ка «ге не ра -
тор5транс фор ма тор» сви де тель ст ву ет о вну т рен -
нем по вреж де нии транс фор ма то ра, ко то рое яви -
лось след ст ви ем про те ка ния сквоз но го то ка
ко рот ко го за мы ка ния че рез транс фор ма тор при
по вреж де нии ге не ра то ра. Про те ка ние это го то ка
при ве ло к по яв ле нию де фор ма ции об мо ток из5за
ее не до ста точ ной эле к т ро ди на ми че с кой стой ко с -
ти к то кам ко рот ко го за мы ка ния, о чем сви де -
тель ст ву ют ре зуль та ты из ме ре ний со про тив ле -
ния ко рот ко го за мы ка ния транс фор ма то ра по сле
его по вреж де ния. Нор ми ру е мое зна че ние со про -
тив ле ния ко рот ко го за мы ка ния транс фор ма то ра
пре вы ше но бо лее чем в два ра за (со ста ви ло 6,5%
при нор ме 3%).

В ре зуль та те про изо ш ло ча с тич ное раз ру ше ние
ба ка транс фор ма то ра с раз ры вом ре бер же ст ко с -

ти, рас кры ти ем ниж не го разъ е ма, об ра зо ва ни ем
тре щи ны в верх ней ча с ти ба ка по свар но му шву,
что при ве ло к вы те ка нию мас ла и его по сле ду ю ще -
му воз го ра нию, ко то рое бы ло лик ви ди ро ва но си с -
те мой ав то ма ти че с ко го по жа ро ту ше ния.

Си ла ми пер со на ла ГРЭС и по жар ной ча с ти 50
ПЧ в 6 час. 47 мин. по жар в маш за ле был ло ка ли -
зо ван. В 14 час 01 мин. по жар был пол но стью
лик ви ди ро ван. Дей ст вия пер со на ла Реф тин ской
ГРЭС по сле воз ник но ве ния ава рии и ее лик ви да -
ции бы ли пра виль ны ми.

При чи ной воз ник но ве ния тех но ло ги че с ко го
на ру ше ния яви лось кор ро зи он ное раз ру ше -
ние бан даж но го коль ца ро то ра тур бо ге не ра -
то ра со сто ро ны кон такт ных ко лец. Фак то ра -
ми, при вед ши ми к воз ник но ве нию кор ро зи -
он но'ус та ло ст ных тре щин бан даж но го коль -
ца, что повлекло его раз ру ше ние, яв ля ют ся:
· ис поль зо ва ние бан даж но го коль ца, из го тов -

ленно го из кор ро зи он но5 не стой кой ста ли
60Х3Г8Н8В;

· пе ри о ди че с кая ра бо та тур бо ге не ра то ра с те ча ми
в си с те ме ох лаж де ния мас ло раз де ли тель но го
ци лин д ра и уз ла во до под во да в об мот ку ро то ра.

Ущерб от ава рии со ста вил 237 млн. руб лей.

На ру ше ние ра бо ты Хол мо гор ской СГРЭС

Опи са ние ре жи ма ра бо ты до воз ник но ве ния
на ру ше ния. Схе ма при ле га ю щей се ти: в ре мон те
ВЛ–500 кВ СГРЭС — 1 «Хол мо гор ская» и от клю че -
на ВЛ–220 кВ «Хол мо гор ская5Ко га лым» по ус ло ви -
ям вы пол не ния тех но ло гии ра бот. Тем пе ра ту ра ок -
ру жа ю ще го воз ду ха плюс 4 гра ду са, ве тер
юго5запад ный 6 м/с. Пе ре ток ак тив ной мощ но с ти 
по ВЛ–500 кВ СГРЭС–2 — «Хол мо гор ская» со став 5
лял 887 МВт, на груз ка энер го уз ла со став ля ла
2370 МВт. Ос нов ные по тре би те ли энер го рай о на
(«Лу койл — За пад ная Си бирь», «Газ пром нефть»,
«Рос нефть — Пур неф те газ») не со блю да ли тех ни -
че с кие ус ло вия: по раз ре шен ной мощ но с ти пре вы -
ше ние сум мар но по точ кам при со е ди не ния
213 МВт («Лу койл — За пад ная Си бирь» — 170 МВт,
«Газ пром нефть» — 69 МВт, «Рос нефть — Пур неф те -
газ» — 4 МВт) по под дер жа нию за дан но го (0,2) tq ϕ
на груз ки.

8 апреля 2007 г. в 20 час. 05 мин. от клю чи лась ф.
«В» ВЛ–500 кВ СГРЭС–2 — «Хол мо гор ская» дей ст -
ви ем ПДЗ (ПДЭ52003) и ТУ 3 сту пе ни 33 че рез па -
не ли ОАПВ, ТАПВ (ПДЭ–2004). По сле ус пеш но го
ОАПВ ф. «В» со сто ро ны ПС–500 кВ «Хол мо гор -
ская» (че рез 0,9 с) и за мы ка ния ВЛ в тран зит вклю -
че ни ем ф. «В» от ОАПВ со сто ро ны СГРЭС–2 (че -
рез 1,1 с) че рез 0,016 с НДЗ сра бо та ла на от клю че -
ние ВЛ с обе их сто рон. Со сто ро ны ПС5500 кВ
«Хол мо гор ская» дей ст ви ем НДЗ ВЛ от клю чи лась
тре мя фа за ми че рез па нель ОАПВ, ТАПВ по це пи
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трех фаз но го от клю че ния. Со сто ро ны СГРЭС–2
трех фаз но го от клю че ния не про изо ш ло.

08.04.2007 г. в 20 час. 15 мин. по ко ман де дис пет -
че ра ТРДУ на ПС–500 кВ «Хол мо гор ская» вклю чен
1В –500 СГРЭС–2, в 20516 вклю чен 2В–500
СГРЭС–2.

По дан ным ТРДУ, рас чет ное ме с то по вреж де ния
по 3Iо — 186,25 км, 3Uo — 183,05 км от шин СГРЭС–2.
Зо на ос мо т ра 170–199 км от шин СГРЭС–2. По дан -
ным ТРДУ, при от клю че нии ВЛ–500 кВ СГРЭС–2 —
«Хол мо гор ская» сброс со ста вил 941 МВТ, по тре би -
те ли: «Си бур5 Тю мень», «Но ябрьскГаз» До бы ча ОАО
«Сур гут Газ пром», «Сиб нефть», «Рос нефть», «Лу -
койл — За пад ная Си бирь».

При чи ны воз ник но ве ния и раз ви тия на ру ше -
ния:
1. От клю че ние ВЛ–500 кВ СГРЭС–2 — «Хол мо -
гор ская» про изо ш ло из5за пе ре кры тия на про ме -
жу точ ной опо ре № 434 (416 пре ды ду щей ну ме ра -
ции), 185 км от СГРЭС–2, че рез ос тав лен ный
при про из вод ст ве ра бот на ВЛ мо ток та ке лаж -
ной ве рев ки, ко нец ко то рой опу с тил ся от воз -
дей ст вий ат мо сфер ных яв ле ний с тра вер сы на
уро вень про во да ф. «В» в ме т ре от креп ле ния
гир лян ды.
2. В мо мент вклю че ния от клю чив шей ся фа -
зы в тран зит, из5за по яв ле ния сра ба ты ва ния
оди ноч но го ко рот ко го про ва ла ВЧ сиг на ла, до -
ста точ но го для сра ба ты ва ния НДЗ, про изо ш ло
от клю че ние ВЛ со сто ро ны ПС–500 кВ «Хол мо -
гор ская». По яв ле ние про ва ла про изо ш ло из5за
не иден тич но с ти на кон цах ВЛ пе ре ход ных
про цес сов как в пер вич ной се ти, транс фор ма -
то рах тока, так и из5за не ко то рой не о ди на ко во -
с ти па ра ме т ров в ус т рой ст ве ком пен са ции ем -
ко ст ных то ков и в ор га не ма ни пу ля ции за щи ты
ПДЭ–2003.
3. От клю че ние ВЛ–500 кВ СГРЭС–2 — «Хол мо -
гор ская» со сто ро ны СГРЭС–2 не про изо ш ло
из5за не до ста точ но го вре ме ни за мк ну то го со сто -
я ния кон так та вы ход но го ре ле НДЗ (по ряд ка
7 мс), что не обес пе чило не об хо ди мо го вре ме ни
воз дей ст вия на вы клю ча те ли ВЛ (не об хо ди мое
вре мя не ме нее 10 мс).
4. При чи ной сбро са на груз ки яви лась по те ря
пи та ния Но ябрь ско го энер го уз ла по се ти
500 кВ от Сур гут ских ГРЭС–1 и 2. Ос тав ши е ся
пи та ю щие тран зи ты 220 кВ не мог ли обес пе чить
эле к т ро снаб же ние уз ла со столь зна чи тель ной
на груз кой (2370 МВт). В ус ло ви ях об ра зо вав ше -
го ся де фи ци та ре ак тив ной мощ но с ти по сле от -
клю че ния ВЛ–500 кВ СГРЭС–2 – «Хол мо гор -
ская» на пря же ние на ос нов ных пи та ю щих энер -
го узел ши нах 220 кВ ПС «Хол мо гор ская», ста ло
по ни жать ся, дви га тель ная на груз ка ста ла тор мо -
зит ся, еще бо лее уве ли чи вая де фи цит ре ак тив -

ной мощ но с ти. При ин тен сив ном тор мо же нии
син хрон ной дви га тель ной на груз ки и воз ник -
шем про цес се «Ла ви ны на пря же ния» че рез 0,5
сек. на пря же ние на ши нах 220 кВ ПС «Хол мо гор -
ская» упа ло прак ти че с ки до ну ля, еще при мер но
в те че ние 3 сек. дви га тель ная на груз ка ве ли чи -
ной 941 МВт бы ла от клю че на ус т рой ст ва ми
ЗМН дви га те лей.
Не до стат ки экс плу а та ции, про ек та, ре кон ст -
рук ции, из го тов ле ния, мон та жа обо ру до ва -
ния, явив ши е ся пред по сыл ками на ру ше ния
или за труд нив шие его лик ви да цию:
1. Низ кое ка че ст во про ве де ния пе ри о ди че с -
ких и вер хо вых ос мо т ров ВЛ. За вре мя экс плу -
а та ции ВЛ не бы ло вы яв ле но на ли чие на опо ре
№ 434 по сто рон них пред ме тов, от сут ст ву ет ин -
фор ма ция о про ве де нии вер хо вых ос мо т ров дан -
ной ВЛ на уча ст ке опор № 4205480 за пе ри од экс -
плу а та ции с 1989 го да.
2. По сле при ем ки МЭС За пад ной Си би ри от
ОАО «Тю ме нь э нер го» в экс плу а та цию ВЛ —
500 кВ СГРЭС–2 — «Хол мо гор ская» не был про -
из ве ден ос мотр этой ли нии для оцен ки ее тех -
ни че с ко го со сто я ния.
3. Не до ста точ ная эф фек тив ность ор га ни за ции
ос мо т ра ВЛ при воз ник но ве нии ава рий ной си ту -
а ции.
4. Не при ня ты ре ше ния о при ме не нии цир ку -
ля ра № Ц–01–94 (Э) «О пре дот вра ще нии лож ных
сра ба ты ва ний вы со ко ча с тот ных за щит ли ний
500–1150 кВ ПДЭ–2003 и НДЗ–751» и пись ма
УДУ ЕЭС № 207/32–1 от 02.02.1994, но сив ших
ре ко мен да тель ный ха рак тер.

Сбой ра бо ты «Лас'Ёган ской» МЭС

24 апреля 2007 г. в 17 час. 34 мин. на ПС 220
«Лас5Ёган ская» МЭС За пад ной Си би ри из5за гру -
бых оши боч ных дей ст вий опе ра тив но го пер со на -
ла про изо ш ло ав то ма ти че с кое от клю че ние 4АТ
(220/110/10 кВ) и тран зи та ВЛ 220 «Тра чу ков -
ская — Лас5Ёган ская — Про гресс».

24.04.2007 г. на ПС 220 «Лас5Ёган ская» на рас -
ши ря е мой ча с ти ОРУ–220 опе ра тив ным пер со -
на лом бы ла под го тов ле на схе ма для про ве -
дения ра бот по про груз ке то ко вых це пей за щит
вновь мон ти ру е мо го ав то транс фор ма то ра ЗАТ
от по сто рон не го ис точ ни ка. По сле окон ча ния
ука зан ных ра бот опе ра тив но му пер со на лу ПС
пред сто я ло вос ста но вить ис ход ную схе му на
рас ши ря е мой ча с ти ПС, ко то рая пред по ла га5
ла, в ча ст но с ти, вклю че ние ЗН В 1ШР–220
СВ–220. 

К опе ра тив ным пе ре клю че ни ям по блан ку пе -
ре клю че ний, не со от вет ст ву ю ще му за да нию по
вос ста нов ле нию ис ход ной схе мы, при сту пи ли:
ДЭМ ПС (вы пол ня ю щий пе ре клю че ния) и ин -
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же нер по опе ра тив ной ра бо те (кон тро ли ру ю -
щий пе ре клю че ния). Про из ве дя от клю че ние
1ШР–220 СВ–220, опе ра тив ный пер со нал на ру -
шил по сле до ва тель ность опе ра ций, пре ду с мо т -
рен ных БП, и при сту пил к вклю че нию ЗН В
1ШР–220 СВ–220. Уп рав ле ние ЗН В 1ШР–220
СВ–220 осу ще ств ля лось с вы нос ных бло ков уп -
рав ле ния. При вы пол не нии опе ра ции по вклю -
че нию ЗН В 1ШР–220 СВ–220 ДЭМ ПС оши боч -
но по до шел к вы нос но му бло ку уп рав ле ния
2ШР–220 СВ–220, рас по ло жен но му в не по сред -
ст вен ной бли зо с ти с вы нос ным бло ком уп рав -
ления 1ШР–220 СВ –220, и вклю чил ЗН 2С
2ШР–220 СВ–220 на на хо дя щу ю ся под ра бо чим
на пря же ни ем 2С–220 кВ.

Не вве ден ная в ра бо ту опе ра тив ная бло ки ров ка
на рас ши ря е мой ча с ти ОРУ–220 ПС 220
«Лас5Ёган ская» не пре пят ст во ва ла оши боч но му
вклю че нию ЗН 2С 2ШР–220 СВ–220. В ре зуль та -
те вклю че ния ЗН 2С 2ШР–220 СВ–220 из5за раз -
но вре мен но с ти вклю че ния ЗН про изо ш ло 25х
фаз ное КЗ на «зем лю» че рез 0,2 сек., пе ре шед шее
в 
35х фаз ное.

Ме с то КЗ на хо ди лось в зо не дей ст вия ДЗО
4АТ. ДЗО 4АТ ока за лась не ра бо то спо соб ной в
свя зи с от клю чен ным по ло же ни ем ав то ма та
опе ра тив но го то ка. При этом на пря же ние на
ши нах 110 ПС 220 «Лас5Ёган ская» сни зи лось до
20% от но ми наль но го. Че рез 0,8 сек на ПС 500
«Тра чу ков ская» от 2 зо ны ДЗ от клю чил ся В–220
«Лас5Ёган ская», при этом уро вень на пря же ния
на ши нах 110 ПС 220 «Лас5Ёган ская» со ста вил
32% от но ми на ла. Че рез 1,2 сек. на ПС 220
«Про гресс» от 2 зо ны ДЗ от клю чил ся В–220
«Лас5Ёган ская», при этом уро вень на пря же ния
на ши нах 110 ПС 220 «Лас5Ёган ская» со ста вил
50% от но ми на ла. Че рез 2,3 сек на ПС 220
«Лас5Ёган ская» от 1 зо ны ДЗ сто ро ны 110, на -
прав лен ной в сто ро ну се ти 220, от клю чил ся 4
AT, по сле че го КЗ бы ло ло ка ли зо ва но.

АПВ (НШ+О) на ПС 220 «Про гресс» не сра бо та -
ло. Опе ра тив ным пер со на лом бы ли от клю че ны
оши боч но вклю чен ные ЗН, и че рез 77 сек был
вклю чен 4АТ, и по да но на пря же ние на ВЛ, в ре -
зуль та те че го с кон тро лем (Н+С) на ПС 500 «Тра чу -
ков ская» и ПС 220 «Про гресс» вклю чи лись вы клю -
ча те ли В–220 «Лас5Ёган ская», и бы ло по да но на -
пря же ние на ши ны ПС 220 «Лас5Ёган ская».

В ре зуль та те сни же ния на пря же ния при КЗ и по -
сле ду ю щем его вос ста нов ле нии, в при ле га ю щем
энер го рай о не про изо шел сту пен ча тый сброс на -

груз ки в объ е ме 647 МВт. Сброс на груз ки при вел к
по вы ше нию на пря же ния в се ти, что вре мен но
пре пят ст во ва ло нор маль но му на бо ру на груз ки по -
тре би те ля ми.

При чи ны воз ник но ве ния и раз ви тия на ру ше -
ния:
1. От сут ст вие мер, пре пят ст ву ю щих оши боч ным
дей ст ви ям опе ра тив но го пер со на ла, в свя зи с из -
ме не ни ем схе мы и про ве де ни ем ра бот по рас ши -
ре нию ПС.
2. Ис поль зо ва ние блан ка пе ре клю че ний, не со от вет -
ст ву ю ще го за да нию по вос ста нов ле нию ис ход -
ной схе мы.
3. На ру ше ние опе ра тив ным пер со на лом оче ред но с -
ти вы пол не ния опе ра ций, ука зан ных в блан ке пе ре -
клю че ний.
4. От сут ст вие кон тро ля за вы пол не ни ем опе ра ции
по вклю че нию ЗН 1С ШР–220 СВ–220 со сто ро ны
ин же не ра по опе ра тив ной ра бо те.
5. От сут ст вие опе ра тив ной бло ки ров ки на рас ши -
ря е мой ча с ти ПС (схе ма смон ти ро ва на и бу дет
вве де на в ра бо ту при при ем ке в ра бо ту рас ши ря -
е мой ча с ти).
6. Вы пол не ние опе ра тив ным пер со на лом пе ре клю че -
ний на невве ден ном обо ру до ва нии рас ши ря е мой
ча с ти ПС.
7. Не санк ци о ни ро ван ное от клю че ние ав то ма та
опе ра тив но го то ка ДЗО 4AT.
Опыт рас сле до ва ния ава рий по ка зал, что
ра бот ни кам Рос тех над зо ра не об хо ди мо в
пол ном объ е ме ис поль зо вать пре до став лен -
ные им пол но мо чия при уча с тии в ра бо те
ко мис сий: 
1. Тща тель нее под хо дить к оп ре де ле нию раз -
ме ра ущер ба, на не сен но го ава ри ей. 
2. Де таль но изу чать пре ди с то рию обо ру до ва -
ния, на ко то ром про изо ш ла ава рия, ког да и кем
про во ди лись ис пы та ния и экс пер ти зы, ус ло вия
ра бо ты обо ру до ва ния. 
3. Изу чать: 
· на ос но ва нии ка ких нор ма тив ных до ку мен тов экс -

плу а ти ро ва лось обо ру до ва ние, со блю да лись ли
ре жи мы ра бо ты, пре ду с мо т рен ные нор ма тив -
ны ми до ку мен та ми; 

· на ли чие и пол но ту нор ма тив ной до ку мен та ции,
оп ре де ля ю щей дей ст вие пер со на ла (опе ра тив -
но го и ад ми ни с т ра тив но5тех ни че с ко го) при
воз ник но ве нии на ру ше ний в ра бо те обо ру до -
ва ния и дей ст вия пер со на ла при воз ник но ве -
нии на ру ше ний;

· бо лее ак тив но при вле кать экс пер тов для вы да чи
за клю че ний по во про сам, тре бу ю щим уз кой
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В ре зуль та те сти хий но го воз дей ст вия в ви де не -
рас чет ных ве т ро вых на гру зок с по ры ва ми ве т ра до
29 м/сек и с силь ным вы па де ни ем мо к ро го сне га
30 ян ва ря 2007 г. про ис хо ди ло от клю че ние ВЛ–110
и 220 кВ, обес пе чи ва ю щих эле к т ро снаб же ние Со -
чин ско го энер го рай о на.

Дей ст ви ем за щи ты по то ку об рат ной по сле до ва -
тель но с ти ге не ра то ров ПТУ–1, 2 про изо шла ава рий -
ная ос та новка энер го бло ков № 1 и 2 Со чин ской ТЭС.

Из5за про ис шед ших от клю че ний в 16 час. 56 мин.
30 ян ва ря 2007 г. про изо ш ло пре кра ще ние эле к т ро -
снаб же ния по тре би те лей эле к т ри че с кой энер гии
Со чин ско го энер го рай о на с пол ным по га ше ни ем
ре ги о на с по треб ля е мой мощ но с тью 205 МВт. Кро -
ме то го, в те че ние это го же пе ри о да из5за сти хий -
ных воз дей ст вий, при вед ших к об ры ву про во дов
ВЛ 0,4, 6 и 10 кВ, бы ли от клю че ны по тре би те ли Ту -
ап син ско го рай о на на ве ли чи ну око ло 10 МВт. Все -
го от воз дей ст вия сти хий ных по год ных яв ле ний и
при по сле ду ю щем раз ви тии за щи та ми бы ло от клю -
че но 3 ВЛ–220 кВ, 6 ВЛ–110 кВ, 23 под стан ции
110 кВ. В рас пре де ли тель ных эле к т ри че с ких се тях
с на пря же ни ем 6–10 кВ бы ло из5за по вреж де ний
бы ло по га ше но 107 ТП и РП, из них на и боль шее ко -
ли че ст во в Ту ап син ском рай о не (28) и Ла за рев ском
рай о не (40). При этом бы ло пре кра щено эле к т ро -
снаб же ние 23 на се лен ных пунк тов.

Во ис пол не ние при ка за ру ко во ди те ля Фе де раль -
ной служ бы по эко ло ги че с ко му , тех но ло ги че с ко му и
атом но му над зо ру от 07.02.2007 № 50 «О тех но ло ги че -

с ких на ру ше ни ях по тре би те лей Со чин ско го энер го рай о -
на» в МТУ Рос тех над зо ра по Юж но му фе де раль но му
ок ру гу бы ла со зда на ко мис сия, в со став ко то рой во -
шли как со труд ни ки Уп рав ле ния, так и пред ста ви те -
ли Се ве ро5Кав каз ско го МУ ТЭН и УТЭН по Ста в ро -
поль ско му краю.

Бы ли сфор ми ро ва ны 4 ра бо чие груп пы, ко то рые
с 26.02.07 при сту пи ли к про вер кам Ку бан ско го
пред при я тия МЭС, Ку бан ско го пред при я тия ТО иР
МЭС, ОАО «Ку ба нь э нер го» (Со чин ские эле к т ри че -
с кие се ти и Юго5За пад ные эле к т ри че с кие се ти в г.
Но во рос сий ске), ОАО «Со чин ская ТЭС».

До на ча ла про вер ки бы ли под го тов ле ны про грам -
мы вне пла но вой про вер ки, ко то рые кор рек ти ро ва -
лись по хо ду ра бо ты, ис хо дя из при чи ны, вы звав шей
про вер ку, и всплы ва ю щих по хо ду ра бо ты фак тов.

Про вер ка рас сма т ри ва ла во про сы ра бо ты с пер -
со на лом, ор га ни за ции бе зо пас ной и бе за ва рий ной
экс плу а та ции ВЛ, си ло вых транс фор ма то ров,
РЗиА, ОДУ, обес пе че ние на деж но с ти эле к т ро снаб -
же ния по тре би те лей , ввод в экс плу а та цию но вых и
ре кон ст ру и ру е мых энер го ус та но вок, про вер ка ра -
нее вы дан ных пред пи са ний.

В хо де про во ди мой в на сто я щее вре мя вне пла но -
вой про вер ки фи ли а лов ОАО «Ку ба нь э нер го» 5—
Со чин ские эле к т ри че с кие се ти и Юго5За пад ные
эле к т ри че с кие се ти был вы яв лен ряд на ру ше ний
тре бо ва ний дей ст ву ю щих нор ма тив но5пра во вых и
нор ма тив но5тех ни че с ких до ку мен тов, пред ва ри -
тель ный ана лиз ко то рых по ка зы ва ет, что они мо -

Организация и проведение внеочередной проверки Сочинского энергоузла.
Предварительные результаты проверки: проблемы и предложения

В.В. Крюков,
и.о. заместителя руководителя Межрегионального
территориального управления технологического 
и экологического надзора Ростехнадзора по ЮФО

Южный федеральный округ

Со чин ский энер го рай он ха рак те ри зу ет ся сле ду ю щи ми по ка за те ля ми:
· Мак си маль ное по треб ле ние — 404 МВт (ян варь 2006 г. — при рост 4%); — 445 МВт (ав густ 2006 г. —

при рост 12,4%).
· Ус та нов лен ная мощ ность эле к т ро стан ций — 103 МВт;
· Про гноз по треб ле ния в осен не5зим ний пе ри од 2006–2007 гг. — 425 МВТ, око ло 70–90 МВт пе ре ток —

в Аб ха зию.
· Ожи да е мый при рост на груз ки — до 2014 г. — 405 МВт; до 2011 г. — 205 МВт.
Про бле мы схе мы эле к т ро снаб же ния ре ги о на:
· все пи та ю щие ли нии 110–220 кВ про хо дят в од ном ко ри до ре по гор ным рай о нам (слож ные кли ма -

ти че с кие ус ло вия, обус лов лен ные обиль ны ми осад ка ми);
· го ло ле до об ра зо ва ни ем, ак тив ной гро зо вой де я тель но с тью и ополз не вы ми яв ле ни я ми;
· ту пи ко вый ре жим пи та ния из5за не воз мож но с ти па рал лель ной ра бо ты с Гру зи ей;
· ин тен сив ный рост эле к т ро по треб ле ния рай о на, вслед ст вие раз ви тия ку рорт но5оз до ро ви тель ных

объ ек тов;
· ВЛ–220–110 кВ по ст рой ки 50–60?х го дов тре бу ют ре кон ст рук ции.



гут по вли ять на мас штаб тех но ло ги че с ких на ру ше -
ний, в том чис ле и тех, ко то рые про изо ш ли в Со -
чин ском энер го рай о не 31.01.–01.02.2007 го да.
Сре ди них сле ду ю щие:

1. Ввод в экс плу а та цию но во го и ре кон ст ру и ро -
ван но го энер го обо ру до ва ния без до пу с ка его и
раз ре ше ния на экс плу а та цию Рос тех над зо ра.
Так, бы ли вве де ны в экс плу а та цию ис поль зу е мая в

Со чин ском энер го рай о не ин фор ма ци он ная си с те ма
ран не го об на ру же ния го ло ле да (СРОГ); изо ли ро ван -
ный гро зо за щит ный трос и ус т рой ст ва плав ки го ло ле -
да на от клю чив шей ся в ука зан ный пе ри од ВЛ–110 кВ
«Шеп си5Чи лип си»; ус т рой ст ва РЗА и ПА на
ПС–110 кВ «Не буг», «Па сеч ная», «Род ни ко вая»; ячей -
ки 6 кВ на ПС «Ве ре ща гин ская», «Со чи», «Ту ап се».

Кро ме то го, вы яв ле ны слу чаи под клю че ния к
соб ст вен ным се тям эле к т ро ус та но вок по тре би те -
лей без их до пу с ка Рос тех над зо ром ( г. Со чи, пос.
Якор ный, пос. Вар да не и др.)

2. Про ве де ние тех ни че с ко го ос ви де тель ст во -
ва ния энер го обо ру до ва ния с ис тек шим ус та -
нов лен ным сро ком служ бы про во дит ся без уча -
с тия Рос тех над зо ра.
При этом энер го ус та нов ки, на ко то рых при

про ве де нии тех ни че с ко го ос ви де тель ст во ва ния
бы ли вы яв ле ны ава рий но опас ные де фек ты, про -
дол жа ли экс плу а ти ро вать ся. Так, ВЛ–110 кВ Со -
чин ских эле к т ри че с ких се тей, ава рий но от клю -
чив ши е ся в вы ше ука зан ный пе ри од, экс плу а ти -
ро ва лись, не смо т ря на вы яв лен ные при тех ни 5
че с ком ос ви де тель ст во ва нии та кие ава рий но -
опас ные де фек ты, как не со от вет ст вие тре бо ва -
ни ям ГОСТ ве ли чин раз рыв ных уси лий про во -
дов мар ки М–70 (обо рвав ших ся на ВЛ–110 кВ
«Во ло кон ка5Го ло вин ка», «Шеп си5Ту ап се тя го вая
I и II цепь», «Во ло кон ка5Якор ная Щель») и не со -
от вет ст вие ме ха ни че с ким и изо ля ци он ным нор -
мам ре зуль та тов ис пы та ний фар фо ро вой изо ля -
ции ПФ–4, 5 ука зан ных ВЛ.

3. Ряд ПС 110 кВ Со чин ских эле к т ри че с ких се -
тей не обес пе чи ва ют по на груз ке на деж ность
эле к т ро снаб же ния по тре би те лей в ава рий -
ных ре жи мах, а имен но при от клю че нии од но го
из си ло вых транс фор ма то ров: ПС 110 кВ « Не -
буг» Т2, ПС –110 кВ «Род ни ко вая» Т1 и Т2,
ПС–110 кВ « Ка мен ка» Т1 и Т2.
4. Не со блю да ют ся сро ки (1 раз в по лу го дие)
про вер ки на хро мо то гра фи че с кий ана лиз рас -
тво рен ных га зов в мас ле на ПС–110 кВ «Лер мон -
то во», «Аше», «Во ло кон ка», «Го ло вин ка» (по след -
ний раз ана лиз про во дил ся в ян ва ре 2006 го да).
5. Гра фик тех ни че с ко го об слу жи ва ния ус т -
ройств ре лей ной за щи ты и ав то ма ти ки (РЗА)
и про ти во ава рий ной ав то ма ти ки (ПА), на хо дя -
щих ся в опе ра тив ном ве де нии дис пет че ра
ОДС СЭС, не со гла со ван и не ут верж ден опе ра -

тив но5дис пет чер ской служ бой ОАО «Ку ба нь -
энер го», как вы ше сто я ще го ор га на опе ра тив -
но5дис пет чер ско го уп рав ле ния.
6. Не ос на ще ны бы с т ро дей ст ву ю щи ми за щи -
та ми ВЛ–110 кВ « Ма г ри5Во ло кон ка», «Во ло кон -
ка5Якор ная Щель» и др.
7. Про вер ка зна ний у ру ко во ди те лей струк тур -
ных под раз де ле ний и пер со на ла опе ра тив но'дис -
пет чер ской служ бы про во дят ся без уча с тия пред -
ста ви те лей ор га нов энер ге ти че с ко го над зо ра.
ОАО «Со чин ская ТЭС» бы ла вве де на в опыт -

но5про мы ш лен ную экс плу а та цию 20.12.2004 г. Со -
сто я ние обо ру до ва ния со от вет ст ву ет тре бо ва ни ям
НТД и ха рак тер но для но вой стан ции пер вых лет
экс плу а та ции.

Ана лиз ра бо ты обо ру до ва ния и дей ст вий пер -
со на ла поз во ля ет сде лать пред ва ри тель ные
вы во ды:
1. В штат ном ре жи ме обо ру до ва ние стан ции ра -
бо та ет без сбо ев, ста биль но, с боль шой сте пе -
нью на деж но с ти.
2. В ава рий ной си ту а ции обо ру до ва ние стан ции
от ра бо та ло в штат ных ре жи мах, си с те мы ав то ма -
ти че с ко го уп рав ле ния ра бо той обо ру до ва ния, за -
щит, бло ки ро вок и сиг на ли за ци ей от ра бо та ли
штат но, за ис клю че ни ем ос та нов ки ГТУ № 1 дей ст -
ви ем за щи ты по по вы ше нию уров ня мас ла в слив -
ном рас ши ри тель ном мас ло ба ке под шип ни ка № 2.
Из ос нов ных на ру ше ний хо те лось бы вы де -
лить сле ду ю щие:
1. Су ще ст ву ю щая схе ма за пу с ка стан ции не
учи ты ва ет всех воз мож ных ре жи мов внеш ней
се ти, при ко то рых не об хо ди мо вы де ле ние Со -
чин ской ТЭС на сба лан си ро ван ную на груз ку, а
так же не обес пе чи ва ет воз дей ст вия на от клю че -
ние на груз ки Со чин ских се тей для вы де ле ния
рай о на с на груз кой, со от вет ст ву ю щей мощ но с ти
вы ра ба ты ва е мой ТЭС.
2. Схе ма АВСН не про хо ди ла экс пер ти зу, про -
ект не был пред став лен на со гла со ва ние с ор -
га на ми Рос тех над зо ра (СН и П 11–01–95, Ме то -
ди че с кие ука за ния по до пу с ку но вых и ре кон ст -
ру и ру е мых энер го ус та но вок).
Вы яв лен ные в хо де про во ди мо го об сле до ва ния на -

ру ше ния тре бо ва ний НТД в орга ни за ции и ве де нии
на стан ции ра бо ты с пер со на лом, экс плу а та ции эле к -
т ро тех ни че с ко го, теп ло ме ха ни че с ко го и вспо мо га -
тель но го обо ру до ва ния, их ха рак тер и ко ли че ст во
поз во ля ют сде лать вы вод о не до ста точ ном кон тро ле
со сто ро ны служ бы тех ни че с ко го кон трол лин га
(СТК) стан ции за со блю де ни ем тре бо ва ний НТД.

Межсистемные электрические сети
С 01.12.2005 го да в экс плу а та цию Ку бан ско го

пред при я тия МЭС бы ли пе ре да ны ПС и ВЛ–220 кВ
ОАО «Ку ба нь э нер го». В свя зи с ре фор ми ро ва ни ем
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ОАО «ФСК ЕЭС» раз де ле ни ем МЭ Сов на экс плу а та -
ци он ные и ре монт ные пред при я тия с 01.09.2006 го -
да ПС Со чин ско го энер го уз ла «Шеп си», «Да го -
мыс», «Псоу» пе ре да ны в ком плекс ное об слу жи ва -
ние Ку бан ско му пред при я тию ТО иР МЭС.

В хо де це ле вой вне пла но вой про вер ки на дан -
ных пред при я ти ях вы яв ле ны сле ду ю щие на -
ру ше ния:
1. На Ку бан ском пред при я тии МЭС (КП МЭС)
Ку бан ском пред при я тии ТО иР МЭС (КП ТО -
иР) не ор га ни зо ва на ра бо та по тех ни че с ко му
кон тро лю, тех ни че с ко му и тех но ло ги че с ко му
над зо ру, по про ве де нию пе ри о ди че с ко го тех ни -
че с ко го ос ви де тель ст во ва ния тех но ло ги че с ких
схем и эле к т ро обо ру до ва ния, не от ра жа ет ся фак -
ти че с кое со сто я ние обо ру до ва ния и се тей. Не
раз ра бо та ны ме ро при я тия и не ве дет ся ра бо та по
обес пе че нию ус та нов лен но го ре сур са, про дле -
ния сро ка служ бы обо ру до ва ния, его за ме ны и ре -
кон ст рук ции. Не раз ра бо та ны кри те рии, по ко то -
рым про ве ря ют ся обо ру до ва ние и се ти.
2. От сут ст ву ет рег ла мент при при ем ке обо ру -
до ва ния из ре мон та и вновь смон ти ро ван но го
обо ру до ва ния меж ду КП МЭС и КП ТО иР МЭС.
3. Ин ст рук ции по ор га ни за ции на блю де ния за
го ло ле до об ра зо ва ни ем и плав кой го ло ле да на
про во дах и тро сах ВЛ, тре бу ют пе ре смо т ра:
· ин ст рук ции про ти во ре чат «Вре мен но му по ло же -

нию о вза и мо от но ше ни ях опе ра тив но го пер со на ла
КП МЭС и КП ТО иР МЭС» в ча с ти рег ла мен та
при ня тия ре ше ния о не об хо ди мо с ти плав ки
го ло ле да на про во дах и тро сах ВЛ–220 кВ;

· в ин ст рук ции не вне се ны до пол не ния по сле из ме -
не ния схе мы плав ки го ло ле да на гро зо т ро се
ВЛ–220 кВ «Цен т раль ная5Шеп си».

4. Рег ла мент вза и мо от но ше ний ОДС КП МЭС
не со гла со ван с Ку бан ским РДУ и ОАО «Ку ба нь э -
нер го».
5. ПС 220 кВ «Да го мыс», «Шеп си», «Псоу» не
укомп лек то ва ны обу чен ным опе ра тив ным пер -
со на лом .
6. На ПС КП МЭС и КП ТО иР МЭС до пуск ко -
ман ди ро ван но го пер со на ла под ряд ных ор га -
ни за ций осу ще ств ля ет ся с гру бы ми на ру ше ни я -
ми Ме жо т рас ле вых пра вил по ох ра не тру да при
экс плу а та ции эле к т ро ус та но вок.

По всем вы яв лен ным на ру ше ни ям бу дут вы да ны
со от вет ст ву ю щие пред пи са ния и ус та нов ле ны же -
ст кие сро ки их ис пол не ния.

Как по ка за ла на сто я щая про вер ка, дей ст ву ю -
щий в на сто я щее вре мя в Се ве ро5Кав каз ском МУ -
ТЭН по ря док осу ще ств ле ния го су дар ст вен но го
над зо ра за энер го пред при я ти я ми г. Со чи ин спек -
то ра ми на хо дя ще го ся в г. Крас но да ре Меж ре ги о -
наль но го от де ла по над зо ру за эле к т ри че с ки ми
стан ци я ми и се тя ми ма ло эф фек ти вен, не поз во -
ля ет про во дить глу бо ких об сле до ва ний дан ных
пред при я тий. Так, за пе ри од 2005–2006 гг. про ве -
де но си ла ми дан но го от де ла 3 об сле до ва ния СЭС
(с со став ле ни ем 20 ак тов пред пи са ний с уча с ти ем
8 ин спек то ров (из Крас но да ра, Ей ска, Кро пот ки -
на, Ти хо рец ка), при этом кон троль за вы пол не -
ни ем вы дан ных пред пи са ний прак ти че с ки от сут -
ст ву ет: в ак тах5пред пи са ни ях (за ис клю че ни ем
од но го), во про сы про вер ки ра нее вы дан ных
пред пи са ний не от ра же ны; пред при я ти ем (СЭС)
за ука зан ный пе ри од не на прав ля лись пись ма в
ад рес Меж ре ги о наль но го от де ла с от че том о вы -
пол не нии пред пи са ний, при этом ни ка ких мер к
не му со сто ро ны МРО не при ня то.

Зна чи тель но за труд не но про ве де ние ин спек тор -
ским пер со на лом, на хо дя щим ся в г. Крас но да ре и
др. го ро дах края, та ких важ ней ших ви дов ра бот,
как про ве де ние до пу с ков в экс плу а та цию вновь
вво ди мо го и ре кон ст ру и ро ван но го обо ру до ва ния
энер го снаб жа ю щих ор га ни за ций (в пер вую оче -
редь СЭС, где прак ти че с ки все обо ру до ва ние за по -
след ние 2 го да вклю че но без до пу с ка и раз ре ше ния
Рос тех над зо ра, и при этом ни ка ких мер при ня то
не бы ло), уча с тия ин спек то ров в ко мис си ях по
про вер ке зна ний в энер го снаб жа ю щих ор га ни за -
ци ях, уча с тия в про ве де нии тех ни че с ко го ос ви де -
тель ст во ва ния обо ру до ва ния (не смо т ря на об ра -
ще ние СЭС в Се ве ро5Кав каз ское МУ ТЭН по дан но -
му во про су, ин спек то ры не бы ли на прав ле ны),
про ве де ние со гла со ва ния про ек тов на вновь вво -
ди мые и ре кон ст ру и ру е мые эле к т ро ус та нов ки и
дру гой ра бо ты. Не об хо ди мо зна чи тель ное уси ле -
ние го су дар ст вен но го энер ге ти че с ко го над зо ра за
пред при я ти я ми Со чин ско го энер го уз ла, в том чис -
ле ре ше ние как ор га ни за ци он ных, так и ка д ро вых
про блем.

ВВ АА ММ   НН АА   РР АА   ББ ОО   ЧЧ ИИ ЙЙ   СС ТТ ОО ЛЛ

Издательство «Новости теплоснабжения» предлагает:
100 лет теп ло фи ка ции и цен т ра ли зо ван но му теп ло снаб же нию в Рос сии.
Юби лей ное по да роч ное (ма то вая ла ми на ция) из да ние. Кни га по свя ще на ис то рии теп ло снаб же ния в Рос сии. Раз -
де лы кни ги: Рос сий ская и ми ро вая ис то рия раз ви тия теп ло снаб же ния и теп ло фи ка ции, вклад рус ских ин же не ров
в на уку и тех ни ку отоп ле ния, пер спек ти вы раз ви тия теп ло фи ка ции и теп ло снаб же ния, ста тьи, очер ки, за мет ки.
Эта кни га для тех, кто хо чет гор дить ся сво ей про фес си ей (от лич ный по да рок к Дню Энер ге ти ка).

Заказать издание можно по тел.: (495) 231A21A26, 741A20A28 или на сайте www.ntsn.ru
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Заявки на участие в конференции принимаются оргкомитетом: 
тел.: (495) 974A86A40, 974A86A41, 974A86A42

Информация представлена на сайте: www.rosteplo.ru

Управление государственного энергетического надзора Ростехнадзора

и НП «Российское теплоснабжение»

объявляют о совместном проведении в сентябре 2007 г. конференции:

«ГОСУДАРСТВЕННОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ И НАДЗОР 

В ТЕПЛОСНАБЖЕНИИ»

В про грам ме кон фе рен ции:

1. Из ме не ния в за ко но да тель ст ве:
♦ За кон «О теп ло снаб же нии».

До кон ца 2007 г. за кон «О теп ло снаб же нии» дол жен быть пе ре дан в Го су дар ст вен ную Ду му. Есть по след няя
воз мож ность вне сти пред ло же ния и из ме не ния в про ект за ко на, оп ре де ля ю ще го ос но вы про фес си о наль -
ной де я тель но с ти.

♦ За кон «Об Энер го сбе ре же нии».
Су ще ст ву ю щие про бле мы нор ма тив но го ре гу ли ро ва ния энер го сбе ре же ния мо гут быть ре ше ны с при ня ти -
ем но во го фе де раль но го за ко на «Об энер го сбе ре же нии», где ука за ны ре аль ные ме ха низ мы и ис точ ни ки фи -
нан си ро ва ния энер го сбе ре га ю щих про ек тов и ме ро при я тий. Про ект за ко на пред ла га ет ся к рас смо т ре нию.

♦ Тех ни че с кий рег ла мент «О бе зо пас но с ти теп ло снаб же ния».
Тех ни че с кий рег ла мент ут верж да ет ся как за ко но да тель ный акт РФ, и пре до пре де лит тре бо ва ния, со блю де -
ние ко то рых бу дет обя за тель ным для всех. Пол но ту их вы пол не ния бу дут кон тро ли ро вать над зор ные ор га -
ны. Все сто рон нее сов ме ст ное об суж де ние это го до ку мен та пред ста ви те ля ми теп ло снаб жа ю щих ор га ни за -
ций и над зор ных ор га нов в об щих ин те ре сах, т.к. от вет ст вен ность за его вы пол не ние ля жет на каж до го.

♦ Стан дар ты пред при я тий.
За ко ном «О тех ни че с ком ре гу ли ро ва нии» пред по ла га ет ся, что стан дар ты ор га ни за ций, ут верж ден ные ру -
ко во ди те ля ми пред при я тий, мо гут быть обя за тель ны ми к при ме не нию в кон крет ной ор га ни за ции. Ру ко во -
ди тель ор га ни за ции впра ве са мо сто я тель но ус та но вить сте пень обя за тель но с ти вы пол не ния тре бо ва ний
дан но го стан дар та. Пред ла га ет ся рас смо т реть кон крет ный опыт со зда ния стан дар тов ор га ни за ций

2. Над зор в теп ло снаб же нии:
♦ Тре бо ва ния над зор ных ор га нов. Прак ти ка ре ше ния спо ров.

Пря мой ди а лог меж ду над зор ны ми ор га на ми и теп ло снаб жа ю щи ми пред при я ти я ми — воз мож ность ре -
шить на ко пив ши е ся во про сы, по лу чить разъ яс не ния, обо зна чить спор ные си ту а ции

♦ Ат те с та ция ру ко во ди те лей и пер со на ла пред при я тий.
С 1 ию ля ме ня ет ся по ря док ат те с та ции ру ко во ди те лей и пер со на ла пред при я тий. На се го дняш ний мо мент
не из ве ст но точ ное ко ли че ст во лиц, под ле жа щих обя за тель ной ат те с та ции. Ме то ди че с ких ре ко мен да ций по
про ве де нию ат те с та ций еще нет — от сю да мно го во про сов, разъ яс не ние к ко то рым мож но по лу чить на кон -
фе рен ции.

3. Ор га ни за ция бе зо пас но го про хож де ния ото пи тель но го се зо на:
♦ Под го тов ка к ОЗП, па с пор та го тов но с ти — во про сы вза и мо дей ст вия и ти по вые си ту а ции.
♦ Ор га ни за ция и опыт функ ци о ни ро ва ния шта бов по про хож де нию ОЗП.
♦ По ря док по лу че ния раз ре ше ний на ввод но вой тех ни ки и тех но ло гий.
♦ Си с те мы до б ро воль ной сер ти фи ка ции ус луг и то ва ров.

4. Та риф ное ре гу ли ро ва ние:
♦ Про бле мы и пер спек ти вы раз ви тия та риф но го ре гу ли ро ва ния.
♦ Вве де ние двух ста воч ных та ри фов.
♦ Пла та за под клю че ние к си с те мам теп ло снаб же ния. Про бле мы и воз мож но с ти.

5. Вза и мо дей ст вие меж ду по став щи ка ми и по тре би те ля ми теп ла:
♦ Прак ти ка при ме не ния «Пра вил пре до став ле ния ком му наль ных ус луг граж да нам».
♦ Си с те ма до го вор ных от но ше ний в теп ло снаб же нии.
♦ Про бле мы су ще ст ву ю щей прак ти ки рас че тов в ЖКХ за по став лен ное теп ло.

АА НН ОО НН СС
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Ре ше ние за дач по бес пе ре бой но му обес пе че нию
на се ле ния и со ци аль но зна чи мых объ ек тов эле к т -
ро энер ги ей и теп лом — од но из ос нов ных на прав -
ле ний де я тель но с ти Служ бы. 

Над зор за под го тов кой объ ек тов к ра бо те в зим -
них ус ло ви ях, оцен ка их го тов но с ти пе ред ото пи -
тель ным се зо ном и кон троль за бе зо пас но с тью
при про хож де нии эле к т ро5 и теп ло снаб жа ю щи ми
ор га ни за ци я ми осен не5зим не го пе ри о да — это те
за да чи, ко то рые сто я ли пе ред тер ри то ри аль ны ми
ор га на ми Служ бы при осу ще ств ле нии го су дар ст -
вен но го энер ге ти че с ко го над зо ра.

Ос нов ные по ка за те ли де я тель но с ти тер ри то ри -
аль ных ор га нов по во про сам про хож де ния осен -
не5зим не го пе ри о да (ОЗП) при ве де ны в таб ли це 1. 

За ото пи тель ный пе ри од, с но я б ря про шло го го да
по март вклю чи тель но, тер ри то ри аль ные ор га ны
Служ бы про ве ли об сле до ва ния бо лее 500 эле к т ро -

стан ций, око ло 12 тыс. ото пи тель ных и 4 тыс. ото -
пи тель но5про из вод ст вен ных ко тель ных, 760 эле к т -
ро се те вых ор га ни за ций. При ос та нов ле на экс плу а -
та ция 540 кот лов, 764 со су дов, ра бо та ю щих под дав -
ле ни ем, 267 км тру бо про во дов па ра и го ря чей во ды. 

В хо де про ве ден ных тер ри то ри аль ны ми ор га на -
ми Служ бы про ве рок за от чет ный пе ри од бы ло вы -
яв ле но бо лее 120 тыс. на ру ше ний норм и пра вил
бе зо пас но с ти при экс плу а та ции энер ге ти че с ко го
обо ру до ва ния, при вле че ны к от вет ст вен но с ти
3880 фи зи че с ких и 406 юри ди че с ких лиц. На прав -
ле но 530 пи сем в ме ст ные ор га ны вла с ти о не удов -
ле тво ри тель ном со сто я нии бе зо пас но с ти в эле к т -
ро5 и теп ло снаб жа ю щих ор га ни за ци ях.

При вы яв ле нии на ру ше ний норм и пра вил бе зо -
пас но с ти ин спек тор ским пер со на лом ши ро ко при -
ме ня лась ад ми ни с т ра тив ная прак ти ка. На рис. 1
при ве де но ко ли че ст во фи зи че с ких лиц, при вле -

Итоги работы в осенне7зимний период
2006–2007 гг.

А.А. Антюхов,
начальник Отдела по надзору за электрическими
станциями, тепловыми установками и сетями
Управления государственного энергетического
надзора Ростехнадзора

Основные показатели
Таблица 1

ПП РР ОО ХХ ОО ЖЖ ДД ЕЕ НН ИИ ЕЕ   ОО ЗЗ ПП
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чен ных к ад ми ни с т ра тив ной от вет ст вен но с ти на
1000 на ру ше ний. 

В хо де про ве де ния кон троль ных ме ро при я тий
в зим ний пе ри о д тер ри то ри аль ны ми уп рав ле ни я -
ми ор га ни зо ва но вза и мо дей ст вие с ме ст ны ми ор -
га на ми вла с ти по во про сам обес пе че ния бе зо пас -
но с ти на под над зор ных объ ек тах. На рис. 2 при -
ве де но ко ли че ст во пи сем в ор га ны вла с ти
субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции о не удов ле тво -
ри тель ном со сто я нии бе зо пас но с ти в энер го -
снаб жа ю щих ор га ни за ци ях по фе де раль ным ок -
ру гам. Бо лее ак тив но эта ра бо та про во ди лась в
Даль не во с точ ном и Се ве ро5За пад ном фе де раль -
ных ок ру гах. 

В настоящее время в от чет ных ма те ри а лах, по -
яс ни тель ных за пи с ках не от ра же ны ре зуль та ты
вза и мо дей ст вия с ме ст ны ми ор га на ми вла с ти, а
при во дит ся толь ко ста ти с ти ка. Отсутствует ин -
фор ма ция ка кие во про сы, по став лен ные тер ри -
то ри аль ны ми ор га на ми по обес пе че нию бе зо пас -
но с ти на под над зор ных объ ек тах бы ли ре ше ны,

ка кие не име ли долж ной ре ак ции со
сто ро ны ме ст ных ор га нов вла с ти, а ка -
кие про бле мы не об хо ди мо вы но сить
на бо лее вы со кий уро вень, что на шло
бы от ра же ние при еже ме сяч ной под го -
тов ке ма те ри а лов в Кон троль ное уп -
рав ле ние Пре зи ден та.

Про шед шая зи ма по ка за ла, что, не -
смо т ря на про де лан ную ра бо ту по кон -
тро лю за под го тов кой и про хож де ни ем
ОЗП, в ря де субъ ек тов ге не ри ру ю щие
ком па нии и ор га ни за ции не смог ли
обес пе чить бес пе ре бой ное снаб же ние
эле к т ро энер ги ей и теп лом сво их по тре -
би те лей, вклю чая на се ле ние и объ ек ты
со ци аль ной сфе ры. Кро ме то го, име -
лись слу чаи про из вод ст вен но го трав ма -
тиз ма со смер тель ным ис хо дом на под -
над зор ных объ ек тах. 

В пе ри од зим ней экс плу а та ции энер -
го обо ру до ва ния и се тей, в под над зор -
ных ор га ни за ци ях про изо ш ло 3 ава -
рии, 28 ин ци ден тов, по слу жив ших
при чи ной пре кра ще ния энер го снаб же -
ния по тре би те лей на срок 24 ча са и бо -
лее, 17 не сча ст ных слу ча ев со смер -
тель ным ис хо дом: 1 слу чай при экс плу -
а та ции теп ло вых ус та но вок, 15 при
экс плу а та ции эле к т ри че с ких ус та но -
вок и 1 на обо ру до ва нии, ра бо та ю щем
под дав ле ни ем.

По тех но ло ги че с ко му на ру ше нию,
про изо шед ше му 23 фе в ра ля 2007 го да
на ма ги с т раль ной теп ло вой се ти в г.
Эле к т ро сталь Мос ков ской об ла с ти, в

ре зуль та те ко то ро го без теп ла ос тал ся 371 жи лой
дом с на се ле ни ем 38,5 ты сяч че ло век, 5 школ, 2 по -
ли кли ни ки. Уп рав ле ни ем го су дар ст вен но го энер -
ге ти че с ко го над зо ра рас смо т ре ны ма те ри а лы рас -
сле до ва ния, и в на сто я щее вре мя про во дит ся ко -
мис си он ная оцен ка дей ст вий пер со на ла МТУ по
ЦФО при ор га ни за ции, про ве де нии и оформ ле -
нии до ку мен тов рас сле до ва ния фак та пре кра ще -
ния по да чи теп ла по тре би те лям. По окон ча нии
про вер ки ру ко вод ст ву Рос тех над зо ра бу дет пред -
став лен акт, что в на ру ше нии це ло го ря да ру ко во -
дя щих до ку мен тов дан ное на ру ше ние, ко то рое по
при зна кам под па да ет под «ава рию», бы ло клас си -
фи ци ро ва но как «ин ци дент». 

При про хож де нии ОЗП име лись слу чаи пре кра -
ще ния энер го снаб же ния по тре би те лей на срок 24
ча са и бо лее. 

На рис. 3 по ка за но ко ли че ст во тех но ло ги че с ких
на ру ше ний, по слу жив ших при чи ной по доб ных от -
клю че ний по фе де раль ным ок ру гам. На и боль шее
ко ли че ст во на ру ше ний про изо ш ло в Се ве ро5За -

Рис. 1. Привлечено к ответственности за нарушения норм и правил
безопасности по федеральным округам

Рис. 2. Число писем в местные органы власти 
о неудовлетворительном состоянии безопасности в энергоснабжающих

организациях по федеральным округам
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пад ном и Юж ном фе де раль ных ок ру гах. В Даль не -
во с точ ном фе де раль ном ок ру ге по доб ных на ру ше -
ний до пу ще но не бы ло.

С це лью со вер шен ст во ва ния над зо ра при под -
го тов ке и про хож де нии под над зор ны ми ор га -
ни за ци я ми осен не'зим не го пе ри о да на со ве ща -
ни ях в г. Рос тове'на'До ну и г. Пя ти гор ске бы л
при ня т ряд ре ше ний, в том чис ле: 
· по обоб ще нию по ло жи тель но го опы та МТУ Рос -

тех над зо ра по Юж но му, Се ве ро5За пад но му и
Ураль ско му ок ру гам по кон тро лю хо да под го -
тов ки, оцен ке го тов но с ти и про хож де ния ОЗП

эле к т ро5 и теп ло снаб жа ю щих ор га ни за -
ций;
· раз ра бо тать и на пра вить в УГЭН про -
грам му про вер ки энер го снаб жа ю щих ор -
га ни за ций по оцен ке их го тов но с ти к
ОЗП на ос но ва нии «По ло же ния об оцен -
ке го тов но с ти эле к т ро5 и теп ло снаб жа ю -
щих ор га ни за ций к ра бо те в осен не5зим -
ний пе ри од» с ми ни маль но не об хо ди мы -
ми, но обя за тель ны ми и до ста точ ны ми
по ка за те ля ми, обес пе чи ва ю щи ми вы пол -
не ние ос нов ных и до пол ни тель ных ус ло -
вий го тов но с ти;
· вы пол нить ана лиз фак ти че с ких схем энер -
го снаб же ния го ро дов с це лью вы яв ле ния
сла бых мест по бес пе ре бой ной по да че
теп ло вой энер гии на со ци аль но зна чи -
мые объ ек ты и обес пе чить вклю че ние
не об хо ди мых ме ро при я тий под над зор -
ны ми ор га ни за ци я ми в план под го тов ки

к ОЗП 2007–2008 гг.;
· раз ра бо тать про грам му обес пе че ния на объ ек тах

со ци аль ной сфе ры ре зерв ных ис точ ни ков эле -
к т ро снаб же ния и со гла со вать ее с ме ст ны ми
ор га на ми вла с ти;

· раз ра бо тать и под пи сать с ме ст ны ми ор га на ми
са мо управ ле ния со гла ше ния о по ряд ке под го -
тов ки и оцен ке го тов но с ти му ни ци паль ных
(тер ри то ри аль ных) об ра зо ва ний, пред при я -
тий и ор га ни за ций, обес пе чи ва ю щих энер го -
снаб же ние на се ле ния и объ ек тов со ци аль ной
сфе ры к ра бо те в осен не5зим ний пе ри од. 

Рис. 3. Количество технологических нарушений, послуживших
причиной прекращения энергоснабжения на срок 24 часа и более 

по федеральным округам

№ заключения Поставщик Прибор

382 –ТС ООО «ЛОМО5Прибор», г. С5Петербург Теплосчетчики «ИКТ 9961–П1»

383 –ТС ООО «Фирма СЭМ», г. Новосибирск Теплосчетчики «Тепло–3Т»

384–ТС ООО «Фирма СЭМ», г. Новосибирск Теплосчетчики «СПТ 943 СЭМ»

385 –ТС ООО НПП «Уралтехнология», г. Екатеринбург Теплосчетчики «КАРАТ ТМК–10»

386 –ТС ООО «НПФ «Вымпел», г. Саратов Датчики комплексные
с вычислителем расхода «ГиперФлоу–3Пм»

387–ТС ООО НПП «Технэс5прибор», г. Челябинск Теплосчетчики «ТЕПЛОКОН»

388–ТС ЗАО НПО «ПРОМПРИБОР», г. Калуга Теплосчетчики «ТС.ТМК–Н»

389–ТС ООО ПКФ «БЕТАР», г. Чистополь, Теплосчетчики «СТК»
Республика Татарстан

Приборы учета тепловой энергии и теплоносителя, получившие положительные заключения 
о соответствии требованиям нормативных документов 

(Состояние на 31.05.07)

ВВ АА ММ   НН АА   РР АА   ББ ОО   ЧЧ ИИ ЙЙ   СС ТТ ОО ЛЛ
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На тер ри то рии Цен т раль но го фе де раль но го
ок ру га осу ще ств ля ют свою де я тель ность 98 эле -
к т ро стан ций, из них теп ло вых — 91. Пред при я -
тий теп ло вых се тей — 4359. Ко тель ных — 25268,
из них: про из вод ст вен ных — 1609, ото пи тель -
но'про из вод ст вен ных — 8383, ото пи тель ных —
16856, т.е. бо лее 60% при хо дит ся на ото пи тель -
ные ко тель ные. Все го по тре би те лей теп ло вой
энер гии — 141899, из них: про мы ш лен ные и при -
рав нен ные к ним — 18611, не про мы ш лен ные —
83691, по тре би те ли ЖКХ — 34452, по тре би те ли
сель ско го хо зяй ст ва — 5167, т.е бо лее 60% со -
став ля ют не про мы ш лен ные по тре би те ли.

Ос нов ным до ку мен том о кон тро ле за хо дом под -
го тов ки энер го снаб жа ю щих ор га ни за ций к ОЗП
яв ля ет ся «По ло же ние об оцен ке го тов но с ти эле к т ро?
и теп ло снаб жа ю щих ор га ни за ций к ра бо те в осен -
не?зим ний пе ри од» от 25.08.2004 г. По ло же ние оп ре -
де ля ет по ря док оцен ки го тов но с ти эле к т ро5 и теп -
ло снаб жа ю щих ор га ни за ций к ра бо те в ОЗП в ус -
ло ви ях про хож де ния мак си му ма по треб ле ния эле -
к т ри че с кой и теп ло вой энер гии при низ ких тем пе -
ра ту рах на руж но го воз ду ха и по ря док вы да чи им
па с пор тов го тов но с ти.

В хо де под го тов ки к ОЗП и его про хож де ния
про ве де но бо лее 11000 кон троль ных ме ро при я -
тий.

Од ним из ос нов ных во про сов кон тро ля вы пол -
не ния «Про грам мы под го тов ки к ОЗП 2006–2007 гг.
ре ги о на пи ко вых на гру зок г. Моск ве и Мос ков ской об ла -
с ти», в ко то рой пре ду с ма т ри ва лись ме ро при я тия,
на прав лен ные на обес пе че ние си с тем ной на деж -
но с ти и на деж но с ти эле к т ро снаб же ния по тре би -
те лей в пе ри од про хож де ния зим не го мак си му ма.

Ра бо та по под го тов ке теп ло снаб жа ю щих ор га -
ни за ций к ото пи тель но му пе ри о ду 2007–2008 гг.
на ча лась с вы хо дом со рас по ря же ний ру ко во ди те -
лей АО «Энер го», по ста нов ле ний пра ви тельств
со от вет ст ву ю щих субъ ек тов Цен т раль но го фе де -
раль но го ок ру га, в ко то рых оп ре де ле ны ос нов -
ные на прав ле ния де я тель но с ти Пра ви тель ст ва и
му ни ци паль ных об ра зо ва ний по под го тов ке к
ото пи тель но му се зо ну 2007–2008 гг. Оп ре де ле ны
со ста вы ко мис сий по под го тов ке объ ек тов ЖКХ

к ра бо те в ОЗП 2007–2008 гг. Дан ны ми рас по ря -
же ни я ми обо зна че ны ос нов ные объ ек ты по под -
го тов ке к зи ме, а имен но: жи лищ ный фонд, ко -
тель ные, теп ло се ти (т.е. за ме на вет хих сетей),
цен т раль ные теп ло вые пунк ты (ЦТП), объ е мы
за го тов ки ос нов но го топ ли ва, за па сы ре зерв но го
топ ли ва.

На сто я щим По ста нов ле ни ем пред пи са но со -
здать ко мис сии по оцен ке го тов но с ти ко тель ных и
теп ло вых се тей к ОЗП с уча с ти ем пред ста ви те лей
Рос тех над зо ра. В хо де под го тов ки к ото пи тель -
но му се зо ну в обя за тель ном по ряд ке про ве ря -
ют ся все:
· теп ло ге не ри ру ю щие ком па нии;
· ко тель ные, при над ле жа щие му ни ци паль ным

об ра зо ва ни ям;
· ве дом ст вен ные ко тель ные, уча ст ву ю щие в энер -

го снаб же нии со ци аль ной сфе ры и на се ле ния.
На уров не глав му ни ци паль ных об ра зо ва ний со -

зда ны ко мис сии с уча с ти ем ин спек то ров Рос тех -
над зо ра.

Ми ни с тер ст вом ЖКХ, по ана ло гии с про шлым
го дом, раз ра бо та ны гра фи ки про ве де ния вы езд -
ных со ве ща ний в кон крет ных рай о нах, име ю щих
про бле мы в теп ло снаб же нии.

По окон ча нии ото пи тель но го се зо на в каж дом
УТЭ Не вы пу ще ны «Ин фор ма ци он ные пись ма» в
ад рес энер го снаб жа ю щих ор га ни за ций с ана ли зом
на и бо лее про блем ных во про сов за про шед ший ото -
пи тель ный се зон и да ны ре ко мен да ции по не до пу -
ще нию по доб ных на ру ше ний в сле ду ю щем го ду.

В те че ние все го ото пи тель но го пе ри о да еже не -
дель но ру ко вод ст во УТЭ Нов уча ст ву ет в за се да ни -
ях шта ба по опе ра тив но му ре а ги ро ва нию на вне -
штат ные си ту а ции на объ ек тах ЖКХ и энер ге ти че -
с ко го хо зяй ст ва.

Ве дет ся си с те ма ти че с кая пуб ли ка ция ста тей в
сред ст вах мас со вой ин фор ма ции по во про сам не -
удов ле тво ри тель ной под го тов ки теп ло снаб жа ю -
щих ор га ни за ций к ото пи тель но му се зо ну (8 ста -
тей в 2006 го ду).

Еже ме сяч но го то вят ся справ ки о хо де под го -
тов ки к ото пи тель но му се зо ну теп ло ге не ри ру ю -
щих пред при я тий для ап па ра та пол но моч но го

Организация мониторинга подготовки
теплогенерирующих организаций к прохождению 
осенне7зимнего периода

Межрегиональное территориальное управление 
технологического и экологического надзора
Ростехнадзора по ЦФО
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пред ста ви те ля Пре зи ден та РФ и пра ви тельств
субъ ек тов.

Пред ста ви те ли Рос тех над зо ра при ни ма ют ак -
тив ное уча с тие в ком плекс ных про вер ках под го -
тов ки ЖКХ к зи ме в со ста ве ко мис сии по ко ор ди -
на ции де я тель но с ти над зор ных ор га нов при кол -
ле гии фе де раль ных ор га нов под ру ко вод ст вом
глав ных фе де раль ных ин спек то ров. В 2006 го ду та -
ки ми про вер ка ми бы ли ох ва че ны 412 пред при я -
тий в раз лич ных му ни ци паль ных об ра зо ва ни ях
ЦФО. Ре зуль та та ми та ких про ве рок яви лись рас -
ши рен ные со ве ща ния с уча с ти ем глав или за ме с ти -
те лей, а так же с при вле че ни ем всех ру ко во ди те лей
пред при я тий, осу ще ств ля ю щих теп ло снаб же ние
рай о на.

Не смо т ря на ин тен сив ную кон троль ную де я -
тель ность со сто ро ны Рос тех над зо ра, се рь ез ных
тех но ло ги че с ких на ру ше ний в теп ло снаб же нии
на се ле ния из бе жать не уда лось. Ос нов ной при чи -
ной это го яв ля ет ся:
· чрез вы чай но вы со кий уро вень из но са теп ло вых се -

тей, со став ля ю щий не ме нее 70–80%;
· вет хое со сто я ние тру бо про во дов, что под тверж -

да ет ся ре зуль та та ми не за ви си мой экс пер ти зы
(При мер: в г. Эле к т ро сталь Мос ков ской об ла с -
ти в фе в ра ле 2007 го да про изо шел про рыв ма -
ги с т раль но го тру бо про во да D=630 мм, из го -
тов лен но го в 1988 го ду. По доб ные ин ци ден ты
про изо ш ли в Кур ске и Во ро не же);

· мно гие про бле мы экс плу а та ции теп ло вых се тей
воз ни ка ют из5за не до стат ков про ек ти ро ва -
ния — про ек ти ров щи ки не ат те с то ва ны на зна -
ние Пра вил ус т рой ст ва и бе зо пас ной экс плу а -
та ции тру бо про во дов па ра и го ря чей во ды
(ПБ 10–573–03) и, как след ст вие, не учи ты ва -
ют тре бо ва ний этих Правил и «Норм рас че та
на проч ность тру бо про во дов теп ло вых се тей»
(РД–10–400–01) в сво ей ра бо те.

В 2006 го ду при экс плу а та ции теп ло вых ус та но -
вок про изо ш ло 2 не сча ст ных слу чая со смер тель -
ным ис хо дом (в Брян ской об ла с ти).

Бе зо пас ная экс плу а та ция обо ру до ва ния на под -
над зор ных объ ек тах — это глав ная за да ча Рос тех -
над зо ра.

К ос нов ныме при чи нам, по ко то рым пред при -
я тия не по лу ча ют па с пор та го тов но с ти к ото -
пи тель но му се зо ну относятся:
· не про ве де ны в пол ном объ е ме ре монт ные ра бо ты

кот лов, тру бо про во дов, ды мо вых труб;
· не укомп лек то ва ны шта ты ко тель ных об слу жи -

ва ю щим пер со на лом;
· не про ве де ны экс перт ные об сле до ва ния кот лов,

тру бо про во дов, ды мо вых труб;
· не обес пе чи ва ет ся вод но?хи ми че с кий ре жим кот -

лов ко тель ной;

· ко тель ные ра бо та ют с де фи ци том теп ло вой мощ -
но с ти, ра бо ты по ус та нов ке до пол ни тель ных
кот лов не за вер ше ны;

· не по лу че ны ли цен зии на экс плу а та цию взры во -
опас ных объ ек тов;

· до пуск в экс плу а та цию но вых и ре кон ст ру и ро -
ван ных теп ло вых энер го ус та но вок осу ществ -
ля ет ся без уча с тия пред ста ви те ля Ростех над зо -
ра, с на ру ше ни ем тре бо ва ний ПТЭ ТЭ.

В ус ло ви ях, ког да штат ин спек тор ско го пер со -
на ла не до ста то чен для вы пол не ния все го объ е ма
ра бот, свя зан ных с кон тро лем за хо дом под го тов -
ки и про хож де ния энер го снаб жа ю щи ми ор га ни -
за ци я ми ОЗП, а ко ли че ст во та ких пред при я тий
из го да в год уве ли чи ва ет ся, не о б хо ди мо вве де -
ние про грамм но го обес пе че ния.

Для этого не об хо ди мо:
· со здать про грамм ное обес пе че ние мо ни то рин га

го тов но с ти теп ло ге не ри ру ю щих ор га ни за ций
к про хож де нию ОЗП (На при мер: про грамм ное
обес пе че ние «Зи ма» г. Че ля бинск); 

· раз ра бо тать НТД о не об хо ди мо с ти ат те с та ции
спе ци а ли с тов про ект ных ор га ни за ций, осу ще -
ств ля ю щих про ек ти ро ва ние теп ло вых се тей
на зна ние со от вет ст ву ю щих пра вил;

· раз ра бо тать НТД об обя за тель ной ат те с та ции
свар щи ков, спе ци а ли с тов сва роч но го про из -
вод ст ва, тех но ло гий свар ки, ма те ри а лов и обо -
ру до ва ния для ор га ни за ций, осу ще ств ля ю щих
мон таж теп ло вых се тей;

· раз ра бо тать НТД о пе ри о дич но с ти об сле до ва ния
теп ло вых ус та но вок и теп ло вых се тей не ре же
1 раза в год в со от вет ст вии с За ко ном о про мы -
ш лен ной бе зо пас но с ти;

· раз ра бо тать ме то ди че с кие ука за ния о по ряд ке
до пу с ка в экс плу а та цию теп ло вых энер го ус та -
но вок и теп ло вых се тей с уче том тре бо ва ний
всех ви дов над зо ра, вхо дя щих в струк ту ру Рос -
тех над зо ра (стро и тель ный над зор, га зо вый
над зор, эко ло ги че с кий над зор и энер ге ти че с -
кий над зор);

· оп ре де лить, ка кие тре бо ва ния предъ яв ля ют ся к
ор га ни за ци ям, про из во дя щим мон таж, про ек -
ти ро ва ние, пу с ко5на ла доч ные ра бо ты, ос ви де -
тель ст во ва ние и ре монт теп ло вых энер го ус та -
но вок и се тей;

· раз ра бо тать ме то ди че с кие ука за ния о по ряд ке
об сле до ва ния теп ло вых энер го ус та но вок и се -
тей;

· пе ре смо т реть нор ма тив ные до ку мен ты в об ла с -
ти тех ни че с кой экс плу а та ции теп ло вых энер -
го ус та но вок и теп ло вых се тей;

· раз ра бо тать ме то ди че с кие ука за ния по со гла со -
ва нию про ект ной, от чет ной и дру гой до ку мен -
та ции в ор га нах Рос тех над зо ра.



Э
не

рг
он

ад
зо

р 
и 

эн
ер

го
бе

зо
па

сн
ос

ть

76

При оцен ке го тов но с ти к ОЗП
2005–2006 гг. на объ ек тах Де пар та мен тов
об ла с ти со сто я ние схем энер го снаб же -
ния на хо ди лось в край не не удов ле тво ри -
тель ном со сто я нии, Уп рав ле ние при сту -
пи ло к про вер кам объ ек тов со ци аль ной
сфе ры, на чи ная с мая 2006 г. Ра бо та про -
во ди лась в тес ном кон так те с об ла ст ной
Ад ми ни с т ра ци ей, гла ва ми му ни ци паль -
ных об ра зо ва ний. Ус т ра не ние на ру ше -
ний в сфе ре здра во о хра не ния и об ра зо -
ва ния бы ли взя ты под лич ный кон троль
глав со от вет ст ву ю щих му ни ци паль ных
об ра зо ва ний. Пред ста ви те ли Уп рав ле -
ния при ни ма ли уча с тие в го род ских и об -
ла ст ных шта бах по под го тов ке к осен -
не5зим не му пе ри о ду, уча ст во ва ли в ко мис си ях по
про вер ке го тов но с ти к ОЗП, под пи са нии па с пор -
тов го тов но с ти.

За пе ри од под го тов ки бы ло про ве де но 89 под -
над зор ных ме ро при я тий, при этом об сле до ва -
но 198 объ ек тов, в том чис ле:
· 91 ото пи тель но?про из вод ст вен ная ко тель ная;
· 102 ото пи тель ных ко тель ных;
· 2 эле к т ро се те вых ор га ни за ции.
Бла го да ря ре ги о наль ной про грам ме га зи фи ка -

ции зна чи тель но улуч ши лось теп ло снаб же ния ря -
да со ци аль но5зна чи мых объ ек тов рай о нов Смо лен -
ской об ла с ти. За пе ри од под го тов ки к зим не му се -
зо ну вве де но 20 мо дуль ных га зо вых ко тель ных.
При ра бо те с та ки ми объ ек та ми спе ци а ли с ты Уп -
рав ле ния по тех но ло ги че с ко му и эко ло ги че с ко му
над зо ру обес пе чи ва ли не за мед ли тель ное рас смо т -
ре ние про ект ной и экс перт ной до ку мен та ции,
свое вре мен ный над зор за стро и тель ст вом и уча с -
ти ем в при емоч ных ко мис си ях по вво ду в экс плу а -
та цию дан ных объ ек тов.

При про вер ке под го тов ки к ОЗП 2006–2007 гг.
был вы яв лен ряд гру бей ших на ру ше ний, со став ле -
но 49 про то ко лов об ад ми ни с т ра тив ных пра во на -
ру ше ни ях, от ст ра не но от ра бо ты 135 че ло век, на -

прав ле но 17 пи сем о не удов ле тво ри тель ном со сто -
я нии про ве де ния под го тов ки к ОЗП 2006–2007 гг.
в ад рес ру ко во ди те лей ис пол ни тель ной вла с ти, ор -
га нов ме ст но го са мо управ ле ния.

Пе ред на ча лом осен не5зим не го пе ри о да бы ла
про ве де на Кол ле гия с уча с ти ем пред ста ви те лей
ад ми ни с т ра ции Смо лен ской об ла с ти, про ку ра ту -
ры об ла с ти, тех ни че с ких ру ко во ди те лей энер го -
снаб жа ю щих ор га ни за ций, пред ста ви те лей му ни -
ци паль ных об ра зо ва ний. По ито гам кол ле гии при -
ня то сов ме ст ное ре ше ние, ко то рое до ве де но до
всех уча ст ни ков и при ня то к ис пол не нию под над -
зо ром про ку ра ту ры Смо лен ской об ла с ти.

Несмо т ря на то, что в дей ст ву ю щих РД от сут ст ву ет
нор ма тив ное обос но ва ние обя за тель но го уча с тия в
под пи са нии па с пор тов го тов но с ти к ОЗП пред ста -
ви те лей Рос тех над зо ра, к на ча лу осен не5зим не го пе -
ри о да бы ло под пи са но 1110 па с пор тов го тов но с ти с
уча с ти ем спе ци а ли с тов Уп рав ле ния. 

Сле ду ет от ме тить хо ро ший уро вень под го тов ки
к ОЗП ор га ни за ций РАО «ЕЭС Рос сии», где в пол -
ном объ е ме (за ча с тую с пре вы ше ни ем пла но вых
по ка за те лей) про ве де но со зда ние за па сов ос нов -
но го и ре зерв но го топ ли ва и ре мон ты обо ру до ва -
ния.

О результатах прохождения осенне7зимнего периода
2006–2007 гг. в Смоленской области

Управление по технологическому и экологическому
надзору Ростехнадзора по Смоленской области

Осен нее;зим ний пе ри од (ОЗП) в Смо лен ской об ла с ти про шел при на деж ном бес пе ре бой ном
энер го снаб же нии по тре би те лей. Глав ным ито гом его ус пеш но го про хож де ния яв ля ет ся от сут ст -
вие ава рий, а также ин ци ден тов, по влек ших за со бой на ру ше ние энер го снаб же ния на срок бо лее
24 ча сов. Это му во мно гом спо соб ст во ва ли бла го при ят ные по год ные ус ло вия. Не об хо ди мо от ме -
тить ог ром ную ра бо ту, про де лан ную спе ци а ли с та ми Уп рав ле ния, для до сти же ния дан но го ре -
зуль та та. 
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Для обес пе че ния мак си маль ной опе ра тив но с ти по
всем на прав ле ни ям над зор ной де я тель но с ти Уп рав -
ле ния, а осо бен но при про хож де нии осен не5зим не го
пе ри о да на тер ри то ри ях уда лен ных рай о нов, об ра -
зо ва ны меж рай он ные от де лы по над зо ру в эле к т ро -
энер ге ти ке, штат ко то рых укомп лек то ван спе ци а ли -
с та ми по всем на прав ле ниям над зор ной де я тель но с -
ти. Ру ко во ди те ли МРО яв ля ют ся ку ра то ра ми всей
над зор ной де я тель но с ти Уп рав ле ния на тер ри то рии
за креп лен но го рай о на, яв ля ясь ор га ни за то ра ми сов -
ме ст ных про ве рок в со от вет ст вии с пла ном сов ме ст -
ных про ве рок, осу ще ств ляя вза и мо дей ст вие с ме ст -
ны ми ор га на ми вла с ти и ру ко вод ст вом под над зор -
ных пред при я тий и ор га ни за ций.

Во вре мя про хож де ния осен не5зим не го пе ри о да
бы ла на ла же на опе ра тив ная круг ло су точ ная связь
меж ду спе ци а ли с та ми и ру ко во ди те ля ми Уп рав ле -
ния, ад ми ни с т ра ци ей об ла с ти и ру ко вод ст вом
МЧС. При воз ник но ве нии на пря жен ных си ту а ций
бла го да ря сов ме ст ным со гла со ван ным дей ст ви ям с
са мо го на ча ла си ту а ция бы ла под кон тро лем, про -
бле мы ре ша лись свое вре мен но и без су е ты. Та кая
си ту а ция име ла ме с то на ОАО «До ро го буж», ког да
при пла но вом от клю че нии уча ст ка теп ло снаб же -
ния про изо ш ло рез кое по вы ше ние дав ле ния и его
сни же ние до 3,5 кгс/см2 в пря мом се те вом тру бо -
про во де в ре зуль та те раз ры ва тру бо про во да
Ду=700 мм на П5об раз ном ком пен са то ре в рай о не
по ста № 1 пром пло щад ки. Бы ла пре кра ще на по да -
ча теп ла на 6 ЦТП в г. До ро го буж, от ко то рых осу -
ще ств ля ет ся теп ло снаб же ние жи ло го сек то ра с ко -
ли че ст вом жи те лей 6800 чел, 1 шко лы, 25х дет ских
са дов. Сло жив ша я ся ава рий ная си ту а ция бы ла лик -
ви ди ро ва на в те че ние 3 ча сов.

Ос нов ные труд но с ти, свя зан ные с под го тов -
кой и про хож де ни ем ОЗП, за клю ча ют ся в сле -
ду ю щем:
1. Из'за от сут ст вия нор ма тив но го обос но ва -
ния обя за тель но с ти уча с тия спе ци а ли с тов в
под пи са нии па с пор тов го тов но с ти име ли ме с -
то слу чаи их под пи са ния ве дом ст вен ны ми, т.е.
за ин те ре со ван ны ми ко мис си я ми, что не мо жет
не вли ять на объ ек тив ность вы во дов ко мис сии.
Это осо бен но ак ту аль но в све те ад ми ни с т ра тив -
ной ре фор мы в свя зи с об ра зо ва ни ем но вых ад -
ми ни с т ра тив ных еди ниц (сель ских по се ле -
ний), где не ко то рые Гла вы необъ ек тив но от -
нес лись к под го тов ке теп ло во го хо зяй ст ва к
ра бо те в ОЗП.
2. Ос нов ной про бле мой про хож де ния ОЗП
уже дол гое вре мя яв ля ет ся зна чи тель ный из -
нос обо ру до ва ния, осо бен но это касается теп ло -
вых се тей (по ряд ка 80%), ре монт ко то рых яв ля -
ет ся уже не це ле со об раз ным, т.к. тре бу ет ся их
пол ная за ме на ли бо ре кон ст рук ция.
Ос нов ны ми ха рак тер ны ми на ру ше ни я ми на
про тя же нии все го ОЗП яв ля лись:
· зна чи тель ные экс плу а та ци он ные по те ри теп ло -

вой энер гии (утеч ки теп ло но си те ля, не санк ци -
ни ро ван ный раз бор теп ло но си те ля из си с те -
мы отоп ле ния);

· от сут ст вие или неукомп лек то ван ный штат ат те -
с то ван но го эле к т ро тех ни че с ко го и теп ло тех -
ни че с ко го пер со на ла;

· от сут ст вие ис пы тан ных эле к т ро за щит ных
средств;

· дру гие на ру ше ния, не до кон ца ус т ра нен ные при
под го тов ке к ОЗП.

Зная свои сла бые ме с та, т.е. объ ек ты энер -
го снаб же ния, на ко то рых под го тов ка про шла
не на долж ном уров не, спе ци а ли с ты Уп рав ле -
ния не упу с ка ли их из сво е го по ля зре ния на
про тя же нии все го ОЗП. В пе ри од про хож де -
ния осен не5зим не го мак си му ма на гру зок про -
ве де но 110 над зор ных ме ро при я тий по кон -
тро лю за про хож де ни ем ОЗП. При этом об -
сле до ва но 113 объ ек тов, в том чис ле 1 эле к т -
ро стан ция, 44 ото пи тель но5 про из вод ст вен -
ных ко тель ных, 68 ото пи тель ных ко тель ных.
При этом вы яв ле но 1546 на ру ше ний, со став -
ле но 45 про то ко лов об ад ми ни с т ра тив ных
пра во на ру ше ни ях, из них 2 на юри ди че с кие
ли ца и 43 на долж но ст ные ли ца.

Уро вень про хож де ния осен не5зим не го пе -
ри о да 2006–2007 гг. в Смо лен ской об ла с ти
мож но оце нить на «хо ро шо», что яви лось
след ст ви ем сла жен ной и ка че ст вен ной ра бо -
ты всех ор га нов вла с ти и не в по след нюю оче -
редь УТЭН Рос тех над зо ра по Смо лен ской об -
ла с ти.
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Энер го над зо ром Уп рав ле ния по тех но ло ги че с -
ко му и эко ло ги че с ко му над зо ру Рос тех над зо ра по
Ре с пуб ли ке Се вер ная Осе тия — Ала ния (да лее
РСО — Ала ния), в со от вет ст вии с «По ло же ни ем об
оцен ке го тов но с ти эле к т ро? и теп ло снаб жа ю щих ор -
га ни за ций к ра бо те в осен не?зим ний пе ри од», про во ди -
лись про вер ки го тов но с ти к ра бо те в осен не5зим -
ний пе ри од 2006–2007 гг. эле к т ро5 и теп ло снаб жа -
ю щих ор га ни за ций, под над зор ных Уп рав ле нию по
тех но ло ги че с ко му и эко ло ги че с ко му над зо ру Рос -
тех над зо ра по РСО — Ала ния в ко ли че ст ве 38 ор га -
ни за ций, вклю ча ю щих в се бя 318 объ ек тов.

В ре зуль та те про во ди мых про ве рок оп ре де ля -
лась оцен ка воз мож но с ти про из вод ст ва и пе ре да -
чи теп ло вой и эле к т ри че с кой энер гии по тре би те -
лям РСО — Ала ния в со от вет ст вии с дис пет чер ски -
ми гра фи ка ми в ус ло ви ях про хож де ния мак си му ма
по треб ле ния эле к т ри че с кой и теп ло вой энер гии
при низ ких тем пе ра ту рах на руж но го воз ду ха.

При Пра ви тель ст ве РСО — Ала ния бы ла со зда на
ко мис сия по кон тро лю под го тов ки объ ек тов ЖКХ
РСО — Ала ния к про хож де нию осен не5зим не го пе -
ри о да 2006–2007 гг. Ко мис сию воз гла вил за ме с ти -
тель пред се да те ля Пра ви тель ст ва РСО — Ала ния, в
со став ко мис сии был вклю чен в качестве члена ко -
мис сии за ме с ти тель ру ко во ди те ля Уп рав ле ния по
тех но ло ги че с ко му и эко ло ги че с ко му над зо ру Рос -
тех над зо ра по РСО — Ала ния.

Вы ше ука зан ной ко мис си ей бы ли под го тов ле ны
«Ме ро при я тия по под го тов ке к ра бо те в осен не?зим -
ний пе ри од 2006–2007 гг. эле к т ро? и теп ло снаб жа ю -
щих ор га ни за ций ре с пуб ли ки, на прав лен ные на на деж -
ное и бес пе ре бой ное эле к т ро? и теп ло снаб же ние по тре -
би те лей», с ука за ни ем кон крет ных ис пол ни те лей,
сро ков ис пол не ния ме ро при я тий и от вет ст вен -
ных за кон троль ис пол не ния, ут верж ден ные
УТЭН Рос тех над зо ра по РСО — Ала ния и со гла со -
ван ные с за ме с ти те лем Пред се да те ля Пра ви тель -
ст ва РСО — Ала ния.

По тре бо ва нию Энер го над зо ра УТЭН Рос тех -
над зо ра по РСО — Ала ния до 01.09.2006 го да бы ли
со зда ны ко мис сии в ор га ни за ци ях ОАО «РАО
«ЕЭС Рос сии» и в эле к т ро5 и теп ло снаб жа ю щих ор -
га ни за ци ях ЖКХ РСО — Ала ния для про вер ки эле -

к т ро стан ций, ко тель ных, эле к т ри че с ких и теп ло -
вых се тей. В со став вы ше ука зан ных ко мис сий бы -
ли вклю че ны пред ста ви те ли Энер го над зо ра, и в
пе ри од с 01.09.2006 го да до 15.11.2006 го да про во -
ди лись ре гу ляр ные про вер ки под го тов ки к ра бо те
в осен не5зим ний пе ри од 2006–2007 гг. ор га ни за -
ций. Ос нов ное вни ма ние во вре мя про ве рок уде ля -
лось вы пол не нию ими ос нов ных и до пол ни тель -
ных ус ло вий, вы пол не ние ко то рых яв ля ет ся не об -
хо ди мым для по ло жи тель но го ре ше ния ко мис сии
о го тов но с ти ор га ни за ций к ра бо те в осен не5зим -
ний пе ри од. 

УТЭН Рос тех над зо ра по РСО — Ала ния бы ло вы -
пу ще но ин фор ма ци он ное пись мо «О под го тов ке эле к -
т ро энер ге ти че с ких ор га ни за ций ре с пуб ли ки к ра бо те в
осен не?зим ний пе ри од 2006–2007 гг.» от 30.06.2006 го -
да № 300/875, ко то рое бы ло на прав ле но гла вам
АМС рай о нов ре с пуб ли ки и г. Вла ди кав ка за, ди рек -
то рам му ни ци паль ных пред при я тий эле к т ри че с ких
и теп ло вых се тей, ру ко во ди те лям эле к т ро энер ге ти -
че с ких ор га ни за ций ре с пуб ли ки.

В про цес се про ве ден ной про вер ки бы ли вы яв ле -
ны не до стат ки в ко ли че ст ве 418 пред пи са ний.

В ок тя б ре про во ди лась сов ме ст ная (в при сут ст -
вии пред ста ви те лей Энер го над зо ра УТЭН Рос тех -
над зо ра) про ти во ава рий ная тре ни ров ка по лик ви -
да ции ава рий ной си ту а ции, сло жив шей ся в эле к т -
ри че с ких се тях 35 кВ Се ве ро5Осе тин ско го фи ли а -
ла ОАО «Кав каз ская энер ге ти че с кая уп рав ля ю щая
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ком па ния». Цель про ве де ния тре ни ров ки — про -
вер ка зна ний спо со бов лик ви да ции тех но ло ги че с -
ких на ру ше ний и от ра бот ка вза и мо дей ст вия опе -
ра тив но5дис пет чер ско го пер со на ла Се ве ро5Осе -
тин ско го фи ли а ла ОАО «КЭ УК», Се ве ро5Осе тин -
ской ги д ро ге не ри ру ю щей ком па ни ей и жи лищ -
но5ком му наль но го хо зяй ст ва (ВМУП «Вла дэ нер го,
ВМУП «Во до про вод но5ка на ли за ци он ное хо зяй ст -
во» и ВМУП «Теп ло вые се ти»).

Так как во вре мя ава рий ных от клю че ний в эле к -
т ри че с ких се тях Се ве ро5Осе тин ско го фи ли а ла
ОАО «КЭ УК» про ис хо дит по га ше ние ПС «Ре -
дант535/6» и ПС «Осе тия–35/6», осу ще ств ля ю -
щих элек т ро снаб же ние Ре дант ских во до за бор ных
со ору же ний, ко то рые обес пе чи ва ют г. Вла ди кав -
каз во дой, т.е. по да ча во ды в ко тель ные г. Вла ди -
кав ка за мо жет пре кра тить ся и, как след ст вие, мо -
жет при ве с ти к ос та нов ке ко тель ных в ус ло ви ях
низ ких тем пе ра тур.

При чи на ми воз ник но ве ния на ру ше ний яви лись
от клю че ния мас ля ных вы клю ча те лей МВ–110кВ
ВЛ–7 и ВЛ–8 с не ус пеш ным АПВ из5за об ры ва и па -
де ния тро са на про вод ВЛ–32 и ВЛ–8 110 кВ. 

Кро ме то го, при силь ных по ры вах ве т ра из5за
схле с ты ва ния про во дов на ПС «Юго5За пад ная» от -
клю чил ся МВ–35кВ ВЛ–454 с не ус пеш ным АПВ,
про изо ш ло по вреж де ние изо ля ции вну т ри вво да
фа зы «В» МВ–35 кВ ВЛ–454.

Про ве ден ная про ти во ава рий ная тре ни ров ка по -
ка за ла сла жен ность дей ст вий опе ра тив но5дис пет -
чер ско го пер со на ла (тре ни ров ка про во ди лась с
фак ти че с ким по вре ме ни вы ез дом ОВБ и ими та ци -
ей дей ст вий по вос ста нов ле нию сло жив шей ся ава -
рий ной си ту а ции).

По со сто я нию на 15.11.2006 г. по ре с пуб ли ке бы -
ло по лу че но 30 па с пор тов, в том чис ле 22 эле к т ро5
и теп ло снаб жа ю щи ми ор га ни за ци я ми. Не по лу чи -
ли па с пор та 8 ор га ни за ций.

Ор га ни за ции, не по лу чив шие в ус та нов лен ные
«По ло же ни ем…» сро ки ак ты го тов но с ти к ра бо те
в ОЗП 2006–2007 гг., про дол жа ли под го тов ку в
хо де про хож де ния ОЗП, а Энер го над зо ром
УТЭН Рос тех над зо ра по РСО — Ала ния про во ди -
лась ра бо та, вплоть до 01.04.2007 го да, по про вер -
ке хо да про хож де ния ОЗП 2006–2007 гг. на пред -
при я ти ях и ор га ни за ци ях, не по лу чив ших по ло -
жи тель но го ак та про вер ки го тов но с ти к ра бо те в
ОЗП 2006–2007 гг.

Кро ме то го, гла ве ад ми ни с т ра ции ме ст но го са -
мо управ ле ния г. Вла ди кав ка за бы ла на прав ле на ин -
фор ма ция о нена деж ном эле к т ро снаб же нии как
на се ле ния, так и со ци аль но5зна чи мых объ ек тов г.
Вла ди кав ка за, в ча ст но с ти, бы ло ука за но, что на и -
бо лее ос т ро сто ит во прос за груз ки си ло вых транс -
фор ма то ров, ус та нов лен ных в ТП 6/0,4 кВ ВМУП
«Вла дэ нер го»: так, из нос эле к т ро обо ру до ва ния ТП

6/0,4 кВ со став ля ет 90%, бо лее 40% ка бель ных ли -
ний 6 кВ экс плу а ти ру ют ся бо лее 30 лет, а в эле к т -
ри че с ких се тях ВМУП «Вла дэ нер го». Как ми ни мум
80% ВЛ–0,4 кВ за гру же ны на 100%. На на сто я щий
мо мент тре бу ет ся ре кон ст рук ция эле к т ри че с ких
се тей как 6 кВ, так и 0,4 кВ.

Осо бен но ак ту аль ной и су ще ст вен ной про бле мой
в эле к т ри че с ких се тях 0,4 кВ ВМУП «Вла дэ нер го»
яв ля ет ся от го ра ние ну ле во го про во да (осо бен но в
зим ний пе ри од), ко то рое при во дит к пе ре на пря же -
нию в эле к т ри че с ких се тях как жи те лей г. Вла ди кав -
ка за, так и дру гих по тре би те лей и, как след ст вие —
мас со во му вы хо ду из строя эле к т ро бы то вой тех ни -
ки, а также к воз ник но ве нию по жа ров в квар ти рах
и до мо вла де ни ях граж дан г. Вла ди кав ка за. 

Ос нов ной при чи ной вы ше из ло жен но го яв ля ет -
ся уве ли че ние эле к т ро бы то вой на груз ки и сни же -
ние ка че ст ва ре мон тов в эле к т ри че с ких се тях, ко -
то рые про ис хо дят из5за не укомп лек то ван но с ти
ква ли фи ци ро ван ным пер со на лом служб ВМУП
«Вла дэ нер го».

Не об хо ди мо от ме тить и тот факт, что ВМУП
«Вла дэ нер го» уже в те че ние не сколь ких лет не
по лу ча ет па с пор та го тов но с ти к ра бо те в осен -
не5зим ний пе ри од. Од ной из при чин непо лу че -
ния па с порта яв ля ет ся от сут ст вие во ВМУП «Вла -
дэ нер го» ава рий но го за па са ма те ри а лов и эле к т -
ро обо ру до ва ния, пред наз на чен ных для лик ви-
да ции ава рий ных си ту а ций. Во ВМУП «Вла дэ нер -
го» име ет ме с то 105 по вреж де ний уча ст ков ка -
бель ных ли ний 6 кВ, вос ста нов ле ние ко то рых не
пред став ля ет ся воз мож ным из5за от сут ст вия в ор -
га ни за ции со еди ни тель ных ка бель ных муфт и си -
ло во го ка бе ля 6 кВ, а, сле до ва тель но, от па да ет
во прос ре зер ви ро ва ния от вет ст вен ных по тре би -
те лей, и воз ни ка ет во прос обес пе че ния на деж но -
го эле к т ро снаб же ния как жи те лей г. Вла ди кав ка -
за, так и осо бо зна чи мых объ ек тов, та ких, как уч -
реж де ния здра во о хра не ния, объ ек ты во до-
ка на ли за ци он но го хо зяй ст ва, объ ек ты теп ло вых
се тей и мно гие дру гие. 

Про ве ден ные Уп рав ле ни ем по тех но ло ги че с ко -
му и эко ло ги че с ко му над зо ру Рос тех над зо ра по
РСО — Ала ния об сле до ва ния тех ни че с ко го со сто -
я ния и ор га ни за ции экс плу а та ции эле к т ро ус та но -
вок ВМУП «Вла дэ нер го» вы яви ли ряд про блем -
ных во про сов по тех ни че с ко му со сто я нию эле к т -
ри че с ких се тей ВМУП «Вла дэ нер го». Про вер ка
пред пи са ний, вы дан ных Уп рав ле ни ем по тех но -
ло ги че с ко му и эко ло ги че с ко му над зо ру Рос тех -
над зо ра по РСО — Ала ния, по ка за ла, что ВМУП
«Вла дэ нер го» бы ло вы пол не но все го 30% пред -
пи са ний, и это несмо т ря на то, что УТЭН Рос тех -
над зо ра по РСО — Алания бы ли при ня ты санк ции
со глас но Ко дек су РФ об ад ми ни с т ра тив ных пра -
во на ру ше ни ях.
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К ор га ни за ци ям, не по лу чив шим па с пор та и ак -
ты го тов но с ти к ра бо те в осен не5зим ний пе ри од
2006–2007 гг., бы ли при ня ты ме ры ад ми ни с т ра -
тив но го воз дей ст вия.

Уп рав ле ни ем по тех но ло ги че с ко му и эко ло ги че с -
ко му над зо ру Рос тех над зо ра по РСО — Ала ния бы ли
на прав ле ны ма те ри а лы по ВМУП «Вла дэ нер го»,
Са дон ско му ПОЖКХ и Ок тябрь ско му до рож -
но5стро и тель но му уп рав ле нию в Ре с пуб ли кан скую
про ку ра ту ру для при ня тия мер к на ру ши те лям, в со -
от вет ст вии с дей ст ву ю щим за ко но да тель ст вом Рос -
сий ской Фе де ра ции.

Опыт и прак ти ка по след них лет вы яви ли ряд про -
блем ных во про сов, ска зы ва ю щих ся на ра бо то спо -
соб но с ти пред при я тий ЖКХ. В от дель ных слу ча ях
не бе зос но ва тель но воз ни ка ет во прос о спо соб но с -
ти обес пе че ния энер ге ти че с кой бе зо пас но с ти ад -
ми ни с т ра тив ных рай о нов и ре с пуб ли ки в це лом.

Под по сто ян ным и при сталь ным кон тро лем ор -
га нов вла с ти и ме ст но го са мо управ ле ния долж ны
быть му ни ци паль ные энер ге ти че с кие ор га ни за -
ции. В энер ге ти че с ких ор га ни за ци ях за ча с тую от -
сут ст ву ют пла ны мо дер ни за ции и ре кон ст рук ции
энер ге ти че с ких объ ек тов. Пла ны ре мон тов и ре -
но ва ции обо ру до ва ния не ред ко от сут ст ву ют или
не име ют прак ти че с ко го при ме не ния.

Вме с те с тем, на деж ность эле к т ро снаб же ния по -
тре би те лей всех сфер эко но ми ки и жи лищ но5ком -
му наль но го сек то ра в осен не5зим ний пе ри од оп ре -
де ля ет ся функ ци о наль но с тью пред при я тий эле к т -
ро энер ге ти ки, со хра не ни ем ими всех па ра ме т ров,
оп ре де ля е мых за ко но да тель ст вом и нор ма ми обя -
за тель ных для ис пол не ния пра вил. Жиз не де я тель -
ность по тре би те лей ре с пуб ли ки на пря мую за ви -
сит от вы пол не ния эле к т ро энер ге ти че с ки ми пред -
при я ти я ми сво их ус тав ных обя зан но с тей в пол ном
объ е ме.

Про ве ден ные в пе ри од про хож де ния пре ды ду ще -
го осен не5зим не го пе ри о да об сле до ва ния и ана лиз
по лу чен ных ре зуль та тов вы яви ли ряд про блем ных
во про сов по тех ни че с ко му со сто я нию эле к т ри че с -
ких се тей Се ве ро5Осе тин ско го фи ли а ла ОАО «Кав -
каз ская энер ге ти че с кая уп рав ля ю щая ком па ния» —
да лее СОФ ОАО «КЭ УК» (ба зо вой эле к т ро энер ге -
ти че с кой ор га ни за ции ре с пуб ли ки) и жи лищ -
но5ком му наль но го хо зяй ст ва ре с пуб ли ки.

Ес те ст вен ный фи зи че с кий из нос ли ней ной изо -
ля ции про во дов и гро зо за щит ных тро сов воз душ -
ных ли ний СОФ ОАО «КЭ УК» 110 кВ со став ля ет
по ряд ка 40%, а ВЛ–35 кВ — 90%, тре бу ет ся мас -
штаб ная за ме на под вес ных фар фо ро вых изо ля то -
ров на ВЛ–110 кВ. На под стан ци ях 110 кВ СОФ
ОАО «КЭ УК» из5за дли тель ной экс плу а та ции и
сни же ния ме ха ни че с кой и ди э ле к т ри че с кой проч -
но с ти по ряд ка 10% опор ной изо ля ции не об хо ди -
ма за ме на; до на сто я ще го вре ме ни экс плу а ти ру ют -

ся ус та рев шие и фи зи че с ки из но шен ные вы клю ча -
те ли МПС–110 и ВМД–35.

Слабым звеном в СОФ ОАО «КЭ УК» яв ля ют ся и
рас пре де ли тель ные се ти 6–10 кВ, из нос ко то рых
до сти га ет 60–70%. Осо бен но не удов ле тво ри тель -
ное со сто я ние низ ко вольт ных шка фов 0,4 кВ,
транс фор ма тор ных под стан ций 6/0,4 кВ и вво дов
на пря же ни ем 0,4 кВ.

В хо де под го тов ки и про хож де нии ото пи тель но -
го се зо на бы ло про ве де но об сле до ва ние 269 ото -
пи тель ных ко тель ных, где экс плу а ти ру ет ся 1752
кот ла, при этом бы ло вы яв ле но 1317 на ру ше ний
пра вил и норм бе зо пас но с ти, 5 че ло век при вле че -
ны к ад ми ни с т ра тив ной от вет ст вен но с ти.

Па с пор та го тов но с ти к ра бо те в ОЗП не бы ли
вы да ны се ми ор га ни за ци ям из5за не вы пол не ния
ря да ос нов ных и до пол ни тель ных ус ло вий По ло -
же ния.

В не удов ле тво ри тель ном тех ни че с ком со сто я -
нии экс плу а ти ру ют ся ко тель ные, при над ле жа -
щие уп рав ле ни ям об ра зо ва ния рай о нов ре с пуб -
ли ки, теп ло вым се тям г. Ар дон, Са дон ско му и Фи -
аг дон ско му ПОЖКХ. В этих ко тель ных:
· от сут  ст ву ет или не ра бо та ет ав то ма ти ка бе -

зо пас но с ти;
· как правило не ус та нов ле ны тре бу е мые кон -

троль но5из ме ри тель ные при бо ры;
· не функ ци о ни ру ет про из вод ст вен ный кон троль

за экс плу а та ци ей опас ных про из вод ст вен ных
объ ек тов; 

· не ус та нов ле ны си с те мы хим во до под го тов ки;
· не налажено про хож де ние об слу жи ва ю щим пер -

со на лом ко тель ных ме ди цин ских ос мо т ров. 
В ре зуль та те экс плу а та ции та ких ко тель ных в

те че ние ото пи тель но го се зо на про ис хо ди ли до -
воль но ча с тые от ка зы обо ру до ва ния, та кие, как
по ры вы на «вет хих» уча ст ках теп ло трасс, те чи
кот лов, по лом ки на со сов и т.д. Од на ко эти ин -
ци ден ты ус т ра ня лись в ава рий ном по ряд ке в те -
че ние не сколь ких ча сов и не при во ди ли к дли -
тель ным пе ре бо ям в теп ло снаб же нии по тре би -
те лей.

При об сле до ва нии ко тель ных Уп рав ле ния об -
ра зо ва ния в рай о нах ре с пуб ли ки вы яв ле но:
· в ко тель ных (боль шин ст ва школ) не из да ны при ка -

зы о на зна че нии от вет ст вен ных лиц за бе зо пас -
ную экс плу а та цию ко тель ных;

· очень мед лен но про во дит ся за ме на мо раль но и фи -
зи че с ки ус та рев ших кот лов (ти па чу гун но5сек ци -
он ных). На при мер, в ко тель ных Уп рав ле ния
об ра зо ва ния При го род но го рай о на из 305ти
ко тель ных ре кон ст рук ции под верг ну ты 2 ко -
тель ные, за ме не но все го 3 кот ла;

· в боль шин ст ве ко тель ных от сут ст ву ет ав то ма -
ти ка бе зо пас но с ти, пре до хра ни тель ные кла па -
ны, си с те мы хим во до под го тов ки;
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· в штат ном рас пи са нии школ не пре ду с мо т ре но на -
ли чие ре монт но го пер со на ла. Нет пла но во го об -
слу жи ва ния обо ру до ва ния ко тель ных. К ре -
мон там при вле ка ют ся ли ца, не име ю щие со от -
вет ст ву ю щей ква ли фи ка ции. Для бо лее эф фек -
тив ной под го тов ки ко тель ных рай он ных от де -
лов об ра зо ва ния и пла но во го об слу жи ва ния
обо ру до ва ния Уп рав ле ни ем по тех но ло ги че с -
ко му и эко ло ги че с ко му над зо ру Рос тех над зо ра
по РСО — Ала ния бы ло вне се но пред ло же ние
гла вам АМС рай о нов о пе ре да че этих ко тель -
ных на об слу жи ва ние рай он ным му ни ци паль -
ным теп ло вым се тям, име ю щим ква ли фи ци ро -
ван ный пер со нал и от ве ча ю щим всем ли цен зи -
он ным тре бо ва ни ям в об ла с ти про мы ш лен ной
бе зо пас но с ти.

Ин ци ден тов с отоп ле ни ем школ и дет ских са дов
в те ку щем ото пи тель ном се зо не в ре с пуб ли ке не
про ис хо ди ло.

Од ной из ос нов ных при чин та ко го по ло же ния в
теп ло снаб же нии со ци аль ной сфе ры яв ля ет ся не -
до ста точ ное фи нан си ро ва ние бю д жет ных теп ло -
снаб жа ю щих ор га ни за ций.

Ос та ет ся ос т рым во прос свое вре мен но го пред -
став ле ния вновь по ст ро ен ных (ре кон ст ру и ро ван -
ных) ко тель ных к до пу с ку ор га на ми Рос тех над зо -
ра. Так, в Ала гир ском рай о не ре с пуб ли ки в 2006 г.
бы ло смон ти ро ва но око ло 30 ото пи тель ных ми -
ни5ко тель ных мощ но с тью от 50 до 600 кВт, но, не -
смо т ря на не од но крат ные пред пи са ния и при вле -
че ние со от вет ст ву ю щих ру ко во ди те лей к ад ми ни с -
т ра тив ной от вет ст вен но с ти, до сих пор ни од на
ко тель ная не предъ яв ле на к до пу с ку.

Зна чи тель но луч ше об сто ят де ла с тех ни че с ким
со сто я ни ем и бе зо пас ной экс плу а та ци ей ко тель -
ных, при над ле жа щих теп ло вым се тям городов
Вла ди кав каз и Моз док. Еже год но со став ля ют ся и
ре а ли зу ют ся по ме ре воз мож но с ти пла ны ка пи -
таль но го ре мон та и за ме ны кот лов, теп ло трасс,
дру го го обо ру до ва ния ко тель ных и теп ло вых се -
тей. Прак ти че с ки все ко тель ные обо ру до ва ны ав -
то ма ти кой бе зо пас но с ти и си с те ма ми хим во до под -
го тов ки. Про во дят ся ква ли фи ци ро ван ные пла но -
вые ре мон ты и свое вре мен ное об слу жи ва ние.

Объ ек ты Вла ди кав каз ско го МУП теп ло вых се -
тей в целом бы ли под го тов ле ны к ра бо те в осен -
не5зим ний пе ри од 2006–2007 гг., но зна чи тель ная
часть ко тель ных, по лу ча ю щих эле к т ро энер гию

от се тей ВМУП «Вла дэ нер го», не име ют дву сто -
рон них ис точ ни ков эле к т ро снаб же ния как объ -
ек ты 25ой ка те го рии на деж но с ти эле к т ро снаб же -
ния. 38 ко тель ных Вла ди кав каз ско го МУП теп ло -
вых се тей име ют толь ко один пи та ю щий
эле к т ри че с кий ввод. 

К су ще ст вен ным про бле мам теп ло снаб же ния
от но сит ся теп ло изо ля ция на руж ных теп ло трасс,
от сут ст вие или из нос стан ций хи ми че с кой во до -
под го тов ки ко тель ных. Оче вид но, что этим про -
бле мам бу дет уде ле но вни ма ние не в мень шей
сте пе ни, чем про ти во ава рий ной ав то ма ти ки
кот лов.

Су ще ст вен ной и ак ту аль ной со став ля ю щей по
под го тов ке энер го снаб жа ю щих ор га ни за ций к ра -
бо те в осен не5зим ний пе ри од, и в пер вую оче редь
ком му наль ных эле к т ро энер ге ти че с ких ор га ни за -
ций, вли я ю щей на на деж ность эле к т ро снаб же ния
и ка че ст во по став ля е мой граж да нам эле к т ри че с -
кой энер гии, яв ля ет ся ли цен зи ро ва ние де я тель но -
с ти по про да же эле к т ри че с кой энер гии, от пу с ка е -
мой из эле к т ри че с ких се тей граж да нам для лич -
ных, се мей ных, до маш них и иных нужд, не свя зан -
ных с осу ще ств ле ни ем пред при ни ма тель ской де я -
тель но с ти, учи ты вая, что ка че ст во эле к т ри че с кой
энер гии яв ля ет ся обя за тель ным ус ло ви ем бе зо пас -
но го при ме не ния эле к т ро обо ру до ва ния и ин ди ка -
то ром уров ня тех ни че с ко го со сто я ния эле к т ри че -
с ких се тей и ин же нер ной ор га ни за ции экс плу а та -
ции.

В ре с пуб ли ке про во дит ся мас штаб ная ра бо та по
ли цен зи ро ва нию де я тель но с ти по про да же эле к т -
ри че с кой энер гии граж да нам, а так же по обя за -
тель ной сер ти фи ка ции эле к т ри че с кой энер гии,
от пу с ка е мой граж да нам. 

Уп рав ле ни ем по тех но ло ги че с ко му и эко ло ги -
че с ко му над зо ру Рос тех над зо ра по РСО — Ала ния
бу дут пред при ни мать ся ме ры, пре пят ст ву ю щие
фор маль но му по лу че нию сер ти фи ка тов со от вет -
ст вия ка че ст ва от пу с ка е мой граж да нам эле к т ри -
че с кой энер гии тре бо ва ни ям ГОСТ 13109–97
«Эле к т ри че с кая энер гия. Сов ме с ти мость тех ни че с -
ких средств эле к т ро маг нит ная. Нор мы ка че ст ва
эле к т ри че с кой энер гии в си с те мах эле к т ро снаб же -
ния об ще го на зна че ния», а так же спо соб ст ву ю щие
ка че ст вен ной под го тов ке эле к т ро5  энер ге ти че с -
ких ор га ни за ций к ра бо те в осен не5зим ний пе ри -
од 2007–2008 гг.
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Ус та нов ле ние еди но го под хо да к
про це ду ре под го тов ки и ат те с та ции
поз во лит, с од ной сто ро ны, оп ти ми -
зи ро вать про це ду ры про ве де ния ат -
те с та ции в ат те с та ци он ных ко мис си -
ях Рос тех над зо ра и, с дру гой сто ро -
ны, даст воз мож ность ру ко во ди те -
лям и спе ци а ли с там ор га ни за ций
прой ти ком плекс ную под го тов ку и
ат те с та цию с ми ни маль ны ми за тра -
та ми вре мен ных и ма те ри аль ных ре -
сур сов.

При ка зом Рос тех над зо ра «О по -
ряд ке под го тов ки и ат те с та ции ра -
бот ни ков ор га ни за ций, под над зор -
ных Фе де раль ной служ бе по эко ло ги -
че с ко му, тех но ло ги че с ко му и атом -
но му над зо ру» от 29.01.2007 го да
№ 37, за ре ги с т ри ро ван ным Ми ни с -
тер ст вом юс ти ции Рос сий ской Фе де -
ра ции 22.03.2007 (ре ги с т ра ци он ный
но мер 9133) ут верж де ны:

По ло же ние об ор га ни за ции ра бо -
ты по под го тов ке и ат те с та ции спе -
ци а ли с тов ор га ни за ций, под над зор -
ных Фе де раль ной служ бе по эко ло ги -
че с ко му, тех но ло ги че с ко му и атом -
но му над зо ру (РД–ОЗ–1952007);

АА ТТ ТТ ЕЕ СС ТТ АА ЦЦ ИИ ЯЯ   ПП ЕЕ РР СС ОО НН АА ЛЛ АА

О порядке подготовки и аттестации работников
организаций, поднадзорных Федеральной службе 
по экологическому, технологическому и атомному
надзору

С.П.Карпенко,
начальник Управления по вопросам
государственной службы, кадровой политики 
и защиты государственной службы Ростехнадзора

Фе де раль ная служ ба по эко ло ги че с ко му, тех но ло ги че с ко му и атом но му над зо ру осу ще ств ля ет
кон троль и над зор за бе зо пас ной экс плу а та ци ей в об ла с ти про мы ш лен ной эко ло гии, энер ге ти ки,
стро и тель ст ва, атом ной энер гии.

В со от вет ст вии с ре ше ни я ми кол ле гий от 16 мая 2006 г. и 1 но я б ря 2006 г. раз ра бо та ны нор ма -
тив ные до ку мен ты, ус та нав ли ва ю щие тре бо ва ния к ор га ни за ции под го тов ки и ат те с та ции ра бот -
ни ков ор га ни за ций, под над зор ных Фе де раль ной служ бе по эко ло ги че с ко му, тех но ло ги че с ко му и
атом но му над зо ру. При раз ра бот ке до ку мен тов по став ле на за да ча уни фи ка ции тре бо ва ний к под -
го тов ке и ат те с та ции по на прав ле ни ям над зо ра (обу че нию и про вер ке зна ний), ус та нов лен ных
ра нее в нор ма тив ных до ку мен тах фе де раль ных ор га нов ис пол ни тель ной вла с ти, осу ще ств ляв -
ших эко ло ги че с кий, тех но ло ги че с кий и атом ный над зор до 2004 г.

К до ку мен там, рег ла мен ти ру ю щим по ря док под го тов ки и
ат те с та ции ра бот ни ков ор га ни за ций, под над зор ных Рос -
тех над зо ру, до 2007 го да от но си лись:
· По ло же ние о по ряд ке под го тов ки и ат те с та ции ра бот ни ков ор -

га ни за ций, осу ще ств ля ю щих де я тель ность в об ла с ти про мы ш -
лен ной бе зо пас но с ти опас ных про из вод ст вен ных объ ек тов,
под кон т роль ных Гос гор тех над зо ру Рос сии (РД 03–444–02).

· ПТЭ эле к т ро ус та но вок по тре би те лей, ПТЭ теп ло вых энер го -
ус та но вок и теп ло вых се тей.

· Пра ви ла ра бо ты с пер со на лом на объ ек тах в ор га ни за ци ях
эле к т ро энер ге ти ки.

· До ку мен ты Гос атом над зо ра, рег ла мен ти ру ю щие по ря док вы -
да чи раз ре ше ний на пра во ве де ния ра бот в об ла с ти.

При ка зы Рос тех над зо ра от 29.12.2006 го да:
· № 1153 — О де я тель но с ти Цен т раль ной ат те с та ци он ной ко -

мис сии Фе де раль ной служ бы по эко ло ги че с ко му, тех но ло ги -
че с ко му и атом но му над зо ру.

· № 1154 — Пе ре чень ос нов ных про фес сий ра бо чих про мы ш лен ных
про из водств (объ ек тов), про грам мы обу че ния ко то рых долж -
ны со гла со вы вать ся с ор га на ми Фе де раль ной служ бы по эко -
ло ги че с ко му, тех но ло ги че с ко му и атом но му над зо ру.

· № 1155 — Об ут верж де нии Ти по вой про грам мы по кур су «Про -
мы ш лен ная, эко ло ги че с кая, энер ге ти че с кая бе зо пас ность,
бе зо пас ность ги д ро тех ни че с ких со ору же ний» для пре дат -
те с та ци он ной (пре дэк за ме на ци он ной) под го тов ки ру ко во -
ди те лей и спе ци а ли с тов ор га ни за ций, под над зор ных Фе де -
раль ной служ бе по эко ло ги че с ко му, тех но ло ги че с ко му и
атом но му над зо ру. 
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По ло же ние об ор га ни за ции обу че ния и про вер -
ки зна ний ра бо чих ор га ни за ций, под над зор ных
Фе де раль ной служ бе по эко ло ги че с ко му, тех но ло -
ги че с ко му и атом но му над зо ру (РД–ОЗ–20–2007).

Ука зан ные до ку мен ты всту пи ли в си лу 27.04.2007 г.,
че рез 10 дней по сле их офи ци аль но го опуб ли ко ва -
ния в Бюл ле те не фе де раль ных ор га нов ис пол ни тель -
ной вла с ти 16.04.2007 г. (№ 16).

В по ло же ни ях ре а ли зо ван еди ный под ход к
ор га ни за ции и про ве де нию под го тов ки, про -
фес си о наль но го обу че ния, ат те с та ции и про -
вер ке зна ний ра бот ни ков под над зор ных ор га -
ни за ций и ус та нов ле ны тре бо ва ния к:
· ор га ни за ци ям, про во дя щим под го тов ку спе ци а -

ли с тов и обу че ние ра бо чих;
· про грамм но му обес пе че нию под го тов ки и обу че -

ния;
· фор ми ро ва нию ат те с та ци он ных и ква ли фи ка -

ци он ных ко мис сий;
· про це ду рам ат те с та ции спе ци а ли с тов и про -

вер ки зна ний ра бо чих.
Ат те с та ции под ле жат ру ко во ди те ли и спе ци -
а ли с ты ор га ни за ций:
· осу ще ств ля ю щих де я тель ность по стро и тель ст -

ву, экс плу а та ции, кон сер ва ции и лик ви да ции
объ ек тов, транс пор ти ро ва нию опас ных ве -
ществ, а так же по из го тов ле нию, мон та жу, на -
лад ке, ре мон ту, тех ни че с ко му ос ви де тель ст во -
ва нию, ре кон ст рук ции и экс плу а та ции тех ни -
че с ких ус т ройств (ма шин и обо ру до ва ния),
при ме ня е мых на объ ек тах;

· раз ра ба ты ва ю щих про ект ную, кон ст рук тор скую
и иную до ку мен та цию, свя зан ную с экс плу а та ци -
ей объ ек та;

· осу ще ств ля ю щих экс пер ти зу бе зо пас но с ти;
· осу ще ств ля ю щих под го тов ку и про фес си о наль ное

обу че ние по во про сам бе зо пас но с ти;
· осу ще ств ля ю щих стро и тель ный кон троль.
Для под тверж де ния ком пе тен ции в об ла с ти под -

го тов ки и ат те с та ции учеб ные цен т ры про хо дят
ак кре ди та цию в Еди ной си с те ме оцен ки со от вет -
ст вия на объ ек тах, под кон т роль ных Рос тех над зо -
ру (При каз Рос тех над зо ра от 01.04.2007 го да № 196
РД 03–212007).

Ат те с та ции спе ци а ли с тов по во про сам бе зо пас -
но с ти пред ше ст ву ет их под го тов ка по учеб ным про -
грам мам, раз ра бо тан ным с уче том ти по вых про -
грамм, ут верж да е мых Фе де раль ной служ бой по эко -
ло ги че с ко му, тех но ло ги че с ко му и атом но му над зо 5
ру, об щая ти по вая про грам ма ут верж де на при ка зом
Рос тех над зо ра от 29.12.2006 № 1155. Про грам мы
пре дат те с та ци он ной под го тов ки долж ны со гла со -
вы вать ся с Рос тех над зо ром или его тер ри то ри аль -
ным ор га ном.

В Фе де раль ной служ бе по эко ло ги че с ко му,
тех но ло ги че с ко му и атом но му над зо ру фор ми -

ру ют ся ко мис сии 3'х уров ней: Цен т раль ная ат -
те с та ци он ная ко мис сия (ЦАК), Меж ре ги о наль -
ные тер ри то ри аль ные ат те с та ци он ные ко мис -
сии (МТАК) и Тер ри то ри аль ные ат те с та ци он -
ные ко мис сии (ТАК). Ат те с та ци он ные ко мис сии
Рос тех над зо ра со зда ют ся при ка за ми ру ко во ди -
те лей со от вет ст ву ю ще го уров ня.

При ка зом Рос тех над зо ра от 29.12.2006. № 1153 ут -
верж де но По ло же ние о де я тель но с ти Цен т раль -
ной ат те с та ци он ной ко мис сии Рос тех над зо ра,
кото рое оп ре де ля ет со став этой ко мис сии и ус та нав -
ли ва ет ее функ ции, од ной из ко то рых яв ля ет ся рас -
смо т ре ние и со гла со ва ние по ло же ний для меж ре ги -
о нальных тер ри то ри аль ных и тер ри то ри аль ных ат -
те с та ци онных ко мис сий. В Уп рав ле ние по во про сам
го судар ст вен ной служ бы, ка д ро вой по ли ти ки и за -
щи ты го судар ст вен ной тай ны на прав ле но пись мо с
поручением № 15–05/375 от 23 ап ре ля 2007 го да в
срок до 20 мая 2007 раз ра бо тать и пред ста вить на со -
гла со ва ние в ЦАК про ект по ло же ний о МТАК и ТАК.

Ат те с та ция (про вер ка зна ний) по во про сам
бе зо пас но с ти в об ла с ти ис поль зо ва ния атом ной
энер гии про во дит ся для ра бот ни ков, пе ре чень
долж но с тей ко то рых ут верж ден ПП № 240 от
03.03.97 г., в по ряд ке, ус та нов лен ном ру ко во дя -
щи ми до ку мен та ми Гос атом над зо ра по вы да че
раз ре ше ний на пра во ве де ния ра бот в об ла с ти
ис поль зо ва ния атом ной энер гии.

Ат те с та ция — про вер ка зна ний об щих тре -
бо ва ний бе зо пас но с ти, ус та нов лен ных нор ма -
тив ны ми пра во вы ми ак та ми и спе ци аль ных
тре бо ва ний бе зо пас но с ти в сфе ре де я тель но -
с ти ат те с ту е мо го.

I. Пер вич ная:
· при на зна че нии на долж ность;
· при пе ре во де на дру гую ра бо ту, от ли ча ю щу ю -

ся от пре ды ду щей;
· при пе ре хо де из од ной ор га ни за ции в дру гую.

II. Пе ри о ди че с кая — не ре же 1 ра за в 5 лет.
III. Вне оче ред ная:

· вве де ние но вых или пе ре ра бо тан ных НПА и НТД;
· вне д ре ние но вых ТУ или тех но ло гий;
· пе ре рыв в ра бо те бо лее 1 го да;
· по пред пи са нию долж но ст но го ли ца Рос тех над -

зо ра;
· по сле ава рии или не сча ст но го слу чая со смер -

тель ным ис хо дом.
Ат те с та ци он ные ко мис сии:

· ат те с та ци он ные ко мис сии ор га ни за ций, где ра -
бо та ют ат те с ту е мые;

· ат те с та ци он ные ко мис сии Рос тех над зо ра;
· цен т раль ная ат те с та ци он ная ко мис сия;
· меж ре ги о наль ная тер ри то ри аль ная ат те с та -

ци он ная ко мис сия;
· тер ри то ри аль ная ат те с та ци он ная ко мис сия.
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По ло же ние о Цен т раль ной ат те с та ци он ной ко -
мис сии ут верж де но при ка зом Фе де раль ной служ -
бы по эко ло ги че с ко му, тех но ло ги че с ко му и атом -
но му над зо ру № 1153 от 29.12.06 г.*

ЦАК воз глав ля ет ру ко во ди тель Служ бы. За -
ме с ти те ля ми пред се да те ля ЦАК на зна ча ют ся за -
ме с ти те ли ру ко во ди те ля Служ бы. В со став ЦАК
вхо дят на чаль ни ки от рас ле вых уп рав ле ний, их
за ме с ти те ли, на чаль ни ки от де лов, глав ные и ве -
ду щие спе ци а ли с ты от рас ле вых уп рав ле ний цен -
т раль но го ап па ра та Служ бы.

Пред се да тель ЦАК или (по его по ру че нию) за -
ме с ти те ли пред се да те ля ЦАК оп ре де ля ют сво им
рас по ря же ни ем пер со наль ный со став ат те с та ци -
он ной ко мис сии. Пер со наль ный со став ко мис -
сии по на прав ле ни ям над зо ра мо жет быть оп ре -
де лен рас по ря же ни ем ру ко во ди те лей на дли -
тель ный пе ри од вре ме ни (квар тал, пол го да,
год). Де я тель ность ат те с та ци он ной ко мис сии
счи та ет ся пра во моч ной, ес ли в при ня тии ре ше -
ния об ат те с та ции уча ст во ва ло не ме нее пя ти
чле нов ЦАК. 

Со от вет ст вен но, по та ко му прин ци пу долж ны
фор ми ро вать ся меж ре ги о наль ные тер ри то ри аль -
ные (МТАК) и тер ри то ри аль ные (ТАК) ат те с та ци -
он ные ко мис сии.

Ор га ни за ция де я тель но с ти ЦАК:

· Ат те с та ция в ЦАК про во дит ся по гра фи ку, со -
став ля е мо му се к ре та ри а том ЦАК до 20 чис ла
по след не го ме ся ца квар та ла на сле ду ю щий
квар тал.

· За яв ки на прав ля ют ся не по зд нее, чем за 15 ра бо -
чих дней до да ты про ве де ния ат те с та ции.

· К за яв ке при ла га ют ся: до ку мент, под тверж да ю -
щий про хож де ние под го тов ки и по лу че ние до -
пу с ка к ат те с та ции по ре зуль та там кон тро ля
зна ний; за ве рен ные пе ча тью ор га ни за ции ко -
пии тру до вой книж ки, до ку мен тов об об ра зо -
ва нии, па с пор та.

· Се к ре та ри ат ЦАК на прав ля ет за яв ку и пред -
став лен ные ма те ри а лы в со от вет ст ву ю щие от -
рас ле вые уп рав ле ния цен т раль но го ап па ра та
Рос тех над зо ра для их рас смо т ре ния и под го -
тов ки за клю че ния. За клю че ние пред став ля ет -
ся в Се к ре та ри ат ЦАК в пя ти днев ный срок.

· Гра фик про ве де ния ат те с та ции в ЦАК раз ме ща -
ет ся на сай те Служ бы (www.gosnadzor.ru) до 25
чис ла по след не го ме ся ца квар та ла. 

· Под го тов ка про во дит ся в ор га ни за ци ях, про шед -
ших ак кре ди та цию в ЕС ОС Рос тех над зо ра
(НАМЦ).

· Пред се да тель ЦАК или (по его по ру че нию) за ме с -
ти те ли пред се да те ля ЦАК, в со от вет ст вии с
рас пре де ле ни ем обя зан но с тей, не по зд нее,
чем за 5 ра бо чих дней до про ве де ния за се да -

I. В Цен т раль ную ат те с та ци он ную ко мис сию (ЦАК) входят: 
· ру ко во ди те ли, чле ны ат те с та ци он ной ко мис сии ор га ни за ций, ес ли чис лен ность ра бот ни ков ор га ни за -

ций, под над зор ных Рос тех над зо ру, со став ля ет 2000 и бо лее че ло век;

· ру ко во ди те ли экс перт ных ор га ни за ций, вы пол ня ю щих ра бо ты для под над зор ных Рос тех над зо ру ор га -
ни за ций; 

· ру ко во ди те ли ор га ни за ций, осу ще ств ля ю щих пре дат те с та ци он ную под го тов ку ру ко во ди те лей и спе ци -
а ли с тов ор га ни за ций, под над зор ных Рос тех над зо ру;

· ру ко во ди те ли и спе ци а ли с ты ино ст ран ных ор га ни за ций; 
· ру ко во ди те ли и спе ци а ли с ты дру гих ор га ни за ций с ко ли че ст вом ра бо та ю щих ме нее 2000 че ло век по

ре ше нию пред се да те ля ЦАК (круп ные про ект ные ор га ни за ции, атом ные эле к т ро стан ции и т.п.).

II. Меж ре ги о наль ная ат те с та ци он ная ко мис сия (МТУ по Фе де раль но му ок ру гу РФ)
формируется из:

· ру ко во ди те лей, чле нов ат те с та ци он ной ко мис сии ор га ни за ций, ес ли чис лен ность ра бот ни ков ор га ни -
за ций, под над зор ных Рос тех над зо ру, со став ля ет от 1000 до 1999 че ло век;

· спе ци а ли с тов экс перт ных ор га ни за ций, вы пол ня ю щих ра бо ты для под над зор ных Рос тех над зо ру ор га -
ни за ций; 

· спе ци а ли с тов ор га ни за ций, осу ще ств ля ю щих пре дат те с та ци он ную под го тов ку ру ко во ди те лей и спе ци -
а ли с тов ор га ни за ций, под над зор ных Рос тех над зо ру.

III. Тер ри то ри аль ная ат те с та ци он ная ко мис сия (Тер ри то ри аль но го ор га на 
Рос тех над зо ра) состоит из:

· ру ко во ди те лей, чле нов ат те с та ци он ной ко мис сии ор га ни за ций, ес ли чис лен ность ра бот ни ков ор га ни -
за ций, под над зор ных Рос тех над зо ру, со став ля ет ме нее 1000.

* Текст приказа и Положение о ЦАК опуб ли ко ваны в ру б -
ри ке «За ко но да тель ные ак ты и нор ма тив ные до ку мен ты»
этого номера журнала (с. 115–119).
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ния ат те с та ци он ной ко мис сии, оп ре де ля ет
сво им рас по ря же ни ем пер со наль ный со став
ат те с та ци он ной ко мис сии. 

· При ат те с та ции долж на быть оце не на тех ни че с -
кая ком пе тент ность ат те с ту е мо го в объ е ме, со от -
вет ст ву ю щем его долж но ст ным обя зан но с тям.

К функ циям ЦАК относится:

· про ве де ние ат те с та ции ру ко во ди те лей и спе ци а ли -
с тов ор га ни за ций, под над зор ных Служ бе в со от -
вет ст вии с «По ло же ни ем о по ряд ке под го тов ки и
ат те с та ции ру ко во ди те лей и спе ци а ли с тов ор га ни -
за ций, под над зор ных Фе де раль ной служ бе по эко ло -
ги че с ко му, тех но ло ги че с ко му и атом но му над зо ру»;

· со гла со ва ние По ло же ний о меж ре ги о наль ных
тер ри то ри аль ных и тер ри то ри аль ных ат те с та -
ци он ных ко мис си ях Служ бы;

· рас смо т ре ние жа лоб и пре тен зий к ра бо те меж -
ре ги о наль ных тер ри то ри аль ных и тер ри то ри -
аль ных ат те с та ци он ных ко мис сий Служ бы;

· раз ра бот ка ре ко мен да ции по со вер шен ст во ва нию
про цес сов под го тов ки и ат те с та ции в сфе ре де я -
тель но с ти Служ бы на ос но ва нии ре зуль та тов
сво ей де я тель но с ти.

Учет све де ний об ат те с то ван ных 
спе ци а ли с тах:

· Све де ния в Цен т раль ную ат те с та ци он ную ко мис -
сию Служ бы пред став ля ют ся ру ко во ди те ля ми
тер ри то ри аль ных ор га нов Служ бы — пред се да -
те ля ми тер ри то ри аль ных ат те с та ци он ных ко -
мис сий Служ бы на ос но ва нии дан ных, пред -
став ля е мых НАМЦ.

· Для уче та све де ний тер ри то ри аль ные ат те с та -
ци он ные ко мис сии Служ бы пред став ля ют све де -
ния об ат те с то ван ных в этих ко мис си ях ли цах
в Цен т раль ную ат те с та ци он ную ко мис сию
Служ бы по фор ме, при ве ден ной в При ло же -
нии, в 10 днев ный срок со дня про ве де ния ат -
те с та ции. К све де ни ям долж ны быть при ло же -
ны ко пии про то ко лов ат те с та ции в тер ри то ри -
аль ных ат те с та ци он ных ко мис си ях.

· Учет све де ний о ли цах, про шед ших ат те с та цию в
Цен т раль ной ат те с та ци он ной ко мис сии Служ -
бы, про во дит ся на ос но ва нии про то ко лов за се -
да ния Цен т раль ной ат те с та ци он ной ко мис сии
Служ бы.

Ат те с та ци он ная ко мис сия под над зор ной
ор га ни за ции

Пред се да те лем ко мис сии яв ля ет ся один из ру -
ко во ди те лей ор га ни за ции. В чле ны ко мис сии
вхо дят спе ци а ли с ты, ат те с то ван ные в АК Рос -
тех над зо ра или АК ос нов ной ор га ни за ции: 
· ру ко во ди те ли и глав ные спе ци а ли с ты ор га ни за -

ции; 

· ру ко во ди те ли и на чаль ни ки уп рав ле ний, от де лов,
осу ще ств ля ю щих про из вод ст вен ный и дру гие
ви ды вну т рен не го кон тро ля за со блю де ни ем
тре бо ва ний бе зо пас но с ти; 

· пред ста ви те ли ава рий но?спа са тель ных служб;
· вы со ко ква ли фи ци ро ван ные спе ци а ли с ты.
Не об хо ди мость уча с тия в ра бо те ат те с та ци он -

ных ко мис сий под над зор ных ор га ни за ций пред -
ста ви те лей тер ри то ри аль ных ор га нов Рос тех -
над зо ра ре ша ет ся тер ри то ри аль ным ор га ном,
ес ли это уча с тие не ус та нов ле но со от вет ст ву ю -
щи ми нор ма тив ны ми пра во вы ми ак та ми. Гра -
фик ат те с та ции дол жен быть со гла со ван с ТО
Рос тех над зо ра.

По ре зуль та ты ат те с та ции составляется про то -
кол ат те с та ци он ной ко мис сии и выдается удо с то -
ве ре ние об ат те с та ции.

В со от вет ст вии с п. 23 По ло же ния о под го тов ке
и ат те с та ции спе ци а ли с тов про вер ка зна ний в ат -
те с та ци он ных ко мис си ях по раз лич ным на прав ле -
ни ям над зо ра мо жет про во дить ся как ком плекс ны -
ми, так и от дель ны ми эк за ме на ми. Эк за мен про во -
дит ся в фор ме те с ти ро ва ния на ба зе ак кре ди то ван -
ных учеб ных цен т ров.

В на сто я щее вре мя ко ли че ст во не за ви си -
мых ат те с та ци он но'ме то ди че с ких цен т ров
по фе де раль ным ок ру гам РФ (НАМЦ) со -
став ля ет 288:
· При волж ский ФО — 78;
· Цен т раль ный ФО — 68;
· Юж ный ФО — 47;
· Ураль ский ФО — 37;
· Си бир ский ФО — 28;
· Се ве ро?За пад ный ФО — 21;
· Даль не во с точ ный ФО — 9.
Там, где ма ло ак кре ди то ван ных учеб ных цен т -

ров, на груз ка ло жит ся на ат те с та ци он ные ко мис -
сии Рос тех над зо ра, так как обу че ние мо жет про во -
дить ся вне ак кре ди то ван ных учеб ных цен т ров, а
те с ти ро ва ние толь ко на их ба зе.

Ат те с та ции ру ко во ди те лей и спе ци а ли с тов по
во про сам бе зо пас но с ти пред ше ст ву ет их под го тов -
ка по учеб ным про грам мам, раз ра бо тан ным с уче -
том ти по вых про грамм, ут верж да е мых Рос тех над -
зо ром (при каз № 1155). Под го тов ка про во дит ся в
НАМЦ. Учеб ные про грам мы под го тов ки, раз ра бо -
тан ные эти ми ор га ни за ци я ми, долж ны быть со гла -
со ва ны с Рос тех над зо ром или его тер ри то ри аль -
ным ор га ном.

По окон ча нии пре дат те с та ци он ной под го тов ки
по во про сам бе зо пас но с ти вы да ет ся до ку мент, под -
тверж да ю щий про хож де ние пре дат те с та ци он ной
под го тов ки и по лу че ние до пу с ка к ат те с та ции по
ре зуль та там кон тро ля зна ний, про во ди мо го в ор га -
ни за ци ях, за ни ма ю щих ся пре дат те с та ци он ной
под го тов кой.
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Ор га ни за ции, за ни ма ю щи е ся пре дат те с та ци он -
ной под го тов кой, долж ны рас по ла гать в не об хо ди -
мом ко ли че ст ве спе ци а ли с та ми, осу ще ств ля ю щи -
ми под го тов ку, для ко то рых ра бо та в дан ной ор га -
ни за ции яв ля ет ся ос нов ной.

Спе ци а ли с ты этой ор га ни за ции долж ны быть ат -
те с то ва ны в по ряд ке, ус та нов лен ном на сто я щим
По ло же ни ем в со от вет ст вии со спе ци а ли за ци ей
(пре по да ва е мым пред ме том). 

Спе ци а ли с ты долж ны иметь со от вет ст ву ю щую
про фес си о наль ную под го тов ку, об ла дать те о ре ти че с -
ки ми зна ни я ми и прак ти че с ким опы том, не об хо ди -
мы ми для ка че ст вен но го ме то ди че с ко го обес пе че -
ния и про ве де ния пре дат те с та ци он ной под го тов ки. 

В ор га ни за ци ях, за ни ма ю щих ся пре дат те с та -
ци он ной под го тов кой, раз ра ба ты ва ют ся и до -
ку мен ти ру ют ся:
· си с те ма ка че ст ва, со от вет ст ву ю щая об ла с ти де -

я тель но с ти, ха рак те ру и объ е му вы пол ня е мых
ра бот;

· ком плекс ме ро при я тий, обес пе чи ва ю щих функ -
ци о ни ро ва ние си с те мы ка че ст ва. 

Для ин фор ми ро ва ния по тре би те лей ус луг в об ла -
с ти пре дат те с та ци он ной под го тов ки об ор га ни за -
ци ях, обес пе чи ва ю щих вы со кое ка че ст во под го тов -
ки, про во дит ся ак кре ди та ция этих ор га ни за ций.

При про ве де нии те с ти ро ва ния ис поль зу ют ся те с -
ты, ут верж ден ные Рос тех над зо ром. Пред ста ви те ли
АК Рос тех над зо ра име ют пра во (вы бо роч но) при -
сут ст во вать при про ве де нии те с ти ро ва ния (рис. 1).

АК впра ве про во дить вы бо роч ное те с ти ро ва ние
в оч ной фор ме. В оч ной фор ме про во дит ся так же
те с ти ро ва ние в слу ча ях, ког да ат те с та ци он ная ко -
мис сия за труд ня ет ся в при ня тии за оч но го по ло жи -
тель но го ре ше ния об ат те с та ции кон крет но го спе -
ци а ли с та (несо от вет ст ву ю щее об ра зо ва ние, не до -
ста точ ный опыт ра бо ты на опас ном объ ек те, не -
удач ный ре зуль тат те с ти ро ва ния (не пра виль ные
от ве ты со став ля ют бо лее 20%).

Ли ца, под ле жа щие вне оче ред ной ат те с та ции
в ЦАК, в со от вет ст вии с п. 15 По ло же ния это ру ко -
во ди тель ор га ни за ции или ли ца, на ко то рых воз -
ло же на от вет ст вен ность за бе зо пас ное ве де ние ра -
бот на объ ек те, где про изо ш ли ава рия или не сча ст -
ный слу чай со смер тель ным ис хо дом; ру ко во ди -
тель ор га ни за ции, про во див ший про фес си о наль -
ную под го тов ку (пре дат те с та ци он ную под го тов ку)
по ст ра дав ше го в ре зуль та те не сча ст но го слу чая ра -
бот ни ка (ра бот ни ков) или ви нов но го в воз ник но -
ве нии ава рии.

Се к ре та ри ат АК на прав ля ет на за клю че ние все
до ку мен ты в со от вет ст ву ю щие от рас ле вые уп рав -
ле ния (от де лы) Рос тех над зо ра для под го тов ки за -
клю че ния, по сле че го на зна ча ет ся да та про ве де -
ния ат те с та ции. Окон ча тель ное оформ ле ние до -
ку мен тов об ат те с та ции воз ла га ет ся на се к 5
ре та ри ат АК.

Ког да все до ку мен ты оформ ле ны и раз ра бо та но
за клю че ние от рас ле вых уп рав ле ний (от де лов), на -
зна ча ет ся за се да ние ат те с та ци он ной ко мис сии.

Рис. 1.
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За да чей под го тов ки ин спек тор ско го со ста ва
яв ля ет ся фор ми ро ва ние и под дер жа ние у не го та -
ко го уров ня зна ний и прак ти че с ких на вы ков по
ус т рой ст ву и тех ни че с кой экс плу а та ции энер го -
ус та но вок, ко то рый дол жен га ран ти ро вать вы со -
ко ква ли фи ци ро ван ное про ве де ние про ве рок
под над зор ных ор га ни за ций, вы яв ле ние не до стат -
ков, их при чин и оцен ку вли я ния на бе зо пас -
ность ра бо ты.

Ме то ди че с кие ука за ния оп ре де ля ют фор мы
под го тов ки ин спек тор ско го со ста ва по во про сам
го су дар ст вен но го энер ге ти че с ко го над зо ра, про -
це ду ру ре а ли за ции этих форм и по ря док ат те с та -
ции.

«Ме то ди че с кие ука за ния о по ряд ке под го тов ки и ат -
те с та ции ин спек тор ско го со ста ва по во про сам го су -
дар ст вен но го над зо ра за энер го ус та нов ка ми», ут верж -
ден ные при ка зом Рос тех над зо ра от 05.04.2007 г.
№ 203, яв ля ют ся пра во вым под тверж де ни ем опы -
та ор га нов энер гетического над зо ра в во про сах
под го тов ки ин спек тор ско го пер со на ла, осу ще ств -
ля ю ще го над зор за энер го ус та нов ка ми.

Обя за тель ны ми фор ма ми ра бо ты с ин спек -
тор ским со ста вом в Мос ков ском МТУ Рос тех -
над зо ра яв ля ют ся:
· под го тов ка по долж но с ти;
· ин ст рук та жи пер со на ла;
· про вер ки зна ний;
· по вы ше ние ква ли фи ка ции.
Ввод ный ин ст рук таж по бе зо пас но с ти, ко то -

рый про во дит ся со все ми вновь при ни ма е мы ми
ра бот ни ка ми, не за ви си мо от их ста жа ра бо ты
по дан ной про фес сии или долж но с ти, или го су -
дар ст вен ны ми ин спек то ра ми, имев ши ми пе ре -
рыв в ра бо те бо лее ше с ти ме ся цев. Ввод ный ин -
ст рук таж про во дит ра бот ник, на ко то ро го рас -
по ря ди тель ным до ку мен том по уп рав ле нию
воз ло же ны эти обя зан но с ти. Ре зуль та ты ввод но -
го ин ст рук та жа вно сят ся в «Жур нал ввод но го
ин ст рук та жа» с пе реч нем во про сов, по ко то рым

про ве ден ин ст рук таж, да той про ве де ния и под -
пи ся ми ин ст рук ти ру е мо го ра бот ни ка, и про во -
див ше го ин ст рук таж. Ввод ный ин ст рук таж с ин -
спек тор ским пер со на лом Уп рав ле ния до вы хо да
Ме то ди че с ких ука за ний про во дил ся за ме с ти те -
лем ру ко во ди те ля Уп рав ле ния, т.к. на том эта пе
ни ка ких рас по ря ди тель ных до ку мен тов из да но
не бы ло.

Вне пла но вый ин ст рук таж по бе зо пас но с ти
про во дит ся ин ди ви ду аль но или с груп пой ин -
спек тор ско го со ста ва. Объ ем и со дер жа ние ин ст -
рук та жа оп ре де ля ет ся в каж дом кон крет ном слу -
чае в за ви си мо с ти от об сто я тельств, вы звав ших
их про ве де ние: при вве де нии но вых или пе ре ра -
бо тан ных норм и пра вил, ин ст рук ций по ох ра не
тру да, а так же из ме не ний к ним, при на ру ше нии
ра бот ни ком тре бо ва ний бе зо пас но с ти тру да, при
пе ре ры вах в ра бо те го су дар ст вен но го ин спек то -
ра бо лее ше с ти ме ся цев. Так, в Уп рав ле нии был
из дан при каз об ор га ни за ции про ти во по жар ной
за щи ты, со всем пер со на лом был про ве ден вне -
пла но вый ин ст рук таж по про ти во по жар ным ме -
ро при я ти ям. Вне пла но вый ин ст рук таж про во дит
не по сред ст вен ный на чаль ник или за ме с ти тель
на чаль ни ка от де ла, где ра бо та ет кон крет ный го -
су дар ст вен ный ин спек тор. По ре зуль та там вне -
пла но во го ин ст рук та жа про ве ря ет ся ка че ст во
его ус во е ния пу тем уст но го оп ро са или с по мо -
щью тех ни че с ких средств обу че ния, по сле че го
ра бот ник рас пи сы ва ет ся в по лу че нии ин ст рук та -
жа в «Жур на ле ре ги с т ра ции ин ст рук та жа на ра -
бо чем ме с те».

Це ле вой ин ст рук таж по бе зо пас но с ти про -
во дит ся пе ред на ча лом кон троль ных, над зор -
ных ме ро при я тий пред се да те лем ко мис сии по
про вер ке (стар шим груп пы), а так же при вы пол -
не нии ме ро при я тий по кон тро лю в дей ст ву ю -
щих энер го ус та нов ках, упол но мо чен ным пред -
ста ви те лем (с пра ва ми опе ра тив но го пер со -
нала) ор га ни за ции, в от но ше нии ко то рой про 5

Практическое применение «Методических указаний
о порядке подготовки и аттестации инспекторского
состава по вопросам государственного надзора 
за энергоустановками»

Е.И. Пащенко,
начальник Межрегионального отдела по надзору 
за межсистемными электрическими сетями 
и энергоснабжающими предприятиями Московского
МТУ технологического и экологического надзора
Ростехнадзора



88

Э
не

рг
он

ад
зо

р 
и 

эн
ер

го
бе

зо
па

сн
ос

ть

во дит ся дан ное ме ро при я тие, име ю щим пра во
еди но лич но го ос мо т ра энер го ус та но вок. Про ве -
де ние це ле во го ин ст рук та жа ин ст рук ти ру е мым
ра бот ни ком за вер ша ет ся уст ным по вто ре ни ем
ин ст рук та жа и оформ ля ет ся его под пи сью и
под пи сью ин ст рук ти ру ю ще го на обо рот ной сто -
ро не про грам мы про ве де ния ме ро при я тий по
кон тро лю пе ред на ча лом про вер ки, а при вы -
пол не нии ме ро при я тий по кон тро лю в дей ст ву -
ю щих энер го ус та нов ках — в жур на ле про ве ря е -
мой ор га ни за ции.

Учи ты вая, что ин спек тор ский пер со нал име ет
разъ е зд ной ха рак тер ра бо ты, вы пол ня ет свои обя -
зан но с ти на объ ек тах, пред став ля ю щих опас ность
(строй ки, опас ные про из вод ст ва, эле к т ри че с кие
се ти и т.п.), в от де лах Уп рав ле ния обя за тель ной
фор мой ин ст рук ти ро ва ния пер со на ла яв ля ет ся
про ве де ние по втор но го ин ст рук та жа на ра бо чем
ме с те, где рас сма т ри ва ют ся во про сы ох ра ны тру да
и пра вил бе зо пас но с ти при ме ни тель но к кон крет -
ным ор га ни за ци ям при вы пол не нии функ ций по
над зо ру.

Под го тов ка вновь при ня тых ра бот ни ков (ин -
спек тор ско го со ста ва), на ко то рых пре ду с ма т ри ва -
ет ся воз ло жить обя зан но с ти по осу ще ств ле нию го -
су дар ст вен но го энер ге ти че с ко го над зо ра, про во -
дит ся по ин ди ви ду аль ной про грам ме под го тов ки,
ут верж да е мой ру ко во ди те лем Уп рав ле ния. Про -
грам мой пре ду с ма т ри ва ют ся все во про сы, тре бу ю -
щие изу че ния, а так же ба за тех нор ма тив ных до ку -
мен тов, ко то рые не об хо ди мо изу чить и знать ра -
бот ни ку. Про грам мой под го тов ки пре ду с ма т ри ва -
ет ся изу че ние всех тех во про сов, ко то рые пре ду с -
мо т ре ны Ме то ди кой. До пол ни тель но вклю ча ют ся
во про сы при емо5сда точ ных и про фи лак ти че с ких
ис пы та ний энер го ус та но вок, а так же во про сы,
свя зан ные с про хож де ни ем го су дар ст вен ной граж -
дан ской служ бы.

На те о ре ти че с кую под го тов ку от во дит ся 72 ча са,
но ча с то это го вре ме ни бы ва ет не до ста точ но, по -
это му про дол жи тель ность под го тов ки не об хо ди -
мо оп ре де лять в каж дом кон крет ном слу чае от -
дель но, ин ди ви ду аль но для каж до го ра бот ни ка, в
за ви си мо с ти от его уров ня под го тов ки и прак ти че -
с ких на вы ков.

Те о ре ти че с кая под го тов ка за кан чи ва ет ся про -
вер кой зна ний ра бот ни ка на пра во про ве де ния го -
су дар ст вен но го энер ге ти че с ко го над зо ра (в ус ло -
ви ях над зо ра за эле к т ро ус та нов ка ми, так же на
при сво е ние ква ли фи ка ци он ной груп пы по эле к т -
ро бе зо пас но с ти).

Ин спек тор, по ка зав ший не удов ле тво ри тель ные
зна ния, к ста жи ров ке не до пу с ка ет ся, и ко мис си -
ей, про во див шей про вер ку зна ний, ус та нав ли ва ет -
ся до пол ни тель ное вре мя на под го тов ку, о чем де -
ла ет ся за пись в жур на ле про вер ки зна ний.

По сле ус пеш ной сда чи те о ре ти че с ко го эк за ме -
на ра бот ник про хо дит ста жи ров ку, т.е. прак ти че -
с кое ос во е ние не по сред ст вен но на ра бо чем ме с -
те и на под над зор ных объ ек тах на вы ков пред сто -
я щей ра бо ты. Про грам ма ста жи ров ки со став5
ля ет ся ин ди ви ду аль но, для каж до го вновь при ня -
то го ра бот ни ка, и ут верж да ет ся Ру ко во ди те лем
Уп рав ле ния.

Ме то ди че с ки ми ука за ни я ми про дол жи тель -
ность ста жи ров ки ус та нов ле на от двух до че тыр -
над ца ти ра бо чих дней. Для вновь при ня то го ра -
бот ни ка, учи ты вая все на прав ле ния даль ней шей
прак ти че с кой де я тель но с ти, это го недо ста точ -
но. Це ле со об раз но, учи ты вая, что ра бот ник по
ис те че нии трех ме ся цев по сле при ема на ра бо ту
(ес ли ус та нов лен та кой ис пы та тель ный срок, а
он ми ни ма лен для го су дар ст вен ной служ бы) дол -
жен про хо дить ква ли фи ка ци он ный эк за мен, до -
пу с кать специалиста к са мо сто я тель ной ра бо те
не ра нее чем че рез три ме ся ца со дня при ема на
ра бо ту, тем са мым исключая пре це ден т, ког да
до пу щенный к са мо сто я тель ной ра бо те ин спек -
то р бу дет уволен как не про шед ший ис пы та тель -
ный срок.

Си с те ма не пре рыв но го по вы ше ния ква ли фи ка -
ции ра бот ни ков, осу ще ств ля ю щих энер ге ти че с -
кий над зор в Мос ков ском меж ре ги о наль ном тер -
ри то ри аль ном уп рав ле нии, сло жи лась, ис хо дя из
прак ти че с ко го опы та де ся ти лет ней ра бо ты, и пол -
но стью со от вет ст ву ет тре бо ва ни ям Ме то ди че с ких
ука за ний. В от де лах Го су дар ст вен но го  энер ге ти че -
с ко го  над зо ра раз ра бо та ны и ут верж де ны за ме с ти -
те лем ру ко во ди те ля по дан но му на прав ле нию пла -
ны тех ни че с кой уче бы ин спек тор ско го пер со на ла.
Пла ны раз ра бо та ны по прин ци пу еже не дель ной,
по 1,5 ча са в не де лю, тех ни че с кой уче бы (в от де ле
над зо ра за обо ру до ва ни ем, ра бо та ю щим под дав ле -
ни ем, — еже ме сяч но), на ко то рой рас сма т ри ва ют -
ся во про сы тех ни че с кой под го тов ки ин спек то ров.
За ня тия про во дят глав ные (стар шие) го су  дар ст -
вен ные ин спек то ры и на и бо лее под го тов лен ный
пер со нал, с при вле че ни ем спе ци а ли с тов раз лич -
ных ор га ни за ций, спе ци а ли зи ру ю щих ся на оп ре -
де лен ных во про сах энер ге ти ки. Дан ная фор ма
не пре рыв но го по вы ше ния ква ли фи ка ции пер -
со на ла поз во ля ет ре шать сра зу не сколь ко за дач:
· под дер жа ние по сто ян но го уров ня под го тов ки ин -

спек тор ско го пер со на ла;
· свое вре мен но е и опе ра тив но е изу че ние из ме не ний

в тре бо ва ни ях по обес пе че нию бе зо пас но с ти
на под над зор ных объ ек тах;

· изу че ние и об мен опы том сре ди ра бот ни ков (за -
ня тия го то вят и про во дят на и бо лее опыт ные
ра бот ни ки); 

· воз мож ность, в ре зуль та те об ме на опы том ра -
бо ты, вы ра бот ки пред ло же ний ру ко вод ст ву
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по со вер шен ст во ва нию ме то ди ки вы пол не -
ния за дач го су дар ст вен но го энер ге ти че с ко го
над зо ра.

Дли тель ное пе ри о ди че с кое по вы ше ние ква ли -
фи ка ции ра бот ни ков про во дит ся по пла ну в си с те -
ме по вы ше ния ква ли фи ка ции ка д ров, ус та нов лен -
ной в Служ бе. Од на ко хо те лось бы от ме тить, что
те ма ти ка обу че ния со от вет ст ву ет лишь го су дар ст -
вен ной граж дан ской служ бе, а не на прав ле ни ям го -
су дар ст вен но го энер ге ти че с ко го над зо ра (на при -
мер, за ме с ти тель на чаль ни ка Меж ре ги о наль но го
от де ла по над зо ру за эле к т ро ус та нов ка ми по тре би -

те лей обу чал ся по те ме «Ос но вы ры ноч ных от но -
ше ний в Рос сий ской Фе де ра ции»). Це ле со об раз но
оп ре де лить го су дар ст вен ные учеб ные за ве де ния,
за клю чить с ни ми не об хо ди мые до го во ры и со гла -
ше ния на обу че ние ин спек тор ско го и ру ко во дя ще -
го пер со на ла по конкретным во про сам энер ге ти ки
и энер го над зо ра.

При ме не ние Ме то ди че с ких ука за ний в прак ти -
че с кой де я тель но с ти поз во лит обес пе чить осу ще -
ств ле ние ка че ст вен но го энер ге ти че с ко го над зо ра
и по вы ше ния эф фек тив но с ти де я тель но с ти пер со -
на ла.

ВВ АА ММ   НН АА   РР АА   ББ ОО   ЧЧ ИИ ЙЙ   СС ТТ ОО ЛЛ

Издательство «Новости теплоснабжения» предлагает:

Ша ра пов В.И., Ор лов М.Е. Тех но ло гии обес пе че ния пи ко вой на груз ки си с тем теп ло снаб -
же ния.
При ве де ны све де ния о кон ст рук ци ях пи ко вых во до грей ных кот лов и пи ко вых се те вых по до гре ва те лей, их
тех ни че с кие и тех ни ко+эко но ми че с кие ха рак те ри с ти ки, схе мы теп ло ис точ ни ков, их ре жи мы ра бо ты, ме то ды
рас че та. Рас смо т ре ны при чи ны не эф фек тив ной ра бо ты обо ру до ва ния. Пред став ле ны тех ни че с кие ре ше ния,
ко то рые поз во ля ют по вы сить на деж ность, эко но мич ность и эко ло ги че с кую бе зо пас ность пи ко вых теп ло ис -
точ ни ков.
Издание предназначено для ин же нер но+тех ни че с ких и на уч ных ра бот ни ков, за ни ма ю щих ся экс плу а та ци ей и
про ек ти ро ва ни ем си с тем теп ло снаб же ния и теп ло ге не ри ру ю щих ус та но вок, а так же сту ден тов теп ло энер ге -
ти че с ких спе ци аль но с тей ВУ Зов.
Мо но гра фия ре ко мен до ва на Учеб но+ме то ди че с ким объ е ди не ни ем ву зов РФ по об ра зо ва нию в об ла с ти
стро и тель ст ва в ка че ст ве учеб но го по со бия для сту ден тов спе ци аль но с ти «Теп ло га зо снаб же ние и вен ти ля -
ция» и ма ги с т ран тов, за ни ма ю щих ся по про грам ме ма ги с тер ской под го тов ки «Теп ло га зо снаб же ние на се -
лен ных мест и пред при я тий».

Бер нер Г.Я. Тех но ло гия очи ст ки га за за ру бе жом (спра воч ник).
В кни ге при во дят ся ма те ри а лы по на и бо лее ак ту аль ным про бле мам за щи ты ок ру жа ю щей сре ды: ос нов ные
ти пы филь т ров и их мо дер ни за ция; но вые ма те ри а лы для уве ли че ния сро ка служ бы филь т ров; усо вер шен ст -
во ван ные кон ст рук ции ап па ра тов; но вая тех но ло гия очи ст ки га зов; спо со бы умень ше ния по треб ле ния энер -
гии очи ст ны ми ус т рой ст ва ми; ка та ли за то ры для очи ст ки га зов.
Кни га да ет воз мож ность ши ро ко му кру гу спе ци а ли с тов ре шать ак ту аль ные во про сы по очи ст ке га зов от
вред ных вы бро сов. В спра воч ни ке рас смо т рен ши ро кий круг во про сов по очи ст ке га за в США, Япо нии, ев ро -
пей ских стра нах. Спра воч ник по ле зен спе ци а ли с там по ох ра не ок ру жа ю щей сре ды, ин же не рам раз лич ных
про ект ных ин сти ту тов, на уч ным со труд ни кам НИИ, пре по да ва те лям и сту ден там ВУ Зов.

Но мен к ла тур ный ка та лог обо ру до ва ния и ма те ри а лов, ис поль зу е мых в теп ло снаб же нии.
Из да ние 3Aе (ис прав лен ное и до пол нен ное).
В ка та ло ге со бра на ин фор ма ция о сле ду ю щих ви дах обо ру до ва ния: теп ло об мен ное, ко тель но+вспо мо га -
тель ное, ре зер ву ар ное, обо ру до ва ние во до под го тов ки, ма зу то под го тов ки, а так же кот лы, ав то ном ное теп ло -
снаб же ние, топ ли во с жи га ю щие ус т рой ст ва, тя го ду ть е вые ма ши ны, тру бо про вод ная ар ма ту ра, КИ ПиА, при -
бо ры уче та, ог не упор ные и теп ло изо ля ци он ные из де лия и ма те ри а лы, про чее обо ру до ва ние и ма те ри а лы, не
во шед шие в пре ды ду щие раз де лы. Ад ре са, те ле фо ны и E+mail всех за во дов+из го то ви те лей. Ка та лог со дер -
жит бо лее 10000 по зи ций.

Ти по вая ин ст рук ция по за щи те тру бо про во дов теп ло вых се тей от на руж ной кор ро зии 
РД 153A34.0A20.518A2003. 
Вве де на в дей ст вие 5 фе в ра ля 2003 г. Утверждена Гос. ко ми те том РФ по стро и тель ст ву и жи лищ но+ком му -
наль но му ком плек су (ГОС СТРОЙ), при каз от 29.11.02 № 284, Де пар та мен том энер го над зо ра, ли цен зи ро ва -
ния и энер го эф фек тив но с ти Ми нэ нер го РФ, рас по ря же ние от 05.02.03 № 5+р. Согласована Уп рав ле ни ем по
кот ло над зо ру и над зо ру за подъ ем ны ми ме ха низ ма ми Гос гор тех над зо ра Рос сии; Де пар та мен том стра те гии
раз ви тия и на уч но+тех ни че с кой по ли ти ки РАО «ЕЭС Рос сии».
Ти по вая ин ст рук ция увя за на с Пра ви ла ми тех ни че с кой экс плу а та ции эле к т ри че с ких стан ций и се тей, Пра ви -
ла ми Гос гор тех над зо ра и дру ги ми дей ст ву ю щи ми НТД, ка са ю щи ми ся экс плу а та ции теп ло вых се тей и
средств за щи ты их от на руж ной кор ро зии.

Заказать любое издание можно по телефону (495) 231A21A26, 741A20A28 

или на сайте www.ntsn.ru EAmail: reklama@ntsn.ru, ntsn@yandex.ru
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Кон цеп ция рас пре де ле ния и пе ре да чи эле к т ро энер гии низ ко го
на пря же ния при по мо щи си с тем шин в ко жу хе за ро ди лась в 30�х го -
дах про шло го ве ка в США и по лу чи ла на зва ние «ши но про вод». В Ев -
ро пе ши но про вод при ме ня ет ся уже бо лее чем 50 лет, раз ви ва ясь от
боль ших кон ст рук ций в тя же лом ме тал ли че с ком ко жу хе, ме тал ли че с -
ких шка фов с бол то вы ми креп ле ни я ми для от вод ных бло ков к пол но -
стью за кры тым сталь ным или алю ми ни е вым ко жу хам с мед ны ми или
алю ми ни е вы ми про вод ни ка ми, пол но стью за кры ты ми от вод ны ми
бло ка ми с за щи щен ны ми кон так та ми для мак си маль ной бе зо пас но -
с ти. В Рос сии ши но про вод зна ют с 50�х го дов про шло го ве ка. В на ши
дни еще мож но встре тить ис прав но функ ци о ни ру ю щие ус та нов ки
ши но про во дов ти па ШМА, осо бен но на ком би на тах�ги ган тах.

Од на ко здесь речь пой дет о но вой об ла с ти при ме не ния ши но про -
во дов низ ко го на пря же ния — по этаж ное вер ти каль ное рас пре де ле -
ние в ад ми ни с т ра тив ных и офис ных зда ни ях. Го во рить о мас со вом их
при ме не нии в жи лом сек то ре по ка не при хо дит ся вви ду их вы со кой
(по срав не нию с ка бе ля ми) сто и мо с тью. Од на ко пер вые и ус пеш ные
по пыт ки, сде ла ны и на этом по при ще в 2004 г. — на ул. Да выд ков ская
(Моск ва) был ус та нов лен ши но про вод в зда нии «Эдель вейс». 

Кон цеп ция при ме не ния ши но про во да в вер ти каль ном (дру гое на -
зва ние — по этаж ном) рас пре де ле нии та ко ва: в под валь ном или тех ни -
че с ком эта же ус та нов лен ГРЩ зда ния, от ко то ро го пи та ют ся вет ки ши -
но про во да, ухо дя щие до по след не го эта жа. На каж дом из эта жей в ши -
но про во де пре ду с мо т ре на ус та нов ка от вод но го бло ка, как пра ви ло на
то ки 100–400 А, ко то рый вы пол ня ет роль этаж но го щи та, от ко то ро го,
в свою оче редь, пи та ют ся по сред ст вом ка бе лей по тре би те ли эта жа. В
от вод ной блок ус та нав ли ва ют ся ав то ма ти че с кие вы клю ча те ли и дру -
гая ком му та ци он ная ап па ра ту ра, как на рей ку DIN, так и на мон таж ную
пла ту. Ши но про вод раз ме ща ет ся в шах те, ко то рую про ек ти ров щи ки
за кла ды ва ют зна чи тель но уже, чем ес ли бы пла ни ро ва лось пи тать всех
по тре би те лей ка бе ля ми — ведь ши но про вод за ни ма ет в 3 ра за мень -
ше ме с та, чем ка бель. Так как на сво ем пу ти ши но про вод про хо дит пе -
ре кры тия зда ния, то в за ви си мо с ти от ти па ши но про во да («ком пакт -
ный» Zucchini SuperCompact, или с ши на ми, на хо дя щи ми ся на рас сто -
я нии друг от дру га — Zucchini MS, MR), не об хо ди мо пре ду с мо т реть
ог не пре гра ди тель ный ба рь ер, тол щи на ко то ро го рав на тол щи не пе -
ре кры тия. Он вы пол ня ет ся вну т рен ним (из ба заль то вых ма те ри а лов)
или внеш ним. Сам ши но про вод яв ля ет ся по жа ро бе зо пас ным, он не
го рюч и не под дер жи ва ет го ре ние, ог не стой кость у раз лич ных про из -
во ди те лей рав на 1,5–2 ча са. Ба рь ер ну жен для то го, что бы воз мож ный
огонь не рас про ст ра нял ся на дру гие эта жи из�за об ра зо ва ния тя ги

(эф фект печ ной тру бы).
Ши но про вод кре пит ся к
сте не спе ци аль ны ми крон -
штей на ми под ве са, обыч но
че рез каж дые 2 м. Не об хо -
ди ма так же ус та нов ка под -
пру жи нен ных крон штей нов
под ве са, так как зда ние, как
пра ви ло, «ды шит», да и сам
ши но про вод об ла да ет из -
ряд ным ве сом, ко то рый
пру жи ны крон штей нов и
при зва ны ком пен си ро вать.
На са мом по след нем эта же
ши но про вод за кан чи ва ет ся
тор це вой за глуш кой. Трасс
ши но про во да в шах те мо -
жет быть не сколь ко: как
пра ви ло, один ши но про вод
вы пол ня ет роль ос нов но го
пи та ния, а дру гой — ава -
рий но го. 

Пре иму ще ст ва при ме -
не ния ши но про во дов оче -
вид ны: по жа ро бе зо пас -
ность, лег кость и ско рость
в мон та же (в 4 ра за бы с т -
рее, чем ка бель), про сто та
до бав ле ния но вых по тре -
би те лей. 

Рас смо т рим ти пич ные ус та нов ки на ши но про во дах ком па нии
Zucchini, вы пол нен ные в Моск ве. Нач нем со зда ния в Ро ма но вом пе -
ре ул ке. Тут ус та нов ле ны 6 ве ток ши но про во да: 2 — ти па MS (160 A),
вы пол ня ю щие роль ава рий ных сто я ков и SB (MR), вы пол ня ю щие роль
ос нов ных сто я ков. Это офис ное зда ние, на каж дом эта же ко то ро го
вы пол не но 9 (!) от во дов для пи та ния по тре би те лей. Для арен да то ров
очень важ но бы ло обес пе чить бес пе ре бой ность эле к т ро пи та ния, по -
это му про тя ну та до пол ни тель ная ава рий ная вет ка.

«Ули ца Прав ды, 24» — ад ми ни с т ра тив но�де ло вой центр «Се вер -
ное Си я ние». Ус та нов ле но 6 ве ток ши но про во да SC но ми на лом 1600
А для пи та ния 16 эта жей. За да ча ос лож ня лась тем, что от ГРЩ до
сто я ков пред сто я ло прой ти око ло 60 ме т ров го ри зон таль ным шно -
про во дом, и по пасть в сто я ки. Спра ви лись!

«Про спект Вер над ско го, вл.6–8». У ме т ро «Уни вер си тет» вы рос ли
2 баш ни в 11 эт., в каж дой из них ус та нов лен ши но про вод SC 1000 A.
На и бо лее слож на и ин те рес на го ри зон таль ная часть, сде лан пер вый
в Рос сии «трой ной» угол» !

«Су щев ский Вал, 18» — ус та нов ле но 5 ве ток мед но го ши но про во -
да SC 1600 A, вет ки ухо дят не толь ко до 22 эта жа, но и на от мет ку «�2»!

Спи сок объ ек тов мож но дол го про дол жать, опи сы вая раз лич ные
объ ек ты в ре ги о нах Рос сии. Од на ко и при ве ден ных при ме ров до ста -
точ но, что бы по нять, что ши но про во ду в стро и тель ст ве вы сот ных зда -
ний в Рос сии — быть!

НА ПРАВАХ РЕКЛАМЫ

Шинопроводы для поэтажного распределения
административных зданий А.А. Березинер

Пол ную инф;ию о про дук ции мож но по лу чить в Пред ста ви -
тель ст ве Груп пы Ле г ран в Моск ве: тел.: (495) 975 8650/60,
факс: (495) 975 8651/61;
а так же в ЗАО «Энер гия Хол динг», дис три бь ю то ра Zucchini
в Рос сии: (495) 770 77 77, www.zucchini.ru
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ВВ ЫЫ СС ТТ АА ВВ КК ИИ   ИИ   КК ОО НН ФФ ЕЕ РР ЕЕ НН ЦЦ ИИ ИИ ::   

Заявки на участие в конференции принимаются оргкомитетом: 
тел/факсу (495) 129A85A09 (18); электронной почте: mgen@list.ru, pressa@mail.ru 

Информация представлена на сайтах: www.gosnadzor.ru, www.miif.ru

НА КОНФЕРЕНЦИИ БУДУТ ОБСУЖДАТЬСЯ СЛЕДУЮЩИЕ АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ:

♦ Роль энер ге ти че с ко го над зо ра в ре ше нии гло баль ных энер ге ти че с ких про блем.
♦ Энер ге ти че с кая ин те г ра ция и энер го бе зо пас ность. 
♦ Го су дар ст вен ная по ли ти ка и над зор в эле к т ро энер ге ти ке.
♦ Меж ду на род ное энер ге ти че с кое со труд ни че ст во. Роль над зор ных ор га нов в сбли же нии энер ге ти че с ких

стра те гий го су дарств.
♦ Про бле мы и пер спек ти вы раз ви тия меж ре ги о наль ной энер ге ти че с кой ин фра ст рук ту ры. 
♦ Роль на уки в обес пе че нии энер ге ти че с кой бе зо пас но с ти.
♦ Кон троль и над зор за со блю де ни ем тре бо ва ний бе зо пас но с ти при про из вод ст ве, пе ре да че, рас пре де ле нии

и по треб ле нии эле к т ри че с кой и теп ло вой энер гии.
♦ Кон троль за си с те мой опе ра тив но+дис пет чер ско го уп рав ле ния, со блю де ние бе зо пас но с ти ги д ро тех ни че с -

ких со ору же ний на объ ек тах про мы ш лен но с ти в энер ге ти ке.
♦ За ко но да тель ная де я тель ность в об ла с ти тех ни че с ко го ре гу ли ро ва ния.
♦ Ли цен зи он ная де я тель ность по экс плу а та ции эле к т ри че с ких се тей.
♦ Энер го эф фек тив ные тех но ло гии и обо ру до ва ние.
♦ Энер ге ти че с кая бе зо пас ность — ка д ро вый ас пект. Вза и мо дей ст вие, со ци аль ная от вет ст вен ность го су дар -

ст ва, биз не са, на уки в под го тов ке спе ци а ли с тов.
♦ Ох ра на тру да и тех ни ка бе зо пас но с ти.
♦ Учи ты вая важ ность под ни ма е мых во про сов, при гла ша ем Вас и со труд ни ков Ва ше го пред при я тия, ор га ни -

за ции при нять уча с тие в кон фе рен ции.

Ува жа е мые дру зья и кол ле ги!
В рам ках VI Все рос сий ской (Фе де раль ной ) Про мы ш лен ной Яр мар ки «MIIF+2007» и V Меж -

ду на род ной спе ци а ли зи ро ван ной вы став ки обо ру до ва ния и тех но ло гий в эле к т ро энер ге ти -
ке «Энер го тех+2007» Уп рав ле ние Го су дар ст вен но го энер ге ти че с ко го над зо ра Рос тех -
над зо ра про во дит на уч ноAпрак ти че с кую кон фе рен цию «Бе зо пас ность в эле к т ро -
энер ге ти ке Рос сии» и «круг лый стол» — кон суль та тив ное со ве ща ние «Меж ду на род -
ное со труд ни че ст во, энер ге ти че с кий над зор в об ла с ти бе зо пас ной экс плу а та ции
энер ге ти че с ко го обо ру до ва ния, энер го эф фек тив ность», с уча с ти ем ру ко во ди те лей
Рос тех над зо ра, пред ста ви те лей энер ге ти че с ко го над зо ра Меж ре ги о наль ных уп рав ле ний
Рос тех над зо ра, энер ге ти че с ких ор га ни за ций стран СНГ, ближ не го и даль не го за ру бе жья
Ми ни с терств и ве домств, на уки и биз не са.

Ор га ни за то ры со ве ща ния:
· Уп рав ле ние Го су дар ст вен но го энер ге ти че с ко го над зо ра Фе де раль ной служ бы по

эко ло ги че с ко му, тех но ло ги че с ко му и атом но му над зо ру;

· ФГУ «НТЦ Энер го бе зо пас ность»;

· Жур нал «Энер го над зор и энер го бе зо пас ность».

в III Меж ду на род ной на уч но прак ти че с кой кон фе рен ции 

«БЕ ЗО ПАС НОСТЬ В ЭЛЕ К Т РО ЭНЕР ГЕ ТИ КЕ РОС СИИ» и
«круг лом столе» — кон суль та тив ном со ве ща нии «Меж ду на род ное со труд ни че ст во,
энер ге ти че с кий над зор в об ла с ти бе зо пас ной экс плу а та ции энер ге ти че с ко го

обо ру до ва ния, энер го эф фек тив ность»

23–26 ок тя б ря 2007 г.
(Моск ва, ВВЦ, па ви ль он № 69, Боль шой кон фе ренцAзал)

ВСЕРОССИЙСКАЯ (ФЕДЕРАЛЬНАЯ) ПРОМЫШЛЕННАЯ ЯРМАРКА

ААННООННСС
приглашает принять участие
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ИИ ТТ ОО ГГ ИИ

15–16 мая в г. Моск ве про шла 9'я Все рос сий ская кон фе рен ция «Тех ни че с кое ре гу ли ро ва ние в
эле к т ро энер ге ти ке. Те о рия и прак ти ка сер ти фи ка ции эле к т ри че с кой энер гии и эле к т ро ус та но -
вок зда ний». 

На Кон фе рен ции об суж да лись во про сы раз ра бот ки Пра вил и ме то дик ис пы та ний и из ме ре ний на
эле к т ро ус та нов ки жи лых и об ще ст вен ных зда ний, уч реж де ний со ци аль но5бы то во го и куль тур но5до су -
го во го на зна че ния, со дей ст вия Рос тех над зо ра в ус ко ре нии фор ми ро ва ния тех ни че с кой по ли ти ки в об -
ла с ти оцен ки со от вет ст вия эле к т ро ус та но вок и ка че ст ва эле к т ри че с кой энер гии, раз ра бот ки про грам -
мы тех ни че с ких рег ла мен тов в об ла с ти энер ге ти ки, раз ра бот ки про ек тов кон крет ных тех ни че с ких
рег ла мен тов и др. ак ту аль ные те мы.

На кон фе рен ции вы сту пи ли с до кла да ми пред ста ви те ли Рос тех над зо ра, Рос те х ре гу ли ро ва ния, РОО
«То ва ри ще ст во эле к т ро тех ни ков», Ас со ци а ции «Рос эле к т ро мон таж», На уч но го цен т ра «ЛИН ВИТ» и
др. го су дар ст вен ных и об ще ст вен ных ор га ни за ций, пред ста ви те ли на уки и биз не са.

Ито гом дис кус сии ста ло Ре ше ние 95й Все рос сий ской Кон фе рен ции «Тех ни че с кое ре гу ли ро ва ние в
эле к т ро энер ге ти ке. Те о рия и прак ти ка сер ти фи ка ции эле к т ри че с кой энер гии и эле к т ро ус та но вок зда -
ний», где раз ра бо та ны ос нов ные вы во ды, пред ло же ния и ре ко мен да ции.

Техническое регулирование в электроэнергетике. Теория и практика сертификации
электрической энергии и электроустановок зданий

Специализированная выставка «Свет. Тепло. Вода»

25–27 ап ре ля 2007 г. в г. Вла ди во с то ке со сто я лась пер -
вая меж ре ги о наль ная спе ци а ли зи ро ван ная вы став ка
«Свет. Теп ло. Во да».

В ус ло ви ях ре фор ми ро ва ния энер ге ти че с ко го ком плек са
Даль не го Вос то ка и под го тов ки к Сам ми ту стран АТЭС, ко -
то рый прой дет во Вла ди во с то ке в 2012 г., в При мо рье пла -
ни ру ет ся рост стро и тель ст ва объ ек тов ин фра ст рук ту ры.
В свя зи с этим в ре ги о не осо бен но ак ту аль ны во про сы на -
ра щи ва ния до пол ни тель ных мощ но с тей, бес пе ре бой но го
и бе зо пас но го энер го обе с пе че ния, си с тем кон тро ля и по -
да чи во ды, при вле че ние на ры нок При мор ско го края и

даль не во с точ но го ре ги о на эф фек тив ных тех но ло гий и но вых раз ра бо ток для топ лив но5энер ге ти че с ко -
го, вод но го и жи лищ но5ком му наль но го ком плек сов.

Спе ци а ли зи ро ван ная вы став ка пре д ста ви ла воз мож ность ве ду щим пред при я ти ям из Моск вы,
Санкт5Пе тер бур га, Вла ди во с то ка, Но во си бир ска, Тю ме ни, Ха ба ров ска, Юж но5Са ха лин ска и др. ре ги о -
нов экс по ни ро вать ве ду щие тех но ло гии и раз ра бот ки в об ла с ти уче та и кон тро ля, отоп ле ния, во до -
снаб же ния, эле к т ро обо ру до ва ния, си с тем ав то ма ти за ции, энер го а у ди та. 

Ме ро при я тие спо соб ст во ва ло не толь ко рас ши ре нию ин фор ма ци он но го про ст ран ст ва, ин те г ра ции
и ко о пе ра ции ком па ний5уча ст ни ков, но и ста ла удоб ной пло щад кой для про ве де ния те ма ти че с ких се -
ми на ров и про фес си о наль ных кон суль та ций по на и бо лее ак ту аль ным про бле мам от рас ли.
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Де я тель ность ор га нов пуб лич ной ад ми ни с т ра -
ции по ре а ли за ции воз ло жен ных на них за дач за -
ча с тую свя за на с не об хо ди мостью при ме не ния
мер ад ми ни с т ра тив ной от вет ст вен но с ти, ко то рая
яв ля ет ся од ной из форм ад ми ни с т ра тив но го при -
нуж де ния. По яв ле ние но вых спо со бов на ру ше ния
пра во вых норм, свя зан ное с этим уве ли че ние опас -
но с ти на ступ ле ния не бла го при ят ных по след ст вий
для лич но с ти, об ще ст ва и го су дар ст ва, по вы ше ние
опас но с ти де я тель но с ти тер ро ри с ти че с ких ор га -
ни за ций, уве ли че ние трав ма тиз ма в сфе ре про мы -
ш лен но с ти*, дик ту ет не об хо ди мость уси ле ния
про фи лак ти че с кой и ад ми ни с т ра тив но5пре се ка -
тель ной де я тель но с ти пра во о хра ни тель ных и над -
зор ных ор га нов.

В этой свя зи Фе де раль ный за кон от 9 мая 2005 г.
№ 45–ФЗ «О вне се нии из ме не ний в Ко декс Рос сий ской
Фе де ра ции об ад ми ни с т ра тив ных пра во на ру ше ни ях и
дру гие за ко но да тель ные ак ты Рос сий ской Фе де ра ции,
а так же о при зна нии ут ра тив ши ми си лу не ко то рых
по ло же ний за ко но да тель ных ак тов Рос сий ской Фе де -
ра ции» ус та но вил но вый вид ад ми ни с т ра тив но го
на ка за ния — ад ми ни с т ра тив ное при ос та нов ле ние
де я тель но с ти и свя зан ную с ним ме ру обес пе че ния
про из вод ст ва по де лам об ад ми ни с т ра тив ных пра -
во на ру ше ни ях — вре мен ный за прет де я тель но с ти.

Ос тав ляя за рам ка ми на сто я щей ста тьи рас суж -
де ния о це ле со об раз но с ти и эф фек тив но с ти вве -
де ния в рос сий ское за ко но да тель ст во по доб ных
мер, ос та но вим ся на прак ти че с ких ас пек тах их
при ме не ния долж но ст ны ми ли ца ми над зор ных
ор га нов и су да ми.

Со глас но ст. 3.12 Ко дек са Рос сий ской Фе де ра -
ции об ад ми ни с т ра тив ных пра во на ру ше ни ях (Ко -

АП РФ) ад ми ни с т ра тив ное при ос та нов ле ние де я -
тель но с ти за клю ча ет ся во вре мен ном пре кра ще -
нии де я тель но с ти лиц, осу ще ств ля ю щих пред при -
ни ма тель скую де я тель ность без об ра зо ва ния юри -
ди че с ко го ли ца, юри ди че с ких лиц, их фи ли а лов,
пред ста ви тельств, струк тур ных под раз де ле ний,
про из вод ст вен ных уча ст ков, а так же экс плу а та ции
аг ре га тов, объ ек тов, зда ний или со ору же ний, осу -
ще ств ле ния от дель ных ви дов де я тель но с ти (ра -
бот), ока за ния ус луг. 

Ад ми ни с т ра тив ное при ос та нов ле ние де я тель но -
с ти при ме ня ет ся в слу чае уг ро зы жиз ни или здо ро -
вью лю дей, воз ник но ве ния эпи де мии, эпи зо отии,
за ра же ния (за со ре ния) под ка ран тин ных объ ек тов
ка ран тин ны ми объ ек та ми, на ступ ле ния ра ди а ци -
он ной ава рии или тех но ген ной ка та ст ро фы, при -
чи не ния су ще ст вен но го вре да со сто я нию или ка -
че ст ву ок ру жа ю щей сре ды ли бо в слу чае со вер ше -
ния ад ми ни с т ра тив но го пра во на ру ше ния в об ла с -
ти обо ро та нар ко ти че с ких средств, пси хо троп ных
ве ществ и их пре кур со ров, в об ла с ти про ти во дей -
ст вия ле га ли за ции (от мы ва нию) до хо дов, по лу чен -
ных пре ступ ным пу тем, и фи нан си ро ва нию тер ро -
риз ма. 

Та ким об ра зом, ос но ва ни я ми на зна че ния ад ми -
ни с т ра тив но го при ос та нов ле ния де я тель но с ти в
боль шин ст ве слу ча ев яв ля ет ся на ру ше ние оп ре де -
лен ных норм пра ва, в том чис ле тех ни че с ких
норм, и на ли чие уг ро зы на ступ ле ния раз лич ных
не бла го при ят ных по след ст вий. Имен но на ли чие
уг ро зы, а не свер шив ший ся факт рас про ст ра не ния
эпи де мии, за ра же ния, ава рии и т.п., мо жет быть
ос но ва ни ем для при ме не ния та кой ме ры ад ми ни с -
т ра тив ной от вет ст вен но с ти. 

АА ДД ММ ИИ НН ИИ СС ТТ РР АА ТТ ИИ ВВ НН АА ЯЯ   ПП РР АА КК ТТ ИИ КК АА

Административное приостановление деятельности:
правоприменительная и судебная практика

Д.С. Дубровский,
консультант Московского межрегионального
территориального управления технологического и
экологического надзора Ростехнадзора, старший
преподаватель кафедры административного права
Российской академии правосудия, к.ю.н.

* В 2005 го ду, по срав не нию с 2004 го дом, ко ли че ст во ава рий на опас ных про из вод ст вен ных объ ек тах неф те хи ми че с -
кой и неф те пе ре ра ба ты ва ю щей про мы ш лен но с ти уве ли чи лось в три ра за. Уве ли че ние смерт но с ти на про из вод ст ве со ста -
ви ло 443% (см. «Энер го над зор и энер го бе зо пас ность», № 2, 2006 г.). По эле к т ро трав ма тиз му на про мы ш лен ных пред при -
я ти ях ре ги с т ри ру ет ся око ло 11000 не сча ст ных слу ча ев; за один год по жа ра ми унич то жа ет ся око ло 65000 стро е ний и т.д.
(см. «Энер го над зор и энер го бе зо пас ность», № 3, 2006 г.).



Сле ду ет от ме тить, что со дер жа ние по ня тия «тех -
но ген ная ка та ст ро фа» нор ма тив но не оп ре де ле но.
Неяс но, что имен но имел вви ду за ко но да тель при
фор му ли ро ва нии ст. 3.12 Ко АП РФ, учи ты вая, что
спе ци аль ное за ко но да тель ст во в об ла с ти за щи ты
на се ле ния от чрез вы чай ных си ту а ций со дер жит
иные тер ми ны и оп ре де ле ния. Так, Фе де раль ный
за кон от 21 де ка б ря 1994 г. № 68–ФЗ «О за щи те на -
се ле ния и тер ри то рий от чрез вы чай ных си ту а ций
при род но го и тех но ген но го ха рак те ра» рас кры ва ет
по ня тие «чрез вы чай ная си ту а ция»; Фе де раль ный
за кон от 21 ию ля 1997 г. № 116–ФЗ «О про мы ш лен -
ной бе зо пас но с ти опас ных про из вод ст вен ных объ ек -
тов» — по ня тия «ава рия», «ин ци дент»; За кон го ро -
да Моск вы от 5 но я б ря 1997 г. № 46 «О за щи те на се -
ле ния и тер ри то рий го ро да от чрез вы чай ных си ту а -
ций при род но го и тех но ген но го ха рак те ра» — по ня тие
«ка та ст ро фа»; «ГОСТ Р 22.0.05–94: Бе зо пас ность в
чрез вы чай ных си ту а ци ях. Тех но ген ные чрез вы чай ные
си ту а ции. Тер ми ны и оп ре де ле ния» рас кры ва ет по ня -
тия «тех но ген ная чрез вы чай ная си ту а ция», «ава -
рия», «тех но ген ная опас ность».

Ана лиз ука зан ных нор ма тив ных ак тов поз во ля ет
пред ло жить оп ре де ле ние тех но ген ной ка та ст ро -
фы как опас но го про ис ше ст вия на про мы ш лен ных
объ ек тах или на транс пор те, свя зан но го с раз ру -
ше ни ем в зна чи тель ных раз ме рах или унич то же -
ни ем объ ек тов, по жа ра ми, взры ва ми, вы сво бож де -
ни ем раз лич ных ви дов энер гии, и по влек ше го че -
ло ве че с кие жерт вы, при чи не ние зна чи тель но го
ущер ба иму ще ст ву или ок ру жа ю щей при род ной
сре де.

По смыс лу ст. 3.12 Ко АП РФ та кая ме ра от вет -
ст вен но с ти при ме ня ет ся в ис клю чи тель ных слу -
ча ях. Ее ис клю чи тель ность обус лов ле на тем,
что, во5пер вых, она при ме ня ет ся за оп ре де лен -
ные в Ко АП РФ со ста вы ад ми ни с т ра тив ных пра -
во на ру ше ний, при чи ня ю щие, как пра ви ло, су -
ще ст вен ный ущерб ин те ре сам лич но с ти, об ще -
ст ва и го су дар ст ва; во5вто рых, яв ля ет ся на5
и бо лее стро гим ви дом санк ции и при ме ня ет ся в
слу чае, ес ли ме нее стро гий вид на ка за ния не мо -
жет обес пе чить до сти же ние це ли ад ми ни с т ра -
тив но го на ка за ния.

Ад ми ни с т ра тив ное при ос та нов ле ние де я тель но -
с ти, по об ще му пра ви лу, на зна ча ет ся су дь я ми рай -
он ных су дов, как на и бо лее ком пе тент ны ми и не за -
ви си мы ми субъ ек та ми ад ми ни с т ра тив ной юри с -
дик ции (ч. 1 ст. 3.12 Ко АП РФ, ч. 3 ст. 23.1 Ко АП
РФ), в слу ча ях, пре ду с мо т рен ных кон крет ны ми ста -
ть я ми Осо бен ной ча с ти Ко дек са. Та ко вы, в ча ст но -
с ти, ста тьи 5.27, 6.13, 7.24, 9.1, 9.11, 11.20, 13.7, 14.4,
15.27, 18.13 Ко АП РФ и др. При этом су дья рас сма т -
ри ва ет де ло об ад ми ни с т ра тив ном пра во на ру ше -
нии, ес ли долж но ст ное ли цо (ор ган), к ко то ро му
по сту пи ло де ло о та ком ад ми ни с т ра тив ном пра во -

на ру ше нии, при ни ма ет ре ше ние о его пе ре да че на
рас смо т ре ние су дье (ч. 2 ст. 23.1 Ко АП РФ). 

Долж но ст ное ли цо пе ре да ет су дье де ло в том слу -
чае, ес ли по ма те ри а лам де ла оно оп ре де лит, что
име ют ся ос но ва ния для ад ми ни с т ра тив но го при -
ос та нов ле ния де я тель но с ти и та кая санк ция мо -
жет быть при ме не на ис хо дя из кон крет ной ста тьи
Осо бен ной ча с ти Ко дек са.

Ес ли же долж но ст ное ли цо, по лу чив ма те ри а лы
де ла об ад ми ни с т ра тив ном пра во на ру ше нии, не ус -
мо т рит ос но ва ний для пе ре да чи де ла су дье, то оно
при ни ма ет де ло к сво е му про из вод ст ву и рас сма т -
ри ва ет его с уче том ком пе тен ции, вы те ка ю щей из
со от вет ст ву ю щей ста тьи гла вы 23 Ко АП РФ. На -
при мер, слож но пред ста вить на ли чие не по сред ст -
вен ной уг ро зы жиз ни и здо ро вью лю дей при на ру -
ше нии от дель ных тре бо ва ний про мы ш лен ной бе -
зо пас но с ти опас ных про из вод ст вен ных объ ек тов
(ст. 9.1 Ко АП РФ), из ло жен ных в ст. 9 Фе де раль но -
го за ко на от 21 июля 1997 г. № 116–ФЗ «О про мы ш -
лен ной бе зо пас но с ти опас ных про из вод ст вен ных объ ек -
тов»: иметь на опас ном про из вод ст вен ном объ ек -
те нор ма тив ные пра во вые ак ты и нор ма тив ные
тех ни че с кие до ку мен ты, ус та нав ли ва ю щие пра ви -
ла ве де ния ра бот на опас ном про из вод ст вен ном
объ ек те; за клю чать до го вор стра хо ва ния ри с ка от -
вет ст вен но с ти за при чи не ние вре да при экс плу а -
та ции опас но го про из вод ст вен но го объ ек та и т.п.

Пе ре да ча ма те ри а лов де ла об ад ми ни с т ра тив -
ном пра во на ру ше нии су дье рай он но го су да в со от -
вет ст вии с п. 5 ч. 1 ст. 29.4, п. 9 ч. 1 ст. 29.7, п. 2 ч. 2
ст. 29.9 Ко АП РФ оформ ля ет ся оп ре де ле ни ем
долж но ст но го ли ца, упол но мо чен но го рас сма т ри -
вать со от вет ст ву ю щие де ла и вы но сить по ста нов -
ле ния о на зна че нии ад ми ни с т ра тив но го штра фа.

Спе ци фи ка ад ми ни с т ра тив но5пра во вых от но ше -
ний при при ме не нии не ко то рых мер от вет ст вен -
но с ти, на зна ча е мых су дь я ми, со сто ит в том, что
имен но от дей ст вий ор га нов и долж но ст ных лиц,
упол но мо чен ных вы яв лять ад ми ни с т ра тив ные
пра во на ру ше ния и со став лять со от вет ст ву ю щие
про то ко лы, осу ще ств лять сбор до ка за тельств и
обес пе чи вать над ле жа щее оформ ле ние про цес су -
аль ных до ку мен тов, за ви сит даль ней шая судь ба де -
ла об ад ми ни с т ра тив ном пра во на ру ше нии при
рас смо т ре нии его су дь ей, вы яв ле ние ис ти ны, вы -
не се ние обос но ван но го по ста нов ле ния и при вле -
че ние на ру ши те лей к ад ми ни с т ра тив ной от вет ст -
вен но с ти. Ка че ст вен ная под го тов ка ма те ри а лов
де ла яв ля ет ся важ ней шей пред по сыл кой для на -
зна че ния ли цу за кон но го и спра вед ли во го ад ми ни -
с т ра тив но го на ка за ния.

В от но ше нии со ста вов ад ми ни с т ра тив ных пра -
во на ру ше ний, за ко то рые мо жет быть на зна че но
ад ми ни с т ра тив ное при ос та нов ле ние де я тель но с -
ти, долж но ст ное ли цо в про то ко ле долж но ука зать
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на то, чем имен но вы яв лен ные на ру ше ния со зда ют
уг ро зу ин те ре сам, пе ре чис лен ным в ст. 3.12 Ко АП
РФ. От сут ст вие в про то ко ле об ад ми ни с т ра тив ном
пра во на ру ше нии по доб ной су ще ст вен ной ин фор -
ма ции яв ля ет ся ос но ва ни ем для воз вра ще ния (в
со от вет ст вии с ч. 1 ст. 29.4 Ко АП РФ) долж но ст -
ным ли цом, су дь ей, упол но мо чен ным рас сма т ри -
вать де ло, про то ко ла и дру гих ма те ри а лов субъ ек -
ту, со ста вив ше му про то кол. Это свя за но с тем, что
для боль шин ст ва со ста вов ад ми ни с т ра тив ных пра -
во на ру ше ний на ли чие уг ро зы на ступ ле ния не бла -
го при ят ных по след ст вий име ет важ ней шее зна че -
ние для по сле ду ю ще го оп ре де ле ния воз мож но с ти
на зна че ния ад ми ни с т ра тив но го при ос та нов ле ния
де я тель но с ти.

Од ним из до ка за тельств не об хо ди мо с ти при вле -
че ния ли ца к ад ми ни с т ра тив ной от вет ст вен но с ти
в ви де ад ми ни с т ра тив но го при ос та нов ле ния де я -
тель но с ти яв ля ет ся на ли чие дан ных о том, при вле -
ка лось ли ра нее ли цо к ад ми ни с т ра тив ной от вет ст -
вен но с ти, не ис тек ли срок, в те че ние ко то ро го ли -
цо счи та ет ся под верг ну тым ад ми ни с т ра тив но му
на ка за нию. В слу чае, ес ли ли цо при вле ка лось к ад -
ми ни с т ра тив ной от вет ст вен но с ти по од но род но -
му пра во на ру ше нию, та кие дан ные яв ля ют ся се рь -
ез ным ар гу мен том в поль зу на зна че ния ад ми ни с т -
ра тив но го при ос та нов ле ния де я тель но с ти и долж -
ны быть от ра же ны в про то ко ле об ад ми ни с т ра тив -
ном пра во на ру ше нии с уче том по ло же ний ст. 4.3
Ко АП РФ.

Ука за ние в про то ко ле на по втор ное при вле че -
ние ли ца к ад ми ни с т ра тив ной от вет ст вен но с ти за
од но род ное пра во на ру ше ние долж но под тверж -
дать ся по ма те ри а лам де ла до ка за тель ст ва это го
фак та. В про тив ном слу чае это яв ля ет ся ос но ва ни -
ем для воз вра ще ния ма те ри а лов де ла субъ ек ту, со -
ста вив ше му про то кол.

Од ним из ко с вен ных ар гу мен тов в поль зу при -
ня тия су дь ей ре ше ния о воз мож но с ти на зна че -
ния ад ми ни с т ра тив но го при ос та нов ле ния де я -
тель но с ти яв ля ют ся дан ные о том, бы ла ли при -
ме не на по дан но му де лу та кая обес пе чи тель ная
ме ра, как вре мен ный за прет де я тель но с ти. Вре -
мен ный за прет де я тель но с ти со глас но ст. 27.16
Ко АП РФ при ме ня ет ся толь ко в тех слу ча ях, ког -
да за со вер ше ние ад ми ни с т ра тив но го пра во на ру -
ше ния воз мож но на зна че ние ад ми ни с т ра тив но го
на ка за ния в ви де ад ми ни с т ра тив но го при ос та -
нов ле ния де я тель но с ти. Обе при ну ди тель ные ме -
ры свя за ны с не об хо ди мо с тью ус т ра не ния уг ро зы
на ступ ле ния не бла го при ят ных по след ст вий и в
не ко то рой ме ре пре сле ду ют од ни и те же за да чи.
При со став ле нии про то ко ла о вре мен ном за пре -
те де я тель но с ти он на прав ля ет ся в суд вме с те с
про то ко лом об ад ми ни с т ра тив ном пра во на ру ше -
нии и ины ми ма те ри а ла ми де ла.

Вре мен ный за прет де я тель но с ти, так же как и ад -
ми ни с т ра тив ное при ос та нов ле ние де я тель но с ти,
яв ля ют ся ме ра ми, при ну ди тель ный ха рак тер ко то -
рых свя зан как с объ ек том де я тель но с ти, так и с
пра во на ру ши те лем. То есть при со став ле нии про -
то ко ла о при ме не нии обес пе чи тель ной ме ры
долж но ст ное ли цо долж но не толь ко вы явить объ -
ект, де я тель ность ко то ро го под ле жит за пре ще -
нию, но и оп ре де лить ли цо, ко то ро му та кой объ -
ект при над ле жит. Так, на при мер, в прак ти че с кой
де я тель но с ти над зор ных ор га нов ча с то воз ни ка ют
слож но с ти с оп ре де ле ни ем соб ст вен ни ка или ино -
го ти туль но го вла дель ца эс ка ла то ров, кра нов,
иных подъ ем ных ме ха низ мов. 

В ка че ст ве ли ца, в от но ше нии ко то ро го ве дет ся
про из вод ст во по де лу об ад ми ни с т ра тив ном пра во -
на ру ше нии, в про то ко ле об ад ми ни с т ра тив ном
пра во на ру ше нии и про то ко ле о вре мен ном за пре -
те де я тель но с ти, долж но быть ука за но од но и то
же ли цо. 

По ми мо про то ко ла о вре мен ном за пре те де я -
тель но с ти в со ста ве ма те ри а лов, пе ре да ва е мых
су дье для рас смо т ре ния де ла, долж ны при сут ст во -
вать и не ко то рые иные до ку мен ты, не об хо ди мые
для обес пе че ния свое вре мен но го и пра виль но го
рас смо т ре ния де ла. Так, долж но ст ным ли цом, вы -
явив шим пра во на ру ше ние в де я тель но с ти ин ди -
ви ду аль но го пред при ни ма те ля или юри ди че с ко -
го ли ца, к про то ко лу при кла ды ва ют ся ко пии уч -
ре ди тель ных до ку мен тов, до ку мен ты, под твер5
ж да ю щие пол но мо чия за кон но го пред ста ви те ля,
ко то рый под пи сы ва ет про цес су аль ные до ку мен -
ты, а так же пра во ус та нав ли ва ю щие до ку мен ты,
под тверж да ю щие ос но ва ния вла де ния тем или
иным объ ек том, де я тель ность ко то ро го пред по -
ла га ет ся при ос та но вить. По доб ные до ку мен ты
име ют до ка за тель ное зна че ние (ст. 26.2, ст. 26.7
Ко АП РФ) и спо соб ст ву ют вы яв ле нию на ру ши те -
ля и ус та нов ле нию ви ны кон крет но го ин ди ви ду -
аль но го пред при ни ма те ля или юри ди че с ко го ли -
ца в со вер ше нии ад ми ни с т ра тив но го пра во на ру -
ше ния.

В прак ти че с кой де я тель но с ти над зор ных и кон -
тро ли ру ю щих ор га нов за ча с тую скла ды ва ют ся си -
ту а ции, ког да по раз лич ным при чи нам долж но ст -
ное ли цо, со став ля ю щее про то кол об ад ми ни с т ра -
тив ном пра во на ру ше нии, не име ет воз мож но с ти
по лу чить от пра во на ру ши те ля ука зан ные до ку мен -
ты. Субъ ек ты ад ми ни с т ра тив ной юри с дик ции, не -
смо т ря на пра во при ме не ния изъ я тия ве щей и до -
ку мен тов, не мо гут изъ ять до ку мен ты вви ду их фак -
ти че с ко го от сут ст вия на объ ек те про вер ки. Это,
бе зус лов но, ос лож ня ет их де я тель ность по сбо ру
над ле жа щих до ка за тельств для обес пе че ния даль -
ней ше го вы не се ния за кон но го и обос но ван но го
по ста нов ле ния по де лу.
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В та ком слу чае це ле со об раз но в про то ко ле об ад -
ми ни с т ра тив ном пра во на ру ше нии де лать от мет ку
об от ка зе пра во на ру ши те ля (пред ста ви те ля пра во -
на ру ши те ля) пред ста вить до ку мен ты, не об хо ди -
мые для по сле ду ю ще го рас смо т ре ния де ла. 

Долж но ст ное ли цо, при няв шее ре ше ние о пе ре -
да че су дье де ла об ад ми ни с т ра тив ном пра во на ру -
ше нии, в со от вет ст ву ю щем оп ре де ле нии долж но
мо ти ви ро вать та кое ре ше ние, то есть обос но вать,
по че му ме нее стро гий вид на ка за ния не мо жет
обес пе чить до сти же ние це ли ад ми ни с т ра тив но го
на ка за ния, и име ют ся ли пре ду с мо т рен ные за ко -
ном ос но ва ния для на зна че ния мак си маль но стро -
го го на ка за ния в ви де ад ми ни с т ра тив но го при ос -
та нов ле ния де я тель но с ти.

Су дья воз вра ща ет ма те ри а лы де ла долж но ст но му
ли цу, ес ли они пред став ле ны в ви де ко пий, по -
сколь ку ч. 4 ст. 28.8 Ко АП РФ пре ду с ма т ри ва ет на -
прав ле ние су дье про то ко ла об ад ми ни с т ра тив ном
пра во на ру ше нии и про то ко ла о вре мен ном за пре -
те де я тель но с ти, а не их ко пий.

Су дья, при вы яв ле нии су ще ст вен ных не до стат -
ков в со став ле нии про то ко ла и оформ ле нии дру -
гих ма те ри а лов де ла ли бо не пол но ты пред став лен -
ных ма те ри а лов, ес ли эти на ру ше ния не пре ду с мо -
т ре ны ст. 24.5 Ко АП РФ, не пре кра ща ет де ло, а воз -
вра ща ет про то кол и дру гие ма те ри а лы де ла в ор -
ган (долж но ст но му ли цу), со ста вив ше му про то кол
(п. 4 ч. 1 ст. 29.4 Ко АП РФ). Су ще ст вен ны ми не до -
стат ка ми, со глас но п. 4 По ста нов ле ния Пле ну ма
Вер хов но го Су да Рос сий ской Фе де ра ции от 24
мар та 2005 г. № 5 «О не ко то рых во про сах, воз ни ка ю -
щих у су дов при при ме не нии Ко дек са Рос сий ской Фе де -
ра ции об ад ми ни с т ра тив ных пра во на ру ше ни ях», при -
зна ет ся: от сут ст вие дан ных, пря мо пе ре чис лен -
ных в ч. 2 ст. 28.2 Ко АП РФ, и иных све де ний в за -
ви си мо с ти от их зна чи мо с ти для кон крет но го де ла
об ад ми ни с т ра тив ном пра во на ру ше нии.

Сле ду ет от ме тить, что не ко то рые про цес су аль -
ные до ку мен ты о при ме не нии мер обес пе че ния
про из вод ст ва по де лам об ад ми ни с т ра тив ных пра -
во на ру ше ни ях так же мо гут со дер жать не до стат ки,
не поз во ля ю щие су дье рас смо т реть де ло. Так, на -
при мер, ука за ние в про то ко ле о вре мен ном за пре те
де я тель но с ти вре ме ни фак ти че с ко го пре кра ще ния
де я тель но с ти опас но го объ ек та яв ля ет ся не об хо ди -
мым ус ло ви ем для воз мож но с ти ис чис ле ния сро ка
рас смо т ре ния де ла об ад ми ни с т ра тив ном пра во на -
ру ше нии, вле ку щем на зна че ние ад ми ни с т ра тив но -
го при ос та нов ле ния де я тель но с ти (ч. 5 ст. 29.6 Ко -
АП РФ).

Су ще ст вен ным не до стат ком мо жет быть при зна -
но и от сут ст вие в ма те ри а лах де ла об ад ми ни с т ра -
тив ном пра во на ру ше нии, пе ре да ва е мо го су дье на
рас смо т ре ние, ин фор ма ции о по лу ча те ле штра фа,
не об хо ди мой в со от вет ст вии с пра ви ла ми за пол не -

ния рас чет ных до ку мен тов на пе ре чис ле ние сум -
мы ад ми ни с т ра тив но го штра фа. Де ло в том, что су -
дья при рас смо т ре нии де ла мо жет вы не с ти по ста -
нов ле ние о на зна че нии ад ми ни с т ра тив но го штра -
фа. В свя зи с этим, в та ком по ста нов ле нии, учи ты -
вая им пе ра тив ное тре бо ва ние ч. 11 ст. 29.10 Ко АП
РФ, в чис ле про че го, долж на быть ука за на и ин -
фор ма ция о по лу ча те ле штра фа.

Важ ным до ку мен том, не об хо ди мым для оцен ки
су дь ей за кон но с ти про ве де ния кон троль ных ме ро -
при я тий в от но ше нии юри ди че с ких лиц и ин ди ви -
ду аль ных пред при ни ма те лей, яв ля ет ся рас по ря же -
ние (при каз) ор га на го су дар ст вен но го кон тро ля
(над зо ра) о про ве де нии ме ро при я тия по кон тро -
лю, в хо де ко то ро го вы яв ле на не об хо ди мость в при -
вле че нии ли ца к ад ми ни с т ра тив ной от вет ст вен но с -
ти в ви де ад ми ни с т ра тив но го при ос та нов ле ния де -
я тель но с ти. При этом сле ду ет учи ты вать, что
ука зан ное пра ви ло не рас про ст ра ня ет ся на те ви ды
го су дар ст вен но го кон тро ля (над зо ра), ко то рые не
под па да ют под дей ст вие Фе де раль но го за ко на от
8 августа 2001 г. № 134–ФЗ «О за щи те прав юри ди че с -
ких лиц и ин ди ви ду аль ных пред при ни ма те лей при про -
ве де нии го су дар ст вен но го кон тро ля (над зо ра)».

Не су ще ст вен ны ми не до стат ка ми яв ля ют ся та -
кие не до стат ки про то ко ла, ко то рые мо гут быть
вос пол не ны при рас смо т ре нии де ла по су ще ст ву, а
так же на ру ше ние ус та нов лен ных ста ть я ми 28.5 и
28.8 Ко АП РФ сро ков со став ле ния про то ко ла об
ад ми ни с т ра тив ном пра во на ру ше нии и на прав ле -
ния про то ко ла для рас смо т ре ния су дье, по сколь ку
эти сро ки не яв ля ют ся пре се ка тель ны ми, ли бо со -
став ле ние про то ко ла в от сут ст вии ли ца, в от но ше -
нии ко то ро го воз буж де но де ло об ад ми ни с т ра тив -
ном пра во на ру ше нии, ес ли это му ли цу бы ло над ле -
жа щим об ра зом со об ще но о вре ме ни и ме с те его
со став ле ния, но оно не яви лось в на зна чен ный
срок и не уве до ми ло о при чи нах не яв ки или при -
чи ны не яв ки бы ли при зна ны не ува жи тель ны ми.

При этом воз вра ще ние про то ко ла воз мож но
толь ко при под го тов ке де ла к су деб но му рас смо т -
ре нию и не до пу с ка ет ся при рас смо т ре нии де ла об
ад ми ни с т ра тив ном пра во на ру ше нии по су ще ст ву.
Ч. 2 ст. 29.9 Ко АП РФ не пре ду с ма т ри ва ет воз мож -
но с ти вы не се ния оп ре де ле ния о воз вра ще нии
про то ко ла и иных ма те ри а лов ор га ну или долж но -
ст но му ли цу, со ста вив ше му про то кол, уже по ре -
зуль та там рас смо т ре ния де ла.

В су деб ной прак ти ке из ве ст ны слу чаи, ког да на
су деб ные ре ше ния о на зна че нии ад ми ни с т ра тив -
но го штра фа вли я ют уст ные за яв ле ния пред ста ви -
те ля ли ца, в от но ше нии ко то ро го ве дет ся про из -
вод ст во по де лу об ад ми ни с т ра тив ном пра во на ру -
ше нии, об ис пол не нии пред пи са ния и ус т ра не нии
на ру ше ний ко дню рас смо т ре ния де ла. В по доб ных
си ту а ци ях су дь ям сле ду ет учи ты вать, что кон тро -
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ли ро вать ис пол не ние ра нее вы дан но го пред пи са -
ния и де лать со от вет ст ву ю щие вы во ды впра ве ли -
цо, об ла да ю щее со от вет ст ву ю щи ми кон троль ны -
ми (над зор ны ми) пол но мо чи я ми, и, как пра ви ло, с
вы ез дом на объ ект про вер ки. При этом су дьи впра -
ве сде лать вы вод об ус т ра не нии, в ча ст но с ти, опас -
но с ти жиз ни и здо ро вью лю дей и на зна чить ад ми -
ни с т ра тив ный штраф вме с то ад ми ни с т ра тив но го
при ос та нов ле ния де я тель но с ти в слу ча ях, ког да
ли цо, в от но ше нии ко то ро го ве дет ся про из вод ст -
во по де лу об ад ми ни с т ра тив ном пра во на ру ше нии,
пред ста ви ло до ка за тель ст ва, од но знач но под -
тверж да ю щие та кой вы вод.

Рас смо т ре ние де ла об ад ми ни с т ра тив ном пра во -
на ру ше нии, в том чис ле вле ку щем ад ми ни с т ра тив -
ное при ос та нов ле ние де я тель но с ти, осу ще ств ля -
ет ся по пра ви лам Ко АП РФ**. Су ще ст вен ны ми
осо бен но с тя ми су деб но го про из вод ст ва по де -
лам об ад ми ни с т ра тив ных пра во на ру ше ни ях, в
том чис ле при на зна че нии ад ми ни с т ра тив но го
при ос та нов ле ния де я тель но с ти, яв ля ют ся сле -
ду ю щие:
· Ор га ны и долж но ст ные ли ца, воз бу див шие де ло об

ад ми ни с т ра тив ном пра во на ру ше нии и со ста вив -
шие со от вет ст ву ю щие про то ко лы, не яв ля ют -
ся уча ст ни ка ми про из вод ст ва по де лу и не от -
не се ны к ли цам, уча ст ву ю щим в де ле, в т.ч. не
яв ля ют ся сто ро ной по де лу (ст. 34 ГПК РФ).

· Долж но ст ное ли цо, со ста вив шее про то кол, при
не об хо ди мо с ти мо жет быть вы зва но в суд лишь в
ка че ст ве сви де те ля для да чи по ка за ний в по -
ряд ке ст. 25.6 Ко АП РФ (как ли цо, ко то ро му
мо гут быть из ве ст ны об сто я тель ст ва де ла, под -
ле жа щие ус та нов ле нию).

· Долж но ст ное ли цо, со ста вив шее про то кол, бу ду -
чи сви де те лем, об ла да ет оп ре де лен ны ми пра -
ва ми, за кры тый пе ре чень ко то рых оп ре де лен
в ч. 3 ст. 25.6 Ко АП РФ. Сви де тель не име ет
пра ва зна ко мить ся с ма те ри а ла ми де ла, да -
вать объ яс не ния, пред став лять до ка за тель ст -
ва, за яв лять хо да тай ст ва и от во ды, поль зо -
вать ся юри ди че с кой по мо щью за щит ни ка, об -
жа ло вать по ста нов ле ние по де лу, а так же со -
вер шать иные про цес су аль ные пра ва, не пре -
ду с мо т рен ные ука зан ной ста ть ей. Суд не мо -
жет до пу с тить к уча с тию в про цес се пред ста -
ви те ля над зор но го ор га на, пред ста ви те ля
долж но ст но го ли ца, не яв ля ю щих ся сви де те -
ля ми по ст. 25.6 Ко АП РФ. Над зор ные ор га ны,
учи ты вая по ло же ния ч. 1 ст. 30.1 Ко АП РФ, не

име ют воз мож но с ти об жа ло вать по ста нов ле -
ние по де лу и ис поль зу ют ко с вен ную воз мож -
ность для об жа ло ва ния — ини ци и ру ют при -
несе ние про те с та про ку ро ром в по ряд ке
ст. 30.10 и ст. 30.11 Ко АП РФ.

· Де ло об ад ми ни с т ра тив ном пра во на ру ше нии, за
со вер ше ние ко то ро го мо жет быть на зна че но
ад ми ни с т ра тив ное на ка за ние в ви де ад ми ни с т -
ра тив но го при ос та нов ле ния де я тель но с ти,
долж но быть рас смо т ре но су дь ей не по зд нее
пя ти су ток с мо мен та фак ти че с ко го пре кра ще -
ния де я тель но с ти опас но го объ ек та. 

· Су дья при рас смо т ре нии де ла об ад ми ни с т ра тив -
ном пра во на ру ше нии не свя зан тре бо ва ни я ми ад -
ми ни с т ра тив но го ор га на о на зна че нии ад ми -
ни с т ра тив но го при ос та нов ле ния де я тель но с -
ти и оп ре де ля ет вид и раз мер на ка за ния, ру ко -
вод ст ву ясь об щи ми пра ви ла ми на зна че ния на -
ка за ния с уче том до пу с ти мой санк ции кон крет -
ной ста тьи.

· Да же ес ли долж но ст ное ли цо не при сут ст во ва ло
при вы не се нии су дь ей по ста нов ле ния по де лу об ад -
ми ни с т ра тив ном пра во на ру ше нии, его ко пия в
трех днев ный срок на прав ля ет ся долж но ст но му
ли цу, со ста вив ше му про то кол (ч. 2 ст. 29.11 Ко -
АП РФ).

По ста нов ле ние об ад ми ни с т ра тив ном при ос та -
нов ле нии де я тель но с ти об ра ща ет ся к ис пол не нию
су дь ей, вы нес шим по ста нов ле ние, в со от вет ст вии
со ст. 31.3 Ко АП РФ. По доб ные по ста нов ле ния, в
со от вет ст вии с подп. 6 п. 1 ст. 7 Фе де раль но го за ко -
на от 21 июля 1997 г. № 119–ФЗ «Об ис пол ни тель -
ном про из вод ст ве», яв ля ют ся са мо сто я тель ны ми ис -
пол ни тель ны ми до ку мен та ми, и их ис пол не ние не
тре бу ет на прав ле ния су деб но му при ста ву5ис пол ни -
те лю ка ких5ли бо иных до ку мен тов.

По ста нов ле ние су дьи об ад ми ни с т ра тив ном
при ос та нов ле нии де я тель но с ти ис пол ня ет ся
судеб ным при ста вом5ис пол ни те лем не мед лен но
по сле вы не се ния су дь ей та ко го по ста нов ле ния
(ч. 1 ст. 32.12 Ко АП РФ, п. 2 ст. 13 Фе де раль но го
за ко на от 21 июля 1997 г. № 119–ФЗ «Об ис пол ни -
тель ном про из вод ст ве»). При этом у ли ца, в от но -
ше нии ко то ро го ве лось про из вод ст во по де лу об
ад ми ни с т ра тив ном пра во на ру ше нии, со хра ня ет -
ся пра во на об жа ло ва ние по ста нов ле ния в по ряд -
ке гла вы 30 Ко АП РФ.

По ми мо су дей рай он ных су дов, в от дель ных
слу ча ях пра во на зна чать ад ми ни с т ра тив ное при -
ос та нов ле ние де я тель но с ти пре до став ле но су дь -

** По дроб нее об этом: п. 7 По ста нов ле ния Пле ну ма Вер хов но го Су да РФ от 20.01.2003 г. № 2 «О не ко то рых во про сах,
воз ни ка ю щих в свя зи с при ня ти ем и вве де ни ем в дей ст вие Граж дан ско го про цес су аль но го ко дек са Рос сий ской Фе де ра -
ции» (Рос сий ская га з. — 25.01.2003. — № 15.); п. 1 и п. 10 По ста нов ле ния Пле ну ма Вер хов но го Су да Рос сий ской Фе де ра ции
от 24 мар та 2005 г. № 5 «О не ко то рых во про сах, воз ни ка ю щих у су дов при при ме не нии Ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции об
ад ми ни с т ра тив ных пра во на ру ше ни ях» (Рос сий ская га з. — 19.04.2005. — № 80.).
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ям ар би т раж ных су дов. Фе де раль ным за ко ном от
2 июля 2005 г. № 80–ФЗ (ст. 3) и Фе де раль ным за -
ко ном от 18 декабря 2006 г. № 232–ФЗ (ст. 27) бы -
ли вне се ны из ме не ния в Ко АП РФ, на де лив шие
су дей ар би т раж ных су дов правом при ни мать су -
деб ные ак ты об ад ми ни с т ра тив ном при ос та нов -
ле нии де я тель но с ти по со ста вам ад ми ни с т ра тив -
ных пра во на ру ше ний, пре ду с мо т рен ным ст. 9.4,
ст. 9.5, ч. 4 ст. 14.1 и ч. 6 ст. 19.5 Ко АП РФ.

Ана лиз за ко но да тель ст ва, пре ду с ма т ри ва ю ще -
го по доб ные пол но мо чия су дей ар би т раж но го су -
да, поз во ля ет вы явить зна чи тель ное ко ли че ст во
слож но с тей, с ко то ры ми столк нут ся над зор ные
ор га ны при при вле че нии ви нов ных к ад ми ни с т -
ра тив ной от вет ст вен но с ти в ви де ад ми ни с т ра -
тив но го при ос та нов ле ния де я тель но с ти. Де ло в
том, что про из вод ст во по де лам об ад ми ни с т ра -
тив ных пра во на ру ше ни ях в ар би т раж ных су дах,
в от ли чие от су дов об щей юри с дик ции, осу ще ств -
ля ет ся по пра ви лам Ар би т раж но го про цес су аль -
но го ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции, а не Ко дек -
са Рос сий ской Фе де ра ции об ад ми ни с т ра тив ных
пра во на ру ше ни ях. В ча ст но с ти, воз ник нут во про -
сы с оформ ле ни ем на прав ле ния ма те ри а лов де ла
в суд в со от вет ст вии с пра ви ла ми ст. 203, 204 АПК
РФ; ме с том рас смо т ре ния де ла в со от вет ст вии с
ч. 2 ст. 189, ст. 203 АПК РФ; по ряд ком про дле ния

сро ков рас смо т ре ния дел в ар би т раж ных су дах,
не учи ты ва ю щих спе ци фи ку ад ми ни с т ра тив но го
при ос та нов ле ния де я тель но с ти; уча с ти ем долж -
но ст ных лиц в рас смо т ре нии де ла; ис пол не ни ем
ре ше ния о при вле че нии к ад ми ни с т ра тив ной от -
вет ст вен но с ти и т.д. Кро ме то го, оче вид но от сут -
ст вие еди но об раз но го под хо да за ко но да те ля к
раз гра ни че нию ком пе тен ции меж ду су да ми об -
щей юри с дик ции и ар би т раж ны ми су да ми по во -
про су ад ми ни с т ра тив но го при ос та нов ле ния де я -
тель но с ти.

Прак ти ка при ме не ния вре мен но го за пре та де я -
тель но с ти и ад ми ни с т ра тив но го при ос та нов ле ния
де я тель но с ти по ка зы ва ет про ти во ре чи вость в по -
ни ма нии и тол ко ва нии но вых норм Ко АП РФ. Ос -
то рож ность, с ко то рой дей ст ву ют над зор ные ор га -
ны и су дьи при ре а ли за ции со от вет ст ву ю щих пол -
но мо чий, свя за на так же с воз мож но с тью при ме не -
ния су ще ст вен ных ог ра ни че ний де я тель но с ти
юри ди че с ких лиц и ин ди ви ду аль ных пред при ни -
ма те лей, поль зо ва ния ими иму ще ст вом, с се рь ез -
ны ми по след ст ви я ми при ня тия оши боч ных ре ше -
ний. При этом впол не оче вид на не об хо ди мость в
су ще ст во ва нии в со вре мен ном рос сий ском за ко но -
да тель ст ве при ну ди тель ных мер, пре ду преж да ю -
щих и пре се ка ю щих ад ми ни с т ра тив ные пра во на -
ру ше ния.
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ВО ПРОС: Рас по ря же ни ем № 59 от 14.02.07 г. Фе де раль ная служ ба по эко ло ги че с ко му, тех но ло ги -
че с ко му и атом но му над зо ру уве до ми ла ОАО «Вол го донскмеж рай газ» о про ве де нии про вер ки на пред -
мет вы пол не ния тре бо ва ний «Пра вил тех ни че с кой экс плу а та ции теп ло вых ус та но вок» и «Пра вил тех -
ни ки бе зо пас но с ти при экс плу а та ции теп ло по треб ля ю щих ус та но вок и теп ло вых се тей по тре би те лей».

Зда ние (35этаж ное, пре ду с мо т ре но про ек том на 100 ра бо чих мест) и теп лые бок сы для ава рий ных ма -
шин ОАО «Вол го донскмеж рай газ» отап ли ва ют ся от бы то вых га зо вых кот лов и вну т рен них се тей теп ло -
снаб же ния.

Про шу разъ яс нить, рас про ст ра ня ют ся ли тре бо ва ния «Пра вил тех ни че с кой экс плу а та ции теп ло вых
энер го ус та но вок» и «Пра вил тех ни ки бе зо пас но с ти при экс плу а та ции теп ло по треб ля ю щих ус та но вок и
теп ло вых се тей по тре би те лей» на га зо рас пре де ли тель ные ор га ни за ции, ка ко вой яв ля ет ся ОАО «Вол го -
донскмеж рай газ»? Пра во мер ны ли дей ст вия Рос тех над зо ра? Ка ким нор ма тив ным до ку мен том да ет ся
по ня тие «бы то вых энер го ус та но вок»? Ка кие дей ст вия име ет пра во пред при нять пред при я тие, ес ли ука -
зан ная про вер ка не пра во мер на?

Тех ни че с кий ди рек тор ОАО «Вол го донскмеж рай газ»

ОТ ВЕТ: «Пра ви ла тех ни че с кой экс плу а та ции теп ло вых энер го ус та но вок» (за ре ги с т ри ро ва ны
Мин юс том Рос сии № 4358 от 02.04.03) и «Пра ви ла тех ни ки бе зо пас но с ти при экс плу а та ции теп ло -
ме ха ни че с ко го обо ру до ва ния эле к т ри че с ких стан ций и теп ло вых се тей» (СО 34.03.201–97) рас про -
ст ра ня ют ся (в том чис ле) на теп ло вые се ти, теп ло вые пунк ты и ото пи тель ные ко тель ные всех ве -
домств.

В со от вет ст вии с «По ло же ни ем о Фе де раль ной служ бе по эко ло ги че с ко му, тех но ло ги че с ко му и
атом но му над зо ру», вве ден но му в дей ст вие По ста нов ле ни ем Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра -
ции от 30.07.2004 г. № 401, и с «По ло же ни ем об Уп рав ле нии го су дар ст вен но го энер ге ти че с ко го над -
зо ра», ут верж ден но го Ру ко во ди те лем Рос тех над зо ра от 17.07.2006 г., ор га ни за ция, осу ще ств ле ние
кон тро ля и над зо ра за теп ло вы ми энер го ус та нов ка ми воз ло же на на Уп рав ле ние го су дар ст вен но го
энер ге ти че с ко го над зо ра, вхо дя ще го в со став цен т раль но го ап па ра та Рос тех над зо ра. На тер ри то -
рии субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции функ ции го су дар ст вен но го энер ге ти че с ко го над зо ра вы пол -
ня ют Уп рав ле ния по тех но ло ги че с ко му и эко ло ги че с ко му над зо ру Рос тех над зо ра субъ ек та Рос сий -
ской Фе де ра ции. В Рос тов ской об ла с ти — Меж ре ги о наль ное тер ри то ри аль ное уп рав ле ние по эко -
ло ги че с ко му, тех но ло ги че с ко му и атом но му над зо ру Рос тех над зо ра по Юж но му фе де раль но му ок -
ру гу, в г. Вол го дон ске — Вол го дон ский от дел по энер ге ти че с ко му над зо ру (струк тур ное под раз де ле -
ние МТУ Рос тех над зо ра по ЮФО).

Ес ли Вы счи та е те, что про ве ден ная про вер ка го су дар ст вен ным ин спек то ром Вол го дон ско го от -
де ла по энер ге ти че с ко му над зо ру непра во мер на или вы дан ные ин спек то ром пред пи са ния не обос -
но ва ны, вы име е те пра во об ра щать ся в лю бую из ука зан ных выше ор га ни за ций.

Тер мин «бы то вая энер го ус та нов ка» при ме нен в «По ло же нии о Фе де раль ной служ бе по эко ло ги -
че с ко му, тех но ло ги че с ко му и атом но му над зо ру». Разъ яс не ние по ня тия «бы то вой эле к т ро ус та нов -
ки» (теп ло ус та нов ки) да но в ин фор ма ци он ном пись ме Рос тех над зо ра от 22.02.2005 г. № 10–04/109.

ВО ПРОС: В свя зи с пре тен зи я ми МУПП «Орел гор теп ло э нер го» к уз лу уче та теп ло вой энер гии и
теп ло но си те ля ис точ ни ка теп ло ты, ус та нов лен но го на Ор лов ской ТЭЦ (да лее — узел уче та), про шу дать
разъ яс не ния по от дель ным спор ным во про сам, ка са ю щим ся пра виль но с ти ус та нов ки при бо ров дан но -
го уз ла уче та.

ВВ ОО ПП РР ОО СС ЫЫ   ИИ   ОО ТТ ВВ ЕЕ ТТ ЫЫ

Материалы рубрики «Вопросы и ответы» подготовлены специалистами 
Управления государственного энергетического надзора Ростехнадзора 
и составлены по вопросам читателей.
Наши консультанты ждут активной переписки с Вами по адресу: 
117218, г. Москва, ул. Кржижановского, д. 13, корп. 2; 
тел./факс (495) 129;85;09 (18);
e;mail: mgen@list.ru (на официальном бланке, на имя редактора)
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В сво их пре тен зи ях к фи ли а лу ОАО «ТГК–4» — «Ор лов ская ре ги о наль ная ге не ра ция», МУПП «Орел -
гор теп ло э нер го» ос па ри ва ет со от вет ст вие уз ла уче та ис точ ни ка теп ло ты п. 2.1.1 «Пра вил уче та теп ло -
вой энер гии и теп ло но си те ля» (да лее ПУ ТЭ иТ), Пре тен зия за клю ча ет ся в сле ду ю щем:

1. При бо ры уз ла уче та на хо дят ся не у гра ни цы раз де ла ба лан со вой при над леж но с ти тру бо про во дов.
2. По сле уз ла уче та про из во дит ся от бор теп ло но си те ля на соб ст вен ные нуж ды фи ли а ла ОАО «TTК–4» «ОРГ».
Эти пре тен зии мо ти ви ру ют ся сле ду ю щи ми об сто я тель ст ва ми:
1. Узел уче та ус та нов лен на вы во дах ТЭЦ, вхо дя щей в со став фи ли а ла ОАО «ТГК–4» — «ОРГ». По сколь -

ку теп ло вые се ти от ТЗЦ име ют зна чи тель ную про тя жен ность и так же при над ле жат фи ли а лу ОАО
«ТТК–4» «ОРГ», это яв ля ет ся на ру ше ни ем п. 2.1.1. ПУ ТЭ иТ.

2. Име ет ся ряд объ ек тов фи ли а ла ОАО «ТГК–4» — «ОРГ», си с те ма теп ло снаб же ния ко то рых (отоп ле -
ние, го ря чее во до снаб же ние) под клю че на по сле уз ла уче та ис точ ни ка. Это га ра жи, по ме ще ния га зо рас -
пре де ли тель ной под стан ции, про из вод ст вен но5бы то вые по ме ще ния уча ст ка № 1 и т.п.

В свою оче редь фи ли ал ОАО «ТГК–4» — «ОРГ» не со гла сен с вы дви ну ты ми пре тен зи я ми и счи та ет, что
рас сма т ри ва е мый узел уче та со от вет ст ву ет тре бо ва ни ям п. 2.1.1 ПУ ТЭ иТ. Дан ное ут верж де ние обос но -
вы ва ет ся сле ду ю щим:

1. По оп ре де ле нию «ис точ ник теп ло ты» — это энер го ус та нов ка, про из во дя щая теп ло вую энер гию. Ис -
точ ни ком теп ло ты мо жет яв лять ся ТЭЦ, ко тель ная и т.п. Фи ли ал ОАО «ТГК–4» — «ОРГ», яв ля ет ся энер -
го снаб жа ю щей ор га ни за ци ей, а не ис точ ни ком теп ло ты. В со став фи ли а ла ОАО «ТГК–4» — «ОРГ» вхо -
дит не сколь ко ис точ ни ков (Ор лов ская ТЭЦ, Ли вен ская ТЭЦ, ко тель ные в г. Лив ны) и про из вод ст вен -
ные под раз де ле ния «Теп ло вые се ти». От Ор лов ской ТЭЦ осу ще ств ля ет ся теп ло снаб же ние по тре би те -
лей г. Ор ла. Теп ло снаб же ние по тре би те лей осу ще ств ля ет ся по за кры той схе ме теп ло снаб же ния. Теп ло -
вая сеть фи ли а ла ОАО «ТГК–4» — «ОРГ» от ТЭЦ — раз ветв лен ная и име ет зна чи тель ную про тя жен ность
по го ро ду. У фи ли а ла ОАО «ТГК–4» — «ОРГ» су ще ст ву ет 400 то чек ба лан со во го раз гра ни че ния (то чек
под клю че ния по тре би те лей к се тям фи ли а ла), вклю чая МУПП «Орел гор теп ло э нер го» (око ло 240 то чек
при со е ди не ния). Узел уче та ус та нов лен у гра ни цы экс плу а та ци он ной от вет ст вен но с ти тру бо про во дов
ис точ ни ка (ТЭЦ), на тер ри то рий ТЭЦ. Ис хо дя из ска зан но го, счи та ем, что узел уче та ис точ ни ка теп ло -
ты в этой ча с ти от ве ча ет тре бо ва ни ям п. 2.1.1 ПУ ТЭ иТ. Раз ме ще ние же при бо ров на гра ни цах с по тре -
би те ля ми да же тех ни че с ки не вы пол ни мо.

2. По сле уз ла уче та ис точ ни ка теп ло ты име ет ся ряд объ ек тов фи ли а ла ОАО «ТТК–4» — «ОРГ», си с те ма
теп ло снаб же ния ко то рых под клю че на по сле уз ла уче та ис точ ни ка. Дан ные объ ек ты по треб ля ют теп ло вую
энер гию ис клю чи тель но для нужд отоп ле ния и го ря че го во до снаб же ния. Часть объ ек тов зна чи тель но уда ле -
на от ТЭЦ, и под клю че ние их от от дель ной чет ки или до уз ла уче та тех ни че с ки невоз мож но. Все эти объ ек -
ты рас сма т ри ва ют ся фи ли а лом ОАО «ТГК–4» — «ОРГ» на рав ных ус ло ви ях с дру ги ми по тре би те ля ми. Рас -
чет ве ли чи ны теп ло по треб ле ния эти ми объ ек та ми так же про из во дит ся на рав ных ус ло ви ях с дру ги ми по -
тре би те ля ми. Счи та ем, что по треб ле ние теп ло вой энер гии, осу ще ств ля е мое эти ми объ ек та ми по сле уз ла
уче та, про из во дит ся на за кон ных ос но ва ни ях, не яв ля ет ся «... от бо ром теп ло но си те ля на соб ст вен ные нуж -
ды ис точ ни ка...». Ис хо дя из ска зан но го, счи та ем, что узел уче та ис точ ни ка теп ло ты от ве ча ет тре бо ва ни ям
п. 2.1.1 ПУ ТЭ иТ. Про шу дать от вет по этим спор ным во про сам и разъ яс нить сле ду ю щее:

1. Что, со глас но ис поль зу е мой в пра ви лах тер ми но ло гии, под ра зу ме ва ет ся в ПУ ТЭ иТ под тер ми ном «ис -
точ ник» — ТЭЦ (с об слу жи ва е мы ми ею теп ло вы ми се тя ми), или теп ло снаб жа ю щая ор га ни за ция, вклю чая
под раз де ле ния «ТЭЦ» и «Теп ло вые се ти» с раз ветв лен ны ми теп ло се тя ми зна чи тель ной про тя жен но с ти?

2. Что под ра зу ме ва ет ся в ПУ ТЭ иТ под ис поль зо ва ни ем теп ло но си те ля на соб ст вен ные нуж ды ис точ -
ни ка теп ло ты — тех но ло ги че с кие нуж ды, обус лов ле нны ис клю чи тель но про цес сом про из вод ст ва теп ло -
вой энер гии, или лю бое по треб ле ние теп ло вой энер гии и (или) теп ло но си те ля, вклю чая отоп ле ние хо -
зяй ст вен ных объ ек тов?

3. Как нам ор га ни зо вать учет теп ло вой энер гии в слу чае кон ста та ции фак та не со от вет ст вий его п.
2.1.1 ПУ ТЭ иТ? Рас сма т ри ва е мый узел уче та был вве ден в экс плу а та цию в 2001 г. пред ста ви те ля ми Гос -
энер го над зо ра. Про вер ка го тов но с ти и по втор ные до пу с ки в экс плу а та цию, вклю чая 2006 г., осу ще ств -
ля ют ся еже год но и оформ ля ют ся в со от вет ст вии с ПУ ТЭ иТ.

Зам. ди рек то ра ф�ла ОАО «ТГК–4» — «ОРГ»

ОТ ВЕТ: Под тер ми ном «ис точ ник» по ни ма ет ся ТЭЦ с об слу жи ва ю щи ми ею теп ло вы ми се тя ми.
Соб ст вен ные нуж ды ис точ ни ка теп ло ты вклю ча ют в се бя тех но ло ги че с кие нуж ды, обус лов лен -
ные про цес сом про из вод ст ва теп ло вой энер гии.

На ос но ва нии вы ше из ло жен но го Уп рав ле ние счи та ет, что узел уче та на ис точ ни ке теп ло ты, ус -
та нов лен ный на вы во дах Ор лов ской ТЭЦ, со от вет ст ву ет тре бо ва ни ям ПУ ТЭ иТ.
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ВО ПРОС: Ми ни с тер ст вом топ ли ва и энер ге ти ки РФ и Глав ным уп рав ле ни ем Го су дар ст вен но го
энер ге ти че с ко го над зо ра в 1995 го ду вве де ны в дей ст вие на тер ри то рии РФ «Пра ви ла уче та теп ло вой
энер гии и теп ло но си те ля» (утв. Мин то пэ нер го РФ 12 сен тя б ря 1995 г. № Вк–4936).

Так как име ет ме с то не од но знач ное тол ко ва н ие п. 5.1.2. ука зан ных Пра вил, ссы ла ясь на этот
пункт, АО «Энер го сбыт «Ле нэ нер го» пыта лось со гла со вы вать пред став лен ный на ми про ект узла
уче та теп ло вой энер гии с ис поль зо ва ни ем теп ло вы чис ли те ля, вне сен но го в Гос ре естр средств из -
ме ре ния с дей ст ву ю щей ме т ро ло ги че с кой по вер кой до 2009 года но, в свя зи с пе ре хо дом на но вую
мо дель, сня то го в 2006 го ду из го то ви те лем с про из вод ст ва без про дле ния сер ти фи ка та ут верж де -
ния ти па.

Про шу разъ яс нить, о ка ком сер ти фи ка те идет речь в пунк те 5.1.2. «Пра вил о сер ти фи ка те ут верж де -
ния ти па сред ст ва из ме ре ния», как счи та ет со гла су ю щая ор га ни за ция, или о сер ти фи ка те меж пе ри о ди -
че с кой ме т ро ло ги че с кой по вер ки или ка ли б ров ки, как счи та ют на ши спе ци а ли с ты и спе ци а ли с ты Цен -
т ра сер ти фи ка ции и ис пы та ний Санкт5Пе тер бур га.

Ге не раль ный ди рек тор АОА «СКБ «Ин ди ка тор»

ОТ ВЕТ: В со от вет ст вии с дей ст ву ю щи ми «Пра ви ла ми уче та теп ло вой энер гии и теп ло но си те ля»
1995 г. в Рос сии для ком мер че с ко го уче та теп ло вой энер гии и теп ло но си те лей мо гут ис поль зо вать -
ся теп ло счет чи ки, сер ти фи ци ро ван ные в ус та нов лен ном по ряд ке в си с те ме Рос те х ре гу ли ро ва ния,
вне сен ные в Гос ре естр средств из ме ре ний и по лу чив шие за клю че ние Рос тех над зо ра о со от вет ст -
вии тре бо ва ни ям упо мя ну то го вы ше до ку мен та.

Срок сер ти фи ка та об ут верж де нии ти па при бо ра рег ла мен ти ру ет срок, в те че ние ко то ро го про -
из во ди тель име ет пра во про из во дить при бор, не вли яя на срок его экс плу а та ции.

На ос но ва нии вы ше из ло жен но го Уп рав ле ние счи та ет, что от каз в со гла со ва нии пред став лен но го
про ек та по при чи не ис те че ния сро ка дей ст вия сер ти фи ка та об ут верж де нии ти па при бо ра не пра -
во ме рен.

ВО ПРОС: На ша фа б ри ка име ет сле ду ю щие ха рак те ри с ти ки:
1. Име ет и экс плу а ти ру ет соб ст вен ные: во до грей ный ко тел с тем пе ра ту рой во ды не бо лее 115°С; теп -

ло вые се ти и теп ло по треб ля ю щие ус та нов ки.
2. Не при ни ма ет в свои се ти теп ло вую энер гию, про из ве ден ную сто рон ни ми ор га ни за ци я ми, и не от -

пу с ка ет ее са ма в се ти иных ор га ни за ций.
3. Не вхо дит в си с те му жи лищ но5ком му наль но го хо зяй ст ва, в струк ту ру Рос ком му нэ нер го или Мин ст -

роя Рос сии.
4. Фа б ри ка на ме ре на раз ви вать мощ ность сво ей ко тель ной с тех ни че с ки ми ха рак те ри с ти ка ми, не пе -

ре во дя щи ми ее в ранг опас ных про из вод ст вен ных объ ек тов.
При предъ яв ле нии тре бо ва ний, ин спек ция опи ра ет ся на сле ду ю щие до ку мен ты:
1. «Пра ви ла тех ни че с кой экс плу а та ции теп ло вых энер го ус та но вок» (ПТЭ ТЭ), ут верж ден ные Ми нэ -

нер го Рос сии 24.03.03 г. № 415.
2. «Пра ви ла ус т рой ст ва и бе зо пас ной экс плу а та ции па ро вых кот лов с дав ле ни ем па ра не бо лее 0,07 МПа

(0,7 кгс/см2), во до грей ных кот лов и во до по до гре ва те лей с тем пе ра ту рой на гре ва во ды не вы ше 338°К
(115°С) «, ут верж ден ны ми Мин ст ро ем Рос сии (при каз от 28.08.92 г. № 205).

Од на ко Пра ви ла не на де ле ны ат ри бу та ми, поз во ля ю щи ми рас сма т ри вать эти до ку мен ты как со дер жа -
щие го су дар ст вен ные тре бо ва ния. По су ди те са ми:

1. ПТЭ ТЭ на ти туль ном ли с те из ве ща ют о том, что они: «Обя за тель ны для всех По тре би те лей...». Учи -
ты вая об сто я тель ст ва со зда ния и по ря док ут верж де ния Пра вил, об на ру жи ва ем не сколь ко след ст вий от -
ме чен ной фра зы:

1.1. до ку мент при зван под дер жи вать в «то ну се» або нен тов сбы то вых ор га ни за ций быв ше го Ми нэ нер -
го (унас ле до ван ный от до ку мен та5пред ше ст вен ни ка при знак — да же сло во «По тре би те лей» на пи са но с
за глав ной бук вы, как это де ла ет ся в до го во рах с энер го снаб жа ю щей ор га ни за ци ей);

1.2. дей ст вие до ку мен та (в су ще ст ву ю щих его «одеж дах») не мо жет быть за кон ным об ра зом рас про ст -
ра не но за рам ки упо мя ну тых По тре би те лей;

1.3. мно го чис лен ные «сиг наль ные веш ки» в на и ме но ва нии и тек с те до ку мен та, а так же це лые смыс ло -
вые бло ки в его раз де лах, при зван ные рас про ст ра нить дей ст вие Пра вил и за ука зан ные вы ше рам ки, не
мо гут при дать Пра ви лам ста тус до ку мен та фе де раль но го уров ня.

По на ше му мне нию, име ют ся так же не до стат ки в ПТЭ ТЭ, за труд ня ю щие их прак ти че с кое при ме не -
ние.
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2. По ря док ут верж де ния «Пра вил ус т рой ст ва и бе зо пас ной экс плу а та ции па ро вых кот лов с дав ле ни ем
па ра…» сви де тель ст ву ет о ве дом ст вен ном на зна че нии это го до ку мен та. Как и ПТЭ ТЭ, до ку мент не име -
ет ме жо т рас ле во го или го су дар ст вен но го ста ту са. Пре ам бу ла Пра вил поз во ля ет ис поль зо вать до ку мент
дру гим от рас лям, но это толь ко ре ко мен да ция, а не обя за тель ное ус ло вие для дру гих от рас лей (ве ро ят -
но, не мно гие са мо сто я тель но про си лись в чис ло «кли ен тов», под над зор ных Рос тех над зо ру). До ку мент
еще не об хо ди мо вве с ти в дей ст вие в ус та нов лен ном (в этих от рас лях) по ряд ке. А как быть тем, кто не
ас со ци и ру ет се бя с ка кой бы то ни бы ло от рас лью? 

2. Нет до ку мен тов фе де раль но го уров ня, ус та нав ли ва ю щих кри те рии оцен ки со сто я ния объ ек та во
всех фа зах его су ще ст во ва ния, сле до ва тель но, от сут ст ву ет не об хо ди мость в осу ще ств ле нии го су дар ст -
вен но го над зо ра, ли бо та кой над зор не мо жет осу ще ств лять ся без на ру ше ний Фе де раль но го за ко на о за -
щи те прав по тре би те лей.

Воз мож но, Рос тех над зо ром со здан до ку мент, при да ю щий ука зан ным Пра ви лам не об хо ди мый ста тус,
но нам об этом ни че го не из ве ст но. Про сим:
· оце нить пра во вую со сто я тель ность на шей точ ки зре ния на про бле му;
· разъ яс нить фа б ри ке те ку щую и пер спек тив ную по ли ти ку Уп рав ле ния от но си тель но су ще ст ву ю щей

про бле мы;
· до сня тия про ти во ре чий, из ло жен ных в пись ме, дать разъ яс не ния Тер ри то ри аль но му уп рав ле нию

гос энер го над зо ра о не об хо ди мо с ти осу ще ств ле ния сво их функ ций по от но ше нию к хо зяй ст ву ю щим
субъ ек там ис клю чи тель но в рус ле тре бо ва ний, обес пе чен ных нор ма тив но5тех ни че с кой и иной до ку -
мен та ци ей над ле жа ще го нор ма тив но5пра во во го уров ня.

Ди рек тор ООО «Крас но яр ская фа б ри ка «Ени сей»

ОТ ВЕТ: «Пра ви ла тех ни че с кой экс плу а та ции теп ло вых энер го ус та но вок» (да лее — Пра ви ла) ут -
верж де ны при ка зом Ми нэ нер го Рос сии от 24.03.03 № 115 и за ре ги с т ри ро ва ны Мин юс том Рос сии
02.04.03 г. № 4358.

Дан ные Пра ви ла яв ля ют ся дей ст ву ю щи ми и обя за тель ны для ис пол не ния все ми ор га ни за ци я ми,
за ни ма ю щи ми ся про ект ны ми, стро и тель ны ми, мон таж ны ми, на ла доч ны ми ра бо та ми и экс плу а та -
ци ей теп ло вых энер го ус та но вок, вне за ви си мо с ти от от рас ле вой при над леж но с ти.

Ис чер пы ва ю щий пе ре чень теп ло вых ус та но вок, на ко то рые не рас про ст ра ня ет ся ука зан ный до -
ку мент, при ве ден в п. 1.2. Пра вил.

Об ра ща ем вни ма ние на то, что, в со от вет ст вии с п. 2.2.2. Пра вил, Ва ми как ру ко во ди те лем ор га -
ни за ции дол жен быть на зна чен при ка зом от вет ст вен ный за ис прав ное со сто я ние и бе зо пас ную
экс плу а та цию теп ло вых энер го ус та но вок, с обя за тель ной про вер кой зна ний им Пра вил в ко мис -
сии Рос тех над зо ра (п. 2.3.20).

Пред ла га ем Вам в мак си маль но ко рот кие сро ки со об щить в Ени сей ское меж ре ги о наль ное уп рав -
ле ние по тех но ло ги че с ко му и эко ло ги че с ко му над зо ру Рос тех над зо ра о вы пол не нии на Ва шем
пред при я тии пп. 2.2.2. и 2.3.20 Пра вил.

ВО ПРОС: ООО «Ин те г рал5Сер вис» за ни ма ет ся мон та жом теп ло вых энер го ус та но вок, а имен но:
· теп ло вых пунк тов, со сто я щих из уз ла вво да, уз ла уче та, уз ла ре гу ли ро ва ния, во до по до гре ва те ля ГВС

и/или отоп ле ния;
· от дель но уз лов вво да, со сто я щих обыч но из за пор ной ар ма ту ры, уз ла уче та и ре гу ля то ра пе ре па да

дав ле ния;
· от дель но уз лов ре гу ли ро ва ния, со сто я щих обыч но из за пор ной ар ма ту ры, се дель но го за пор но го

кла па на, цир ку ля ци он но го на со са, кон трол ле ра, ре гу ли ру ю ще го тем пе ра ту ру теп ло но си те ля;
· от дель но во до по до гре ва те ля ГВС или отоп ле ния, со сто я ще го обыч но из теп ло об мен ни ка, за пор ной

ар ма ту ры, се дель но го за пор но го кла па на, цир ку ля ци он но го на со са, кон трол ле ра, ре гу ли ру ю ще го
тем пе ра ту ру теп ло но си те ля или го ря чей во ды.

Про сим дать разъ яс не ние по сле ду ю ще му во про су:
В Во ро неж ской об ла с ти сло жи лась прак ти ка, что для до пу с ка в экс плу а та цию но вых и ре кон ст ру и ро -

ван ных теп ло вых энер го ус та но вок, в том чис ле пе ре чис лен ных вы ше, по ми мо до ку мен тов, ука зан ных в
При ло же нии № 6 к «Ме то ди че с ким ука за ни ям по до пу с ку в экс плу а та цию но вых и ре кон ст ру и ро ван ных
эле к т ри че с ких и теп ло вых энер го ус та но вок» (утв. Ми нэ нер го РФ 03.04.2002 г.), и Пись ме Гос энер го над -
зо ра РФ от 5 ап ре ля 2002 г. № 32–01–05/105 «О ме то ди че с ких ука за ни ях по до пу с ку в экс плу а та цию но -
вых и ре кон ст ру и ро ван ных эле к т ри че с ких и теп ло вых энер го ус та но вок», так же тре бу ют:
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· ме то ди ку про ве де ния теп ло тех ни че с ких ис пы та ний и пу с ко5на ла доч ных ра бот, ут верж ден ную и со -
гла со ван ную на чаль ни ком От де ла по над зо ру за обо ру до ва ни ем, ра бо та ю щим под дав ле ни ем, и за теп -
ло вы ми ус та нов ка ми и се тя ми Уп рав ле ния по тех но ло ги че с ко му и эко ло ги че с ко му над зо ру Фе де раль -
ной служ бы по эко ло ги че с ко му, тех но ло ги че с ко му и атом но му над зо ру по Во ро неж ской об ла с ти;

· про грам му про ве де ния теп ло тех ни че с ких ис пы та ний и пу с ко5на ла доч ных ра бот по каж до му объ ек ту
в от дель но с ти, раз ра бо тан ную по ме то ди ке, ут верж ден ной и со гла со ван ной ра нее, ут верж ден ную и
со гла со ван ную ин спек то ром От де ла по над зо ру за обо ру до ва ни ем, ра бо та ю щим под дав ле ни ем, и за
теп ло вы ми ус та нов ка ми и се тя ми Уп рав ле ния по тех но ло ги че с ко му и эко ло ги че с ко му над зо ру Фе де -
раль ной служ бы по эко ло ги че с ко му, тех но ло ги че с ко му и атом но му над зо ру по Во ро неж ской об ла с ти.

Пу с ко5на лад ка уз ла вво да, уз ла уче та, уз ла ре гу ли ро ва ния, во до по до гре ва те ля ГВС или отоп ле ния за -
клю ча ет ся в пра виль ном и рав но мер ном на пол не нии тру бо про во дов во дой или теп ло но си те лем в пер -
вый раз, а уп рав ле ние дан ны ми энер го ус та нов ка ми осу ще ств ля ет ся обыч но кон трол ле ра ми за вод ско го
из го тов ле ния, пред наз на чен ными имен но для это го.

Не из лиш не ли тре бо вать дан ные до ку мен ты для до пу с ка та ких тех но ло ги че с ки не слож ных и про стых
для пу с ко5на лад ки теп ло вых энер го ус та но вок, а имен но уз ла вво да, уз ла уче та, уз ла ре гу ли ро ва ния, во до -
по до гре ва те ля ГВС или отоп ле ния?

Ге не раль ный ди рек тор ООО «Ин те г рал�Сер вис»

ОТ ВЕТ: В со от вет ст вии с п. 2.6.5 Пра вил тех ни че с кой экс плу а та ции теп ло вых энер го ус та но вок
ме то ди ки и про грам мы про ве де ния ис пы та ний теп ло вых энер го ус та но вок долж ны быть со гла со -
ва ны с ор га на ми го су дар ст вен но го энер ге ти че с ко го над зо ра. Теп ло вые энер го ус та нов ки, пе ре чис -
лен ные в Ва шем пись ме, не яв ля ют ся ис клю че ни ем.

Про грам мы ис пы та ний теп ло вых энер го ус та но вок раз ра ба ты ва ют ся для каж до го объ ек та, на ос -
но ва нии ра нее ут верж ден ных ме то дик ис пы та ний и про ект ной до ку мен та ции энер го объ ек та
(энер го ус та нов ки), и ут верж да ют ся в тер ри то ри аль ных ор га нах го су дар ст вен но го энер ге ти че с ко -
го над зо ра ус та нов лен ным по ряд ком.

При осу ще ств ле нии до пу с ка в экс плу а та цию но вых и ре кон ст ру и ру е мых теп ло вых энер го ус та но -
вок го су дар ст вен ный ин спек тор Уп рав ле ния по тех но ло ги че с ко му и эко ло ги че с ко му над зо ру в пра -
ве по тре бо вать от спе ци а ли зи ро ван ных ор га ни за ций ме то ди ки и про грам мы ис пы та ний теп ло вых
энер го ус та но вок с це лью их про вер ки.

ВО ПРОС: В ко тель ной на ше го пред при я тия ус та нов лен па ро вой ко тел ПКГМ — 4/13 (4 т па ра в
час) с ме тал ли че с кой ды мо вой тру бой (ди а метр 700 мм, вы со та 14,7 м), смон ти ро ван ной на еди ной
цель ной ме тал ли че с кой ста ни не (са лаз ках) кот ла. Ос но ва ние тру бы за креп ле но на ста ни не кот ла ме то -
дом эле к т ро5ду го вой свар ки на за во де5из го то ви те ле (Кот ло ст ро и тель ный за вод им. Г. Кир ко ва, Со фия,
Бол га рия).

Про сим разъ яс нить, рас про ст ра ня ет ся ли дей ст вие «Пра вил бе зо пас но с ти при экс плу а та ции ды мо вых
и вен ти ля ци он ных про мы ш лен ных труб» (ПБ 03–445–02) на ды мо вые тру бы с ука зан ны ми дан ны ми?

Ге не раль ный ди рек тор ООО «Цен т раль ная ба за»

ОТ ВЕТ: Тре бо ва ния «Пра вил бе зо пас но с ти при экс плу а та ции ды мо вых и вен ти ля ци он ных
про мы ш лен ных труб» ПБ 03–445–02 (да лее — Пра ви ла) рас про ст ра ня ют ся на все ти пы про мы -
ш лен ных труб и обя за тель ны для долж но ст ных лиц (спе ци а ли с тов) всех ор га ни за ций, осу ще -
ств ля ю щих экс плу а та цию труб, неза ви си мо от их ве дом ст вен ной под чи нен но с ти и форм соб -
ст вен но с ти.

В Пра ви лах не пре ду с мо т ре ны ка кие'ли бо ог ра ни че ния по их при ме не нию для ды мо вых и вен ти -
ля ци он ных про мы ш лен ных труб, в том чис ле от спо со ба ус та нов ки и креп ле ния труб.

ВО ПРОС: В пунк те 3.3.9. «Пра вил тех ни че с кой экс плу а та ции теп ло вых энер го ус та но вок (ут верж -
де ны при ка зом Ми нэ нер го Рос сии № 115 от 24.03.03 г., за ре ги с т ри ро ва ны Мин юс том Рос сии № 4338 от
02.04.03 г.) ска за но: «Стро и тель ные кон ст рук ции про из вод ст вен ных зда ний и со ору же ний для теп ло вых
энер го ус та но вок под вер га ют ся один раз в пять лет тех ни че с ко му ос ви де тель ст во ва нию спе ци а ли зи ро -
ван ной ор га ни за ци ей по пе реч ню, ут верж ден но му ру ко во ди те лем ор га ни за ции и со гла со ван но му про -
ект ной ор га ни за ци ей».
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От сут ст вие ка ких5ли бо ме то ди че с ких ма те ри а лов к дан но му пунк ту пра вил со зда ет труд но с ти в вы пол -
не нии пред пи сан ных ме ро при я тий ин спек то ра ми Рос тех над зо ра.

Про сим разъ яс нить сле ду ю щие оп ре де ле ния дан но го пунк та:
1. Что сле ду ет по ни мать под тер ми ном «про из вод ст вен ные зда ния и со ору же ния для теп ло вых энер -

го ус та но вок»? По ка ким кри те ри ям сле ду ет оп ре де лять не об хо ди мость про ве де ния тех ни че с ко го ос ви -
де тель ст во ва ния стро и тель ных кон ст рук ций зда ний и со ору же ний для теп ло вых энер го ус та но вок?

2. Что сле ду ет по ни мать под тер ми ном «тех ни че с кое ос ви де тель ст во ва ние стро и тель ных кон ст рук -
ций зда ний и со ору же ний»? В со от вет ст вии с ка ки ми нор ма тив ны ми до ку мен та ми долж но про во дить ся
тех ни че с кое ос ви де тель ст во ва ние стро и тель ных кон ст рук ций зда ний и со ору же ний (оп ре де ле ние тер -
ми на, пе ре чень, объ ем и по ря док про во ди мых ра бот, фор ма и со став от чет но го до ку мен та по ре зуль та -
там про ве ден ных ра бот)?

3. Что сле ду ет по ни мать под тер ми ном «спе ци а ли зи ро ван ная ор га ни за ция»? Ка ким кри те ри ям долж -
на со от вет ст во вать спе ци а ли зи ро ван ная ор га ни за ция и ка кие нор ма тив ные до ку мен ты рег ла мен ти ру ют
эти кри те рии?

4. Что сле ду ет по ни мать под тер ми ном «про ект ная ор га ни за ция»? Ес ли это ор га ни за ция, раз ра бо тав -
шая про ект зда ния или со ору же ния, то в слу чае на ли чия в экс плу а ти ру ю щей ор га ни за ции зда ний и со -
ору же нии, спро ек ти ро ван ных раз лич ны ми про ект ны ми ор га ни за ци я ми, сле ду ет ли со гла со вы вать пе -
ре чень зда ний и со ору же ний с каж дой про ект ной ор га ни за ци ей? Кто дол жен со гла со вы вать пе ре чень
зда ний и со ору же ний в слу ча ях, ес ли:
· про ект ная и ис пол ни тель ная до ку мен та ция на зда ние не со хра ни лась и оп ре де лить ор га ни за -

цию5про ек ти ров щи ка зда ния не воз мож но;
· на мо мент со став ле ния пе реч ня зда ний про ект ная ор га ни за ция лик ви ди ро ва на?

Глав ный ин же нер ОАО «Че ля бобл ком му нэ нер го»

ОТ ВЕТ: В со от вет ст вии с тре бо ва ни я ми п. 3.3.9 «Пра вил тех ни че с кой экс плу а та ции теп ло вых
энер го ус та но вок» (ПТЭ ТЭ) стро и тель ные кон ст рук ции про из вод ст вен ных зда ний и со ору же ний
для теп ло вых энер го ус та но вок долж ны под вер гать ся один раз в 5 лет тех ни че с ко му ос ви де тель ст -
во ва нию спе ци а ли зи ро ван ной ор га ни за ци ей по пе реч ню, ут верж ден но му ру ко во ди те лем ор га ни -
за ции и со гла со ван но му про ект ной ор га ни за ци ей.

При не воз мож но с ти со гла со ва ния с про ект ной ор га ни за ци ей в пе ре чень долж ны быть вклю че -
ны все про из вод ст вен ные зда ния и со ору же ния для теп ло вых энер го ус та но вок, с уче том еже год -
но го ос ви де тель ст во ва ния не ме нее 20% экс плу а ти ру е мых зда ний и со ору же ний (ис хо дя из пе ри о -
дич но с ти тех ни че с ко го ос ви де тель ст во ва ния один раз в 5 лет).

При ут верж де нии пе реч ня зда ний и со ору же ний ру ко во ди тель теп ло по треб ля ю щей ор га ни за -
ции (теп ло снаб жа ю щей ор га ни за ции) в пер вую оче редь обя зан ру ко вод ст во вать ся на деж но с тью и
бе зо пас но с тью теп ло снаб же ния по тре би те лей теп ло вой энер гии.

Спе ци а ли зи ро ван ная ор га ни за ция, при вле ка е мая для про ве де ния тех ни че с ко го ос ви де тель ст во -
ва ния про из вод ст вен ных зда ний и со ору же ний для теп ло вых энер го ус та но вок, долж на иметь ли -
цен зию на де я тель ность по про ве де нию экс пер ти зы про мы ш лен ной бе зо пас но с ти зда ний и со ору -
же ний опас ных про из вод ст вен ных объ ек тов.

В нор ма тив ных до ку мен тах, вклю чая и ПТЭ ТЭ, не да ет ся оп ре де ле ние спе ци а ли зи ро ван ной ор -
га ни за ции, при вле ка е мой для ос ви де тель ст во ва ния зда ний (со ору же ний).

Вме с те с тем, в нор ма тив ных до ку мен тах да но оп ре де ле ние экс перт ной ор га ни за ции, ко то рая в
свою оче редь яв ля ет ся спе ци а ли зи ро ван ной. К та ким до ку мен там мож но от не с ти: РД 03–420,
РД 03–410, РД 10–520, РД 10–528 и ряд дру гих до ку мен тов, ука зан ных в «Тер ми но ло ги че с ком сло ва -
ре по про мы ш лен ной бе зо пас но с ти» (из дан ОАО «НТЦ «Про мы ш лен ная бе зо пас ность», 2004 г.).

В ПТЭ ТЭ и дру гих нор ма тив ных до ку мен тах не оп ре де ле ны ме то ди ки про ве де ния ос ви де тель ст -
во ва ния зда ний и со ору же ний для теп ло вых энер го ус та но вок.

Вме с те с тем, об сле до ва ния про мы ш лен ных ды мо вых и вен ти ля ци он ных труб на опас ных про из -
вод ст вен ных объ ек тах яв ля ют ся со став ной ча с тью про ве де ния экс пер ти зы зда ний и про во дят ся в
со от вет ст вии с «Ме то ди че с ки ми ука за ни я ми по об сле до ва нию ды мо вых и вен ти ля ци он ных про -
мы ш лен ных труб» РД 03–610–03.

На опас ных про из вод ст вен ных объ ек тах га зо снаб же ния экс пер ти за про мы ш лен ной бе зо пас но с -
ти зда ний и со ору же ний про во дит ся в со ста ве экс пер ти зы про ект ной до ку мен та ции, в про цес се
экс плу а та ции и для це лей про вер ки со от вет ст вия зда ния вновь раз ме ща е мо му в нем га зо во му обо -
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ру до ва нию в со от вет ст вии с «По ло же ни ем по про ве де нию экс пер ти зы про мы ш лен ной бе зо пас но -
с ти на объ ек тах га зо снаб же ния» РД–12–608–03 и в со от вет ст вии с «Ме то ди кой про ве де ния экс пер -
ти зы про мы ш лен ной бе зо пас но с ти на объ ек тах га зо снаб же ния».

Оп ре де ле ние тер ми ну «ос ви де тель ст во ва ние тех ни че с кое» да но в РД 03–410.
Оп ре де ле ние тер ми ну «про ект ная ор га ни за ция» да но в ГТБ 10–574, ПБ–575, ГОСТ Р ИСО 9000 и

в «Тер ми но ло ги че с ком сло ва ре по про мы ш лен ной бе зо пас но с ти» (из да ние 2004 г., ОАО «НТЦ «Про -
мы ш лен ная бе зо пас ность»).

К про из вод ст вен ным зда ни ям и со ору же ни ям для теп ло вых энер го ус та но вок от но сят ся зда ния и
со ору же ния, в ко то рых на хо дят ся теп ло вые энер го ус та нов ки, на ко то рые рас про ст ра ня ют ся тре -
бо ва ния ПТЭ ТЭ (п. 1.1).

В це лях ис поль зо ва ния при со став ле нии ме то дик тех ни че с ко го ос ви де тель ст во ва ния зда ний и
со ору же ний для теп ло вых энер го ус та но вок на прав ля ем при мер ный пе ре чень тех ни че с кой до ку -
мен та ции.

ВО ПРОС: Пра ви ла ми тех ни че с кой экс плу а та ции теп ло вых энер го ус та но вок (п. 3.3.9), ут верж ден -
ны ми при ка зом Мин про мэ нер го Рос сии от 24.03.2003 № 115, пре ду с мо т ре но про ве де ние тех ни че с ко го
ос ви де тель ст во ва ния стро и тель ных кон ст рук ций про из вод ст вен ных зда ний и со ору же ний для теп ло -
вых энер го ус та но вок с пе ри о дич но с тью один раз в пять лет: ос ви де тель ст во ва ние долж но про из во дить -
ся спе ци а ли зи ро ван ной ор га ни за ци ей по пе реч ню, ут верж да е мо му ру ко во ди те лем ор га ни за ции и со гла -
со ван но му про ект ной ор га ни за ци ей.

От сут ст вие ка ких5ли бо ме то ди че с ких ма те ри а лов, раз ви ва ю щих ука зан ное по ло же ние, со зда ет труд -
но с ти в его прак ти че с кой ре а ли за ции.

В свя зи с об ра ще ни я ми в ас со ци а цию теп ло энер ге ти че с ких ор га ни за ций для вы пол не ния тех ни че с ко -
го ос ви де тель ст во ва ния стро и тель ных кон ст рук ций про из вод ст вен ных зда ний и со ору же ний для теп ло -
вых энер го ус та но вок про сим дать разъ яс не ния по сле ду ю щим во про сам:

1. Ка кие про из вод ст вен ные зда ния и со ору же ния сле ду ет вклю чать в пе ре чень под ле жа щих тех ни че -
с ко му ос ви де тель ст во ва нию? Со сво ей сто ро ны по ла га ем, что к про из вод ст вен ным зда ни ям и со ору же -
ни ям, стро и тель ные кон ст рук ции ко то рых долж ны под вер гать ся тех ни че с ко му ос ви де тель ст во ва нию,
сле ду ет от но сить:
· зда ния ко тель ных, не за ви си мо от этаж но с ти;
· зда ния ма зу то на сос ных;
· зда ния ЦТП и на сос ных стан ций вы со той два эта жа и бо лее, эс та ка ды;
· ды мо вые тру бы и га зо хо ды;
· фун да мен ты ба ков (хра ни ли ща ма зу та; ба ки5ак ку му ля то ры го ря чей во ды).
Зда ния вспо мо га тель но го на зна че ния — га ра жи, ма с тер ские, скла ды и т.п., а так же од но этаж ные зда -

ния ЦТП, на сос ных стан ций, па ви ль о ны и т.п., рас по ло жен ные на трас се теп ло вых се тей, в пе ре чень не
вклю чать.

2. О спе ци а ли зи ро ван ных ор га ни за ци ях, про во дя щих тех ни че с кие ос ви де тель ст во ва ния. В Пра ви -
лах оп ре де ле ние по ня тия «спе ци а ли зи ро ван ная ор га ни за ция» не при во дит ся. По ана ло гии с дру ги -
ми нор ма тив ны ми до ку мен та ми в ка че ст ве спе ци а ли зи ро ван ных ор га ни за ций мог ли бы рас сма т ри -
вать ся ор га ни за ции, до пу щен ные в ус та нов лен ном по ряд ке к де я тель но с ти по экс пер ти зе про мы ш -
лен ной бе зо пас но с ти.

3. О со гла со ва нии пе реч ня зда ний и со ору же ний с про ект ной ор га ни за ци ей. Си ту а ция ос лож не на тем,
что объ ек ты про ек ти ро ва лись в раз ное вре мя раз лич ны ми про ект ны ми ор га ни за ци я ми. Часть объ ек тов
пе ре да на в по след ние го ды му ни ци паль ным пред при я ти ям, пе ре да но боль шое ко ли че ст во объ ек тов,
про ек ти ро вав ших ся про ект ны ми ор га ни за ци я ми, лик ви ди ро ван ны ми или ре ор га ни зо ван ны ми в про -
цес се ре фор ми ро ва ния эко но ми ки.

В этих ус ло ви ях счи та ли бы це ле со об раз ным ут верж де ние пе реч ня ру ко во ди те лем ор га ни за ции с уве -
дом ле ни ем ор га на Рос тех над зо ра на дан ной тер ри то рии.

4. О ме то ди ке вы пол не ния тех ни че с ко го ос ви де тель ст во ва ния ни ка кой ин фор ма ции в Пра ви лах не
при во дит ся, что не да ет воз мож но с ти за клю чать до го во ры на его про ве де ние с ог ра ни че ни ем рас хо дов,
учи ты ва е мых в ре гу ли ру е мых та ри фах на теп ло вую энер гию.

Про сим ре ко мен до вать со от вет ст ву ю щие НТД.

Пред се да тель Рос сий ской ас со ци а ции
«Ком му наль ная энер ге ти ка»
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ОТ ВЕТ: В со от вет ст вии с тре бо ва ни я ми ста тьи 9 п. 1 Фе де раль но го за ко на «О про мы ш лен ной
бе зо пас но с ти опас ных про из вод ст вен ных объ ек тов» № 116–ФЗ от 21 ию ля 1997 г., п. 3.3.9 «Пра -
вил тех ни че с кой экс плу а та ции теп ло вых энер го ус та но вок» (ПТЭ ТЭ) стро и тель ные кон ст рук -
ции про из вод ст вен ных зда ний и со ору же ний для теп ло вых энер го ус та но вок долж ны под вер -
гать ся один раз в 5 лет тех ни че с ко му ос ви де тель ст во ва нию спе ци а ли зи ро ван ной ор га ни за ци ей
по пе реч ню, ут верж ден но му ру ко во ди те лем ор га ни за ции и со гла со ван но му про ект ной ор га ни за -
ци ей.

При не воз мож но с ти со гла со ва ния с про ект ной ор га ни за ци ей в пе ре чень долж ны быть вклю че -
ны все про из вод ст вен ные зда ния и со ору же ния для теп ло вых энер го ус та но вок, с уче том еже год -
но го ос ви де тель ст во ва ния не ме нее 20% экс плу а ти ру е мых зда ний и со ору же ний. (ис хо дя из пе ри о -
дич но с ти тех ни че с ко го ос ви де тель ст во ва ния один раз в 5 лет).

При ут верж де нии пе реч ня зда ний и со ору же ний ру ко во ди тель теп ло по треб ля ю щей ор га ни за -
ции (теп ло снаб жа ю щей ор га ни за ции) в пер вую оче редь обя зан ру ко вод ст во вать ся на деж но с тью и
бе зо пас но с тью теп ло снаб же ния по тре би те лей теп ло вой энер гии.

Спе ци а ли зи ро ван ная ор га ни за ция, при вле ка е мая для про ве де ния тех ни че с ко го ос ви де тель ст во -
ва ния про из вод ст вен ных зда ний и со ору же ний для теп ло вых энер го ус та но вок, долж на иметь ли -
цен зию на де я тель ность по про ве де нию экс пер ти зы про мы ш лен ной бе зо пас но с ти зда ний и со ору -
же ний опас ных про из вод ст вен ных объ ек тов.

В нор ма тив ных до ку мен тах, вклю чая и ПТЭ ТЭ, не да ет ся оп ре де ле ние спе ци а ли зи ро ван ной ор -
га ни за ции, при вле ка е мой для ос ви де тель ст во ва ния зда ний (со ору же ний).

Вме с те с тем в нор ма тив ных до ку мен тах да но оп ре де ле ние экс перт ной ор га ни за ции, ко то рая
в свою оче редь яв ля ет ся спе ци а ли зи ро ван ной. К та ким до ку мен там мож но от не с ти: РД 03–420,
РД 03–410, РД 10–520, РД 10–528 и ряд дру гих до ку мен тов, ука зан ных в «Тер ми но ло ги че с ком
сло ва ре по про мы ш лен ной бе зо пас но с ти» (из дан ОАО «НТЦ «Про мы ш лен ная бе зо пас ность»,
2004 г.).

В ПТЭ ТЭ и дру гих нор ма тив ных до ку мен тах не оп ре де ле ны ме то ди ки про ве де ния ос ви де тель ст -
во ва ния зда ний и со ору же ний для теп ло вых энер го ус та но вок.

Вме с те с тем, об сле до ва ния про мы ш лен ных ды мо вых и вен ти ля ци он ных труб на опас ных про из -
вод ст вен ных объ ек тах яв ля ют ся со став ной ча с тью про ве де ния экс пер ти зы зда ний и про во дят ся в
со от вет ст вии с «Ме то ди че с ки ми ука за ни я ми по об сле до ва нию ды мо вых и вен ти ля ци он ных про -
мы ш лен ных труб» РД 03–610–03.

На опас ных про из вод ст вен ных объ ек тах га зо снаб же ния экс пер ти за про мы ш лен ной бе зо пас но с -
ти зда ний и со ору же ний про во дит ся в со ста ве экс пер ти зы про ект ной до ку мен та ции, в про цес се
экс плу а та ции и для це лей про вер ки со от вет ст вия зда ния вновь раз ме ща е мо му в нем га зо во му обо -
ру до ва нию в со от вет ст вии с «По ло же ни ем по про ве де нию экс пер ти зы про мы ш лен ной бе зо пас но -
с ти на объ ек тах га зо снаб же ния» РД–12–608–03 и в со от вет ст вии с «Ме то ди кой про ве де ния экс пер -
ти зы про мы ш лен ной бе зо пас но с ти на объ ек тах га зо снаб же ния».

1. ГОСТ 18105–86. Бе то ны. Пра ви ла кон тро ля проч но с ти.
2. ГОСТ 18353–79. Кон троль не раз ру ша ю щий. Клас си фи ка ция ви дов и ме то дов. 
3. ГОСТ 23667–85. Кон троль не раз ру ша ю щий. Де фек то ско пы уль т ра зву ко вые. Ме то ды из ме ре ния ос нов ных па -
ра ме т ров.
4. ГОСТ 22690–88. Бе то ны. Оп ре де ле ние проч но с ти ме ха ни че с ки ми ме то да ми не раз ру ша ю ще го кон тро ля.
5. ГОСТ 27751–88. На деж ность стро и тель ных кон ст рук ций и ос но ва ний. Ос нов ные по ло же ния по рас че ту.
6. ГОСТ 12503–75. Сталь. Ме то ды уль т ра зву ко во го кон тро ля. Об щие тре бо ва ния.
7. ГОСТ 6996–66. Свар ные со еди не ния. Ме то ды оп ре де ле ния ме ха ни че с ких свойств.
8. ГОСТ 3242–79. Со еди не ния свар ные. Ме то ды кон тро ля ка че ст ва.
9. ГОСТ 14782–86. Кон троль не раз ру ша ю щий. Со еди не ния свар ные. Ме то ды уль т ра зву ко вые.
10. ГОСТ 8829–94. Из де лия стро и тель ные же ле зо бе тон ные и бе тон ные за вод ско го из го тов ле ния. Ме то ды ис пы -
та ний на гру же ни ем. Пра ви ла оцен ки проч но с ти, же ст ко с ти и тре щи но стой ко с ти.

При мер ный пе ре чень ру ко во дя щих и ин фор ма ци он ных ма те ри а лов, 
нор ма тив но>тех ни че с ких до ку мен тов по про ве де нию об сле до ва ний 
зда ний и со ору же ний и раз ра бот ке тех ни че с ких ре ше ний по их уси ле нию



11. ГОСТ 17624–87. Бе то ны. Уль т ра зву ко вой ме тод оп ре де ле ния проч но с ти.
12. ГОСТ 22690–88. Бе то ны. Оп ре де ле ние проч но с ти ме ха ни че с ки ми ме то да ми не раз ру ша ю ще го кон тро ля.
13. ГОСТ 24332–88. Кир пич и кам ни си ли кат ные. Уль т ра зву ко вой ме тод оп ре де ле ния проч но с ти при сжа тии.
14. СНиП 2.03.01–84. Бе тон ные и же ле зо бе тон ные кон ст рук ции.
15. СНиП III–18–75. Пра ви ла про из вод ст ва и при ем ки ра бот. Ме тал ли че с кие кон ст рук ции.
16. СНиП II–22–81. Ка мен ные и ар мо ка мен ные кон ст рук ции.
17. СНиП 3.03.01–87. Не су щие и ог раж да ю щие кон ст рук ции.
18. СНиП 3.04.03–85. За щи та стро и тель ных кон ст рук ций и со ору же ний от кор ро зии.
19. СНиП 2.03.11–85. За щи та стро и тель ных кон ст рук ций от кор ро зии. Нор мы про ек ти ро ва ния.
20. СНиП 2.01.07–85*. На груз ки и воз дей ст вия.
21. СНиП 3.03.01–87. Сталь ные кон ст рук ции.
22. СНиП 2.09.03–85*. Со ору же ния про мы ш лен ных пред при я тий.
23. По со бие по про ек ти ро ва нию уси ле ния сталь ных кон ст рук ций (к СНиП II–23–81). — М.: Гос строй СССР, 1989.
24. РД–22–01–97. Тре бо ва ния к про ве де нию оцен ки бе зо пас но с ти экс плу а та ции про мы ш лен ных зда ний и со ору -
же ний под над зор ных про мы ш лен ных про из водств и объ ек тов.
25. РД 03–610–03. Ме то ди че с кие ука за ния по об сле до ва нию ды мо вых и вен ти ля ци он ных про мы ш лен ных труб.
26. РД–12–608–03. По ло же ние по про ве де нию экс пер ти зы про мы ш лен ной бе зо пас но с ти на объ ек тах га зо снаб же -
ния.
27. СО 153–34.21.301. Ме то ди че с кие ука за ния по ор га ни за ции ви зу аль ных кон троль ных на блю де ний за со сто я ни -
ем ги д ро тех ни че с ких со ору же ний эле к т ро стан ций/Утв. Глав те хупр. Ми нэ нер го СССР 21.02.79; Раз раб. ПО «Со -
юз те хэ нер го». — М.: СПО «Со юз те хэ нер го», 1979.
28. СО 153–34.21.304. Пра ви ла ор га ни за ции об сле до ва ний и ис пы та ний мос тов: ПР 34–70–012–86/Утв. Ми нэ -
нер го СССР 22.04.87; Раз раб. ПО «Со юз те хэ нер го»; Срок действия, ус та нов лен с 01.01.87. — М.: СПО «Со юз те хэ -
нер го», 1987.
29. СО 34.21.306–96. Ме то ди че с кие ука за ния по об сле до ва нию ди на ми че с ко го со сто я ния стро и тель ных кон ст -
рук ций со ору же ний и фун да мен тов обо ру до ва ния энер го пред при я тий/Утв. Де пар та мен том на уки и тех ни ки
РАО «ЕЭС Рос сии» 24.06.96; Раз раб. АО «Фир ма ОРГ РЭС»; Срок действия ус та нов лен с 01.06.98. — М.: СПО ОРГ -
РЭС, 1998.
30. СО 153–34.21.322–2003. Ме то ди че с кие ука за ния по ор га ни за ции и про ве де нию на блю де ний за осад кой фун -
да мен тов и де фор ма ци я ми зда ний и со ору же ний стро я щих ся и экс плу а ти ру е мых теп ло вых эле к т ро стан ций/Утв.
При ка зом Ми нэ нер го РФ от 30.06.2003 № 283.
31. СО 34.21.323–95. Ме то ди че с кие ука за ния по об сле до ва нию фун да мен тов тур бо аг ре га тов/Утв. Де пар та мен -
том на уки и тех ни ки РАО «ЕЭС Рос сии» 30.03.95; Раз раб. АО «Фир ма ОРГ РЭС»; Срок действия ус та нов лен с
01.01.97. — М.: СПО ОРГ РЭС, 1996.
32. СО 34.21.324–98. Ме то ди ка по об сле до ва нию сте но вых ог раж да ю щих кон ст рук ций зда ний и со ору же ний
ТЭС/Утв. Де пар та мен том стра те гии раз ви тия L на уч но5тех ни че с кой по ли ти ки РАО «ЕЭС Рос сии»; Срок действ,
ус та нов лен с 01.02.00. — М.: СПО ОРГ РЭС, 2000.
33. СО 34.21.325–98. Ме то ди че с кие ука за ния по кон тро лю за ре жи мом под зем ных вод на стро я щих ся и экс плу а -
ти ру е мых теп ло вых эле к т ро стан ци ях/Утв. Де пар та мен том стра те гии раз ви тия и на уч но5тех ни че с кой по ли ти ки
РАО «ЕЭС Рос сии» 30.06.98; Раз раб. АО «Фир ма ОРГ РЭС», ОАО «Са ма ра ги д ро про ект»; Срок действия ус та нов лен
с 01.12.99. — М.: СПО ОРГ РЭС, 1999.
34. СО 34.21.326–2001. Ме то ди че с кие ука за ния по об сле до ва нию стро и тель ных кон ст рук ций про из вод ст вен ных
зда ний и со ору же ний теп ло вых эле к т ро стан ций. — Часть 1. Же ле зо бе тон ные и бе тон ные кон ст рук ции/Утв. Де -
пар та мен том на уч но5тех ни че с кой по ли ти ки и раз ви тия РАО «ЕЭС Рос сии» 19.03.01; Раз раб. ОАО «Фир ма ОРГ -
РЭС»; Ввод в действие С 2001–08–01. — М.: СПО ОРГ РЭС, 2001.
35. СО 153–34.21.341. Ме то ди че с кие ука за ния по со ста ву и пе ри о дич но с ти экс плу а та ци он но го кон тро ля за со -
сто я ни ем ги д ро тех ни че с ких со ору же ний ги д рав ли че с ких и теп ло вых эле к т ро стан ций/Утв. Глав те хупр. Ми нэ -
нер го СССР 21.06.88; Раз раб. ПО «Со юз те хэ нер го»; Срок действия ус та нов лен с 01.03.89. — М.: СПО «Со юз -
техэ нер го», 1989.
36. CO 153–34.21.363–2003. Ме то ди че с кие ука за ния по об сле до ва нию про из вод ст вен ных зда ний и со ору же ний
теп ло вых эле к т ро стан ций, под ле жа щих ре кон ст рук ции/Утв. При ка зом Ми нэ нер го РФ от 30.06.2003 № 283.
37. СО 153–34.21.408–2003. Ре ко мен да ции по при ем ке стро и тель ст ва, ре кон ст рук ции и ре мон та ды мо вых труб
теп ло вых эле к т ро стан ций и ко тель ных/Утв. При ка зом Ми нэ нер го РФ от 30.06.2003 № 283.
38. СО 153–34.21.501. Ти по вая ин ст рук ция по экс плу а та ции ме ха ни че с ко го обо ру до ва ния ги д ро тех ни че с ких со -
ору же ний/Утв. Глав те хупр. Ми нэ нер го СССР 29.10.81; Раз раб. ПО «Со юз те хэ нер го», СКВ «Мос ги д ро с таль». —
М.: СПО «Со юз те хэ нер го», 1982.
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39. СО 153–34.21.521–91. Ти по вая ин ст рук ция по тех ни че с кой экс плу а та ции про из вод ст вен ных зда ний и со ору же -
ний энер го пред при я тий. Часть 1. Ор га ни за ция экс плу а та ции зда ний и со ору же ний/Утв. Глав те хупр. Ми нэ нер го
СССР 06.03.91; Раз раб. АО «Фир ма ОРГ РЭС»; Срок действия ус та нов лен с 01.01.92. — М.: СПО ОРГ РЭС, 1992.
40. СО 34.21.523–99. Ин ст рук ция по экс плу а та ции же ле зо бе тон ных и кир пич ных ды мо вых труб и га зо хо дов на
теп ло вых эле к т ро стан ци ях/Утв. Де пар та мен том стра те гии раз ви тия и на уч но5тех ни че с кой по ли ти ки РАО «ЕЭС
Рос сии» 30.06.99; Раз раб. АО «Фир ма ОРГ РЭС»; Ввод в действие с 24.04.00. — М.: СПО ОРГ РЭС, 2000.
41. СО 34.21.524598. Ти по вая ин ст рук ция по экс плу а та ции ме тал ли че с ких ды мо вых труб энер го пред при я -
тий/Утв. Де пар та мен том стра те гии раз ви тия и на уч но5тех ни че с кой по ли ти ки РАО «ЕЭС Рос сии» 30.06.98; Раз -
раб. АО «Фир ма ОРГ РЭС»; Срок действия ус та нов лен с 01.09.99. — М.: СПО ОРГ РЭС, 1999.
42. СО 34.21.526595. Ти по вая ин ст рук ция по экс плу а та ции ме тал ли че с ких ре зер ву а ров для хра не ния жид ко го топ -
ли ва и го ря чей во ды/Утв. Де пар та мен том на уки и тех ни ки РАО «ЕЭС Рос сии» 01.07.94; Раз раб. АОР «Фир ма ОРГ -
РЭС»; Срок действия ус та нов лен с 01.09.95. — М.: СПО ОРГ РЭС, 1995.
43. СО 34.21.527–95. Ти по вая ин ст рук ция по экс плу а та ции си с тем отоп ле ния и вен ти ля ции теп ло вых эле к т ро -
стан ций/Утв. Де пар та мен том на уки и тех ни ки РАО «ЕЭС Рос сии» 27.09.95; Раз раб. АО «Фир ма ОРГ РЭС»; Срок
действия ус та нов лен с 01.10.95. — М.: СПО ОРГ РЭС, 1997.
44. СО 34.21.529–98. Ме то ди ка об сле до ва ния же ле зо бе тон ных ре зер ву а ров для хра не ния жид ко го топ ли -
ва/Утв. Де пар та мен том стра те гии раз ви тия и на уч но5тех ни че с кой по ли ти ки РАО «ЕЭС Рос сии» 10.04.98; Раз -
раб. АО «Фир ма ОРГ РЭС»; Срок действия ус та нов лен с 01.02.00. — М.: СПО ОРГ РЭС, 2000.
45. СО 34.21.530–99. Ме то ди че с кие ука за ния по об сле до ва нию стро и тель ных кон ст рук ций про из вод ст вен ных
зда ний и со ору же ний теп ло вых эле к т ро стан ций. — Часть 2. Ме тал ли че с кие кон ст рук ции/Утв. Де пар та мен том
стра те гии раз ви тия и на уч но5тех ни че с кой по ли ти ки РАО «ЕЭС Рос сии» 28.12.99; Раз раб. АО «Фир ма ОРГ РЭС»,
ОАО ЦНИ И Про ект сталь кон ст рук ция; Ввод в действ. С 2000–12–01. — М.: СПО ОРГ РЭС, 2001.
46. СО 34.21.542. Ти по вая ин ст рук ция по экс плу а та ции ги д ро тех ни че с ких со ору же ний эле к т ро стан ций/Утв. РАО
«ЕЭС Рос сии» 27.03.2000; Раз раб. ОАО «Фир ма ОРГ РЭС», ОАО «ВНИ ИГ им. Ве де не е ва», ОАО «НИ И ЭС»; Да та
вве де ния 2000–11–01. — СПб. Из5во «ВНИ ИГ им. Ве де не е ва», 2000.
47. СО 34.21.562–93. Ин ст рук ция по экс плу а та ции же ле зо бе тон ных ды мо вых труб с ме тал ли че с ки ми га зо от во дя -
щи ми ство ла ми на теп ло вых эле к т ро стан ци ях/Утв. Де пар та мен том на уки и тех ни ки РАО «ЕЭС Рос сии» 27.12.93;
Раз раб. АО «Фир ма ОРГ РЭС»; Срок действия ус та нов лен с 03.01.94. — М.: СПО ОРГ РЭС, 1995.
48. СО 34.21.601–98. Ти по вая ин ст рук ция по экс плу а та ции про из вод ст вен ных зда ний и со ору же ний энер го пред -
при я тий. Часть П. Разд. 1, 2./Утв. Де пар та мен том стра те гии раз ви тия и на уч но5тех ни че с кой по ли ти ки РАО «ЕЭС
Рос сии» 22.12.98; Раз раб. АО «Фир ма ОРГ РЭС»; Срок действия ус та нов лен с 01.02.00. — М: СПО ОРГ РЭС, 2000.
Часть И. Раз дел 1. Тех ни че с кое об слу жи ва ние зда ний и со ору же ний. Часть П. Раз дел 2. Тех но ло гия ре мон тов зда -
ний и со ору же ний.
49. СО 153–34.21.603. Ме то ди че с кие ука за ния по оп ре де ле нию смет ной сто и мо с ти ре мон та про из вод ст вен ных
зда ний и со ору же ний энер го пред при я тий. МУ 34–70–111–85/Утв. Ми нэ нер го СССР 25.07.85; Раз раб. ПО «Со юз -
те хэ нер го». — М.: СПО «Со юз те хэ нер го», 1986.
50. СО 34.21.621–95. Ме то ди че с кие ука за ния по рих тов ке под кра но вых пу тей в глав ных кор пу сах теп ло вых эле к -
т ро стан ций/Утв. Де пар та мен том на уки и тех ни ки РАО «ЕЭС Рос сии» 30.03.95; Раз раб. АО «Фир ма ОРГ РЭС»;
Срок действия ус та нов лен с 01.01.96. — М.: СПО ОРГ РЭС, 1997.
51. СО 34.21.622–96. Ме то ди че с кие ука за ния по об сле до ва нию кон ст рук ций пе ре кры тий глав ных кор пу сов
ТЭС/Утв. Де пар та мен том на уки и тех ни ки РАО «ЕЭС Рос сии» 10.01.96; Раз раб. АО «Фир ма ОРГ РЭС»; Срок
действия ус та нов лен с 01.10.97. — М.: СПО ОРГ РЭС, 1997.
52. СО 34.21.623–96. Ме то ди че с кие ука за ния по об сле до ва нию ме тал ло кон ст рук ций эс та кад топ ли во по да чи/Утв.
Де пар та мен том на уки и тех ни ки РАО «ЕЭС Рос сии» 10.01.96; Раз раб. АО «Фир ма ОРГ РЭС»; Срок действия ус та -
нов лен с 01.04.98. — М.: СПО ОРГ РЭС, 1998.
53. СО 34.21.669. Ре ко мен да ции по об сле до ва нию и по вы ше нию на деж но с ти свар ных сталь ных кон ст рук ций эс -
та кад топ ли во по дач теп ло вых эле к т ро стан ций/Утв. ПО «Со юз те хэ нер го»; Раз раб. ПО «Со юз те хэ нер го»; Раз раб.
ПО «Со юз те хэ нер го», НИ СИ, ДИ СИ. — М.: СПО «Со юз те хэ нер го», 1985.
54. СО 153–34.03.357–2003. Ре ко мен да ции по по вы ше нию по жар ной бе зо пас но с ти кро вель ных по кры тий глав -
ных кор пу сов дей ст ву ю щих ТЭС/Утв. При ка зом Ми нэ нер го РФ от 30.06.2003 № 282.
55. Ру ко вод ст во по про ве де нию на тур ных об сле до ва ний про мы ш лен ных зда ний и со ору же ний. — М.: ЦНИ И пром5
зда ний, 1975.
56. По со бие по кон тро лю со сто я ния стро и тель ных ме тал ли че с ких кон ст рук ций зда ний и со ору же ний в аг рес сив -
ных сре дах, про ве де нию об сле до ва ний и про ек ти ро ва нию вос ста нов ле ния за щи ты кон ст рук ций от кор ро зии
(к СНиП 2.03.11–85). — М.: Строй из дат, 1989.
57. Физ дель Н.А. Де фек ты в кон ст рук ци ях, со ору же ни ях и ме то ды их ус т ра не ния. — М.: Строй из дат, 1987.
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ВО ПРОС: Ка кие в на сто я щее вре мя ут верж де ны и вве де ны в дей ст вие нор ма тив но5пра во вые ак ты
и нор ма тив ные до ку мен ты, от но ся щи е ся к сфе ре де я тель но с ти Рос тех над зо ра, ка са ю щи е ся энер ге ти че -
с ко го над зо ра?

Технический директор ООО «Славэнерго»

ОТ ВЕТ: При ка зом Фе де раль ной служ бы № 738 от 01.08.06 г., ут верж ден и вве ден в дей ст вие
с 01.09.06 г. Пе ре чень нор ма тив ных до ку мен тов, от но ся щих ся к сфе ре де я тель но с ти Служ бы —
П–01–01–2006. Этим же при ка зом от ме ня ет ся при каз Фе де раль ной служ бы от 23.03.05 г. № 173
«Об ут верж де нии Пе реч ня нор ма тив ных пра во вых ак тов и нор ма тив ных до ку мен тов, от но ся -
щих ся к сфе ре де я тель но с ти Фе де раль ной служ бы по эко ло ги че с ко му, тех но ло ги че с ко му и атом -
но му над зо ру».

Перечень нормативных правовых актов и нормативных документов,
относящихся к сфере деятельности Федеральной службы 
по экологическому, технологическому и атомному надзору*

Раз дел I. Тех но ло ги че с кий и эко ло ги че с кий над зор
I. По ста нов ле ния Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции
II. Нор ма тив ные пра во вые ак ты и нор ма тив ные до ку мен ты фе де раль ных ор га нов ис пол ни тель ной вла с ти
Раздел 1. Об щие для всех или не сколь ких об ла с тей над зо ра
Раздел 2. Бе зо пас ное ве де ние ра бот, свя зан ных с ис поль зо ва ни ем не др
Раздел 3. Ох ра на недр
Раздел 4. Про мы ш лен ная бе зо пас ность
Раздел 5. Бе зо пас ность эле к т ри че с ких и теп ло вых ус та но вок и се тей (см. таблицу 1)
Раздел 6. Бе зо пас ность ги д ро тех ни че с ких со ору же ний (см. таблицу 2)
Раздел 7. Бе зо пас ность про из вод ст ва, хра не ния и при ме не ния взрыв ча тых ма те ри а лов про мы ш лен но го на зна че ния
Раздел 8. Ох ра на ок ру жа ю щей сре ды в ча с ти ог ра ни че ния не га тив но го тех но ген но го воз дей ст вия

Таблица 1. Безопасность электрических и тепловых установок и сетей (Раздел 5)

5.1. Электрические установки и сети

№ Название документа Сведения об утверждении (го'
п\п сударственной регистрации)

5.1.1 Инструкция о порядке допуска в эксплуатацию электроустановок Госэнергонадзор Минэнерго 
для производства испытаний (измерений) — электролабораторий России, 13.03.01

5.1.2 Инструкция о порядке согласования применения электрокотлов Минэнерго России, 24.11.92 
и других электронагревательных приборов (Инструкция зарегистриро5

вана Минюстом России 
26.01.93, peг. № 127)

5.1.3 Инструкция по переключениям в электроустановках Приказ Минэнерго России 
(СО 153–34.20.505–2003 (РД 153–34.0–20.505–2001)) от 30.06.03 № 266

5.1.4 Инструкция по предотвращению и ликвидации аварий в электри5 Приказ Минэнерго России 
ческой части энергосистем (СО 153–34.20.561–2003 (РД 34.20.561–92)) от 30.06.03 № 289

5.1.5 Инструкция по применению и испытанию средств защиты, Приказ Минэнерго России 
используемых в электроустановках (СО 153–34.03.603–2003 от 30.06.03 № 261
(РД 34.03.603))

5.1.6 Инструкция по проектированию городских электрических сетей Минтопэнерго России, 
(РД 34.20.185–94) 07.07.94

5.1.7 Инструкция по размещению и эксплуатации гаражей5стоянок Минэнерго СССР,
автотранспорта граждан в охранных зонах воздушных линий 27.10.91
электропередачи напряжением выше 1 кВ (РД 34.02.201–91)

5.1.8 Инструкция по устройству молниезащиты зданий, сооружений Приказ Минэнерго России 
и промышленных коммуникаций (СО 153–34.21.122–2003 от 30.06.03 № 280
(РД 34.21.122))

* Пол ный Пе ре чень нор ма тив ных пра во вых ак тов и нор ма тив ных до ку мен тов, от но ся щих ся к сфе ре де я тель но с -
ти Фе де раль ной служ бы по эко ло ги че с ко му, тех но ло ги че с ко му и атом но му над зо ру, пред став лен для оз на ком ле ния
в от кры тых ис точ ни ках Рос тех над зо ра.
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№ Название документа Сведения об утверждении (го'
п\п сударственной регистрации)

5.1.9 Инструкция по устройству молниезащиты зданий и сооружений Минэнерго СССР, 1987

5.1.10 Межотраслевые правила по охране труда (правила безопасности) Приказ Минэнерго России 
при эксплуатации электроустановок (ПОт Р М–016–2001 от 27.12.00 № 163. Постанов5
(РД 153–34.0–03.150–00)) ление Минтруда России от 

05.01.01 № 3

5.1.11 Методика определения и установления величины технологи5 Приказ Минтопэнерго России 
ческой и аварийной брони электроснабжения потребителей от 04.08.99 № 262
электрической энергии

5.1.12 Методические указания по контролю и анализу качества элект5 Госэнергонадзор Минэнерго 
рической энергии в системах общего назначения. Часть 1. России, 27.12.00
Контроль качества электрической энергии (РД 153–34.0–15.501–00)

5.1.13 Методические указания по контролю и анализу качества электри5 Госэнергонадзор Минэнерго 
ческой энергии в системах общего назначения. Часть 2. Анализ России, 15.07.02
качества электрической энергии (РД 153–34.0–15.502–2002)

5.1.14 Правила работы с персоналом в организациях электроэнергетики Приказ Минтопэнерго России 
Российской Федерации от 19.02.00 № 49 (зарегист5

рирован Минюстом России 
16.03.00, peг. № 2150)

5.1.15 Правила разработки и применения графиков ограничения Приказ Минтопэнерго России 
потребления и временного отключения электрической энергии от 15.12.99 № 427 (не нужда5
(мощности) и использования противоаварийной автоматики ется в государственной регист5
при возникновении или угрозе возникновения аварии в работе рации, письмо Минюста 
систем электроснабжения России от 25.02.00 № 1351–ЭР)

5.1.16 Правила технической эксплуатации электрических станций и сетей Приказ Минэнерго России 
Российской Федерации (СО 153–34.20.501–2003 (РД 34.20.501–95)) от 19.06.03 № 229 (зарегист5

рирован Минюстом России 
20.06.00, per. № 4799)

5.1.17 Правила технической эксплуатации электроустановок потребителей Приказ Минэнерго России 
от 13.01.03 № 6 (зарегист5
рирован Минюстом России
22.01.03, peг. № 4145)

5.1.18 Правила устройства электроустановок (ПУЭ) (с изменениями) Минэнерго СССР, 26.02.74, 
09.06.75, 10.06.75, 20.06.75,
18.08.75, 20.11.75, 15.04.76, 
16.04.76, 12.05.76, 13.05.76, 
14.07.76, 15.02.77, 20.10.77, 
30.05.79, 10.12.79, 04.03.80, 
05.03.80, 20.05.80, 03.06.80, 
12.03.81; Минтопэнерго Рос5
сии, 13.07.98, 06.10.99;
Приказы Минэнерго России 
от 08.07.02 № 204, от 09.04.03 
№ 150, от 20.05.03 № 187, 
от 20.06.03 № 242

5.1.19 Правила учета электрической энергии Минтопэнерго России, 
19.09.96; Минстрой России, 
20.09.96 (Правила зарегист5
рированы Минюстом России 
14.10.96, peг. № 1182)

5.1.20 Программа (типовая) комплексного обследования энергоустановок Госэнергонадзор Минтоп5
электростанций энерго России, 02.04.98

5.1.21 Рекомендации по технологическому проектированию воздуш5 Приказ Минэнерго России 
ных линий электропередачи напряжением 35 кВ и выше от 30.06.03 № 284
(СО 153–34.20.186–2003)

5.1.22 Рекомендации по технологическому проектированию подстанций Приказ Минэнерго России 
переменного тока с высшим напряжением 35–50 кВ от 30.06.03 № 288
(СО 153–34.20.187–2003)

5.1.23 Санитарные нормы и правила защиты населения от воздействия Минэнерго СССР, 27.12.82
электрического поля, создаваемого воздушными линиями элект5
ропередачи переменного тока промышленной частоты
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5.2. Тепловые установки и сети

№ Название документа Сведения об утверждении (го'
п\п сударственной регистрации)

5.2.1 Инструкция о порядке обследования и продления срока службы Приказ Минэнерго России 
паропроводов сверх паркового ресурса (СО 153–34.17.470–2003) от 30.06.03 № 273

5.2.2 Инструкция о порядке оценки работоспособности рабочих Приказ Минэнерго России 
лопаток паровых турбин в процессе изготовления, эксплуатации от 30.06.03 № 262
и ремонта (СО 153–34.17.462–2003 (РД 153–34.0–17.462–00))

5.2.3 Инструкция по восстановительной термической обработке Приказ Минэнерго России 
элементов теплоэнергетического оборудования от 30.06.03 № 272
(СО 153–34.17.459–2003 (РД 34.17.459–96))

5.2.4 Инструкция по надзору за изготовлением, монтажом и ремонтом Постановление Госгортехнад5
объектов котлонадзора (РД 10–235598) зора России от 03.09.98 № 56

5.2.5 Инструкция по обеспечению взрывобезопасности топливоподач Приказ Минэнерго России 
и установок для приготовления и сжигания пылевидного топлива от 24.06.03 № 251
(СО 153–34.03.352–2003 (РД 153–34.1–03.352–99))

5.2.6 Инструкция по обследованию и технологии ремонта барабанов Приказ Минэнерго России 
котлов высокого давления (СО 153–34.26.608–2003 (РД 34.26.608)) от 30.06.03 № 268

5.2.7 Инструкция по организации и объему химического контроля Приказ Минэнерго России 
водно5химического режима на тепловых электростанциях от 30.06.03 № 276
(СО 153–34.37.303–2003 (РД 34.37.303–88))

5.2.8 Инструкция по порядку продления срока службы барабанов Приказ Минэнерго России 
котлов высокого давления (СО 153–34.17.442–2003 от 30.06.03 № 269
(РД 34.17.442–96))

5.2.9 Инструкция по предупреждению и ликвидации аварий на Приказ Минэнерго России 
тепловых электростанциях (СО 153–34.20.562–2003 (РД 34.20.562)) от 30.06.03 № 265

5.2.10 Инструкция по продлению срока безопасной эксплуатации паро5 Приказ Минэнерго России 
вых котлов с рабочим давлением до 4 МПа включительно и водо5 от 24.06.03 № 254
грейных котлов с температурой воды выше 115°С 
(СО 153–34.17.469–2003)

5.2.11 Инструкция по продлению срока службы металла основных Приказ Минэнерго России 
элементов турбин и компрессоров энергетических газотурбинных от 24.06.03 № 252
установок (СО 153–34.17.448–2003 (РД 34.17.448–97))

5.2.12 Инструкция по продлению срока службы паропроводов из Приказ Минэнерго России 
центробежно5литых труб на тепловых электростанциях от 24.06.03 № 250
(СО 153–34.17.455–2003 (РД 153–34.1–17.455–98))

5.2.13 Инструкция по продлению срока службы сосудов, работающих Приказ Минэнерго России 
под давлением (СО 153–34.17.439–2003 (РД 34.17.439–96)) от 24.06.03 № 253

5.2.14 Инструкция по продлению срока службы трубопроводов II, III Приказ Минэнерго России 
и IV категорий (СО 153–34.17.464–2003 (РД 153–34.0–17.464–00)) от 30.06.03 № 275 1

5.2.15 Инструкция по продлению срока эксплуатации паровых турбин Приказ Минэнерго России 
сверх паркового ресурса (СО 153–34.17.440–2003 от 30.06.03 № 274
(РД 153–34.1–17.440–96))

5.2.16 Инструкция по учету и применению шифров клейм (РД 10–163–97) Постановление Госгортехнад5
зора России от 02.12.97 № 47

5.2.17 Методические указания о порядке составления паспортов (дубли5 Постановление Госгортехнад5
катов) паровых и водогрейных котлов (РД 10–96–95) зора России от 08.08.95 № 42

5.2.18 Методические указания по надзору за водно5химическим режимом Постановление Госгортехнад5
паровых и водогрейных котлов (РД 10–165–97) зора России от 08.12.97 № 49

5.2.19 Методические указания по обследованию предприятий, эксплуа5 Постановления Госгортехнад5
тирующих паровые и водогрейные котлы, сосуды, работающие зора России от 30.12.92 № 39, 
под давлением, трубопроводы пара и горячей воды (РД 10–16–92), от 02.12.97 № 48,
с изменениями и дополнениями (РД 10–162–97), с Изменениями от 16.06.00 № 33
№ 1 (РДИ 10–362(16)–00)

5.2.20 Методические указания по обследованию производственных Приказ Минэнерго России 
зданий и сооружений тепловых электростанций, подлежащих от 30.06.03 № 283
реконструкции (СО 153–34.21.363–2003 (РД 34.21.363–95))
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5.2.21 Методические указания по определению характеристик жаро5 Приказ Минэнерго России 
прочности и долговечности металла котлов, турбин и трубопро5 от 30.06.03 № 271
водов (СО 153–34.17.471–2003)

5.2.22 Методические указания по оценке долговечности и контролю Приказ Минэнерго России 
металла паропроводов энергетических установок с учетом измене5 от 30.06.03 № 267
ний режимов эксплуатации (СО 153–34.17.312–2003 (РД 34.17.312))

5.2.23 Методические указания по оценке живучести оборудования Приказ Минэнерго России 
тепловых электростанций (СО 153–34.17.456–2003 от 30.06.03 № 270
(РД 153–34.0–20.605–2001))

5.2.24 Методические указания по проведению наблюдений за осадкой Приказ Минэнерго России 
фундаментов и деформациями зданий и сооружений, строящих5 от 30.06.03 № 283
ся и эксплуатируемых тепловых электростанций 
(СО 153–34.21.322–2003 (РД 34.21.322–94))

5.2.25 Методические указания по проведению технического освиде5 Постановление Госгортехнад5
тельствования металлоконструкций паровых и водогрейных зора России от 05.03.98 № 11
котлов (РД 10–210–98)

5.2.26 Методические указания по разработке инструкций и режимных Постановление Госгортехнад5
карт по эксплуатации установок докотловой обработки воды и по зора России от 09.02.98 № 5
ведению водно5химического режима паровых и водогрейных 
котлов (РД 10–179–98)

5.2.27 Методические указания по составлению паспортов трубопроводов Постановление Госгортехнад5
IV категории (РД 10–109–96) зора России от 19.02.96 № 4

5.2.28 Методические указания по составлению энергетических Приказ Минэнерго России 
характеристик для систем транспорта тепловой энергии (части 1–4) от 30.06.03 № 278
(СО 153–34.20.523(1)–2003 (РД 153–34.0–20.523–99))

5.2.29 Нормы расчета на прочность стационарных котлов и трубопроводов Постановления Госгортехнад5
пара и горячей воды (РД 10–249–98), с Изменением № 1 зора России от 25.08.98 № 50,
(РДИ 10–413(249)–00) от 13.07.01 № 31

5.2.30 Нормы расчета на прочность трубопроводов тепловых сетей Постановления Госгортехнад5
(РД 10–400–01) зора России от 14.02.01 № 8

5.2.31 Положение по проведению экспертизы промышленной безопас5 Постановления Госгортехнад5
ности опасных производственных объектов, на которых исполь5 зора России от 23.10.02 № 62 
зуются паровые и водогрейные котлы, сосуды, работающие под (зарегистрировано Минюстом 
давлением, трубопроводы пара и горячей воды (РД 10–520–02) России 06.12.02, peг. № 4001)

5.2.32 Правила техники безопасности при эксплуатации тепломеханичес5 Минтопэнерго России, 
кого оборудования электростанций и тепловых сетей 03.04.97
(РД 34.03.201–97)

5.2.33 Правила техники безопасности при эксплуатации теплопотреб5 Госэнергонадзор России, 
ляющих установок и тепловых сетей потребителей, с изменениями 07.05.92, письмо от 25.12.94 
и дополнениями № 42–6/40–ЭТ

5.2.34 Правила технической эксплуатации тепловых энергоустановок Приказ Минэнерго России от
24.03.03 № 115 (зарегист5
рирован Минюстом России
02.04.03, peг. № 4358)

5.2.35 Правила устройства и безопасной эксплуатации паровых и Постановление Госгортехнад5
водогрейных котлов (ПБ 10–574–03) зора России от 11.06.03 № 88 

(зарегистрировано Минюстом 
России 18.06.03, peг. № 4703)

5.2.36 Правила устройства и безопасной эксплуатации паровых и водо5 Приказ Минстроя России от 
грейных котлов с давлением пара не более 0,07 МПа 28.08.92 № 205; Комитет РФ
(0,7 кГс/кв. см), водогрейных котлов и водоподогревателей с тем5 по муниципальному хозяйству,
пературой нагрева воды не выше 388 К (115°С), с Изменениями 12.01.94; Департамент жилищ55
№ 1, № 2 и № 3 но5коммунального хозяйства, 

24.02.95; Госстрой России, 
21.01.00

5.2.37 Правила устройства и безопасной эксплуатации трубопроводов Постановление Госгортехнад5
пара и горячей воды (ПБ 10–573–03) зора России от 11.06.03 № 90 

(зарегистрировано Минюстом 
России 18.06.03, per. № 4719)
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5.2.38 Правила устройства и безопасной эксплуатации электрических Постановление Госгортехнад5
котлов и электрокотельных (ПБ 10–575–03) зора России от 11.06.03 № 89 

(зарегистрировано Минюстом
России 18.06.03, peг. № 4705)

5.2.39 Правила учета тепловой энергии и теплоносителя Минтопэнерго России,
12.09.95 (Правила зарегист5
рированы Минюстом России
25.09.95, peг. № 954)

5.2.40 Программа повышения квалификации руководящих работников Госгортехнадзор России, 
и специалистов, не имеющих теплотехнического образования, наз5 04.04.94
начаемых ответственными лицами за исправное состояние и безо5
пасную эксплуатацию паровых и водогрейных котлов (РД 10–60–94)

5.2.41 Сварка, термообработка и контроль трубных систем котлов и трубо5 Приказ Минэнерго России 
проводов при монтаже и ремонте энергетического оборудования от 02.07.01 № 197
(РД 153–34.1–003–01)

5.2.42 Типовая инструкция по безопасному ведению работ для персонала Постановление Госгортехнад5
котельных (РД 10–319–99) зора России от 19.08.99 № 49

5.2.43 Типовая инструкция по контролю металла и продлению срока Постановление Госгортехнад5
службы основных элементов котлов, турбин и трубопроводов зора России от 18.06.03 № 94 
тепловых электростанций (РД 10–577–03) (зарегистрировано Минюстом 

России 19.06.03, peг. № 4748)

5.2.44 Типовые технические условия на ремонт паровых и водогрейных Госгортехнадзор России, 
котлов промышленной энергетики (РД 10–69–94) 04.07.94

Таблица 2. Безопасность гидротехнических сооружений (Раздел 6)

6.1 Дополнительные требования к содержанию декларации безо5 Постановление Госгортехнад5
пасности и методика ее составления, учитывающие особенности зора России от 09.04.01 № 11 
декларирования безопасности гидротехнических сооружений (зарегистрировано Минюстом 
на поднадзорных Госгортехнадзору России организациях, России 27.04.01, peг. № 2685)
производствах и объектах (РД 03–404–01)

6.2 Инструкция о ведении Российского регистра гидротехнических МПР России, Минтопэнерго 
сооружений России, Минтранс России, 

Госгортехнадзор России от 
12.07.99 № 144, К–3357, 
К–14/367–ис, 01/229а (Инст5
рукция зарегистрирована 
Минюстом России 05.08.99, 
peг. № 1858)

6.3 Инструкция о порядке ведения мониторинга безопасности Постановление Госгортехнад5
гидротехнических сооружений предприятий, организаций, зора России от 12.01.98 № 2
подконтрольных органам Госгортехнадзора России (РД 03–259–98) (зарегистрировано Минюстом 

России 04.02.98, peг. № 1467)

6.4 Инструкция о порядке определения критериев безопасности и Постановление Госгортехнад5
оценки состояния гидротехнических сооружений5накопителей зора России от 04.02.02 № 10 
жидких промышленных отходов на поднадзорных Госгортехнад5 (зарегистрировано Минюстом 
зору России производствах, объектах и в организациях России 18.05.02, peг. № 3449)
(РД 03–443–02)

6.5 Инструкция о порядке регистрации Федеральной службой по Приказ Ростехнадзора 
экологическому, технологическому и атомному надзору гидротех5 от 15.10.04 № 136
нических сооружений на объектах промышленности и энергетики 
в отраслевом разделе Российского регистра гидротехнических 
сооружений (РД–12–02–2004)

6.6 Инструкция по организации выдачи Федеральной службой по Приказ Ростехнадзора 
экологическому, технологическому и атомному надзору от 23.09.04 № 99 
разрешений на эксплуатацию гидротехнических сооружений (зарегистрирован Минюстом 
на объектах промышленности и энергетики (РД–12–01–2004) России 01.11.04, peг. № 6095)

6.7 Методика определения размера вреда, который может быть Приказ МЧС России и 
причинен жизни, здоровью физических лиц, имуществу физичес5 Госгортехнадзора России
ких и юридических лиц в результате аварии гидротехнического от 15.08.03 № 482/175а
сооружения (РД 03–626–03)
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6.8 Методические рекомендации по организации надзора за Приказ Госгортехнадзора 
обеспечением безопасной эксплуатации гидротехнических России от 28.04.97 № 83
сооружений (ГТС) на подконтрольных органам Госгортехнадзора 
России предприятиях и объектах (РД 03–141–97)

6.9 Методические рекомендации по расчету развития гидродинами5 Постановление Госгортехнад5
ческих аварий на накопителях жидких промышленных отходов зора России от 05.06.03 № 51 
(РД 03–607–03) (не нуждается в государст5

венной регистрации, письмо 
Минюста России от 21.06.03 
№ 07/6323–ЮД)

6.10 Методические рекомендации по составлению проекта мониторинга Постановление Госгортехнад5
безопасности гидротехнических сооружений на поднадзорных зора России от 04.07.01 № 27 
Госгортехнадзору России производствах, объектах и в организациях (не нуждается в государст5
(РД 03–417–01) венной регистрации, письмо 

Минюста России от 30.07.01 
№ 07/7781–ЮД)

6.11 Порядок определения размера вреда, который может быть Приказ МЧС России, Минэнер5
причинен жизни, здоровью физических лиц, имуществу физических го России, МПР России, Мин5
и юридических лиц в результате аварии гидротехнического соору5 транса России, Госгортехнад5
жения (РД 03–521–02) зора России от 18.05.02 

№ 243/150/270/68/89 
(зарегистрирован Минюстом 
России 03.06.02, peг. № 3493)

6.12 Правила безопасности гидротехнических сооружений накопителей Постановление Госгортехнад5
жидких промышленных отходов (ПБ 03–438–02) зора России от 28.01.02 № 6 

(зарегистрировано Минюстом 
России 16.04.02, peг. № 3372)

6.13 Правила безопасности при обслуживании гидротехнических Приказ Минэнерго России 
сооружений и гидромеханического оборудования энергоснаб5 от 13.04.01 № 113
жающих организаций

6.14 Рекомендации о содержании и порядке составления годового отчета Госгортехнадзор России, 
о состоянии гидротехнического сооружения 02.06.98

6.15 Рекомендации о содержании и порядке составления паспорта Госгортехнадзор России, 
гидротехнического сооружения 02.06.98

6.16 Рекомендации по проектированию технологической Приказ Минэнерго России 
части гидроэлектростанций и гидроаккумулирующих электро5 от 30.06.03 № 285
станций (СО 153–34.20.161–2003 (РД 34.20.161))

ВВ АА ММ   НН АА   РР АА   ББ ОО   ЧЧ ИИ ЙЙ   СС ТТ ОО ЛЛ

Издательство «ЭНЕРГОСЕРВИС» готовит к пе ча ти:

Крас ник В.В. Во про сы и от ве ты по ра ци о наль ной экс плу а та ции и бе зо пас но му об слу -
жи ва нию эле к т ро ус та но вок по тре би те лей. — М.: Энер го сер вис, 2007.
Во про сы эле к т ро бе зо пас но с ти как си с те мы ор га ни за ци он но+тех ни че с ких ме ро при я тий и средств, обес пе -
чи ва ю щих за щи ту лю дей от эле к т ри че с ко го то ка, эле к т ри че с кой ду ги, эле к т ро маг нит но го по ля и ста ти че с ко -
го эле к т ри че ст ва яв ля ют ся од ни ми из на и бо лее при о ри тет ных во всех раз ви тых стра нах и на хо дят ся под по -
сто ян ным кон тро лем на са мом вы со ком го су дар ст вен ном уров не.
На всех ста ди ях функ ци о ни ро ва ния эле к т ро ус та но вок, на чи ная от раз ра бот ки про ект ной до ку мен та ции, мон -
та жа, на лад ки, ре кон ст рук ции, вво да в экс плу а та цию и за кан чи вая тех ни че с ким об слу жи ва ни ем дей ст ву ю -
щих эле к т ро ус та но вок, обес пе че ние эле к т ро бе зо пас но с ти, пре ду с ма т ри ва ет ся со от вет ст ву ю щих го су дар -
ст вен ных стан дар тах (на при мер, в си с те ме стан дар тов бе зо пас но с ти тру да ССБТ), ве дом ст вен ных нор мах и
пра ви лах ра бо ты в эле к т ро ус та нов ках.
Пер со нал, осу ще ств ля ю щий тех ни че с кое об слу жи ва ние эле к т ро ус та но вок, про во дя щий в них раз лич но го
ви да ра боты, упол но мо чен ный для кон тро ля (над зо ра) за тех ни че с ким со сто я ни ем эле к т ро ус та но вок и т.д.,
мо жет быть до пу щен к ука зан ным ви дам де я тель но с ти толь ко по сле про вер ки зна ний норм и пра вил ра бо ты
в эле к т ро ус та нов ках.
Ма те ри ал кни ги в ви де во про сов и от ве тов за тра ги ва ет тре бо ва ния ос нов ных дей ст ву ю щих норм и пра вил
при тех ни че с кой экс плу а та ции и бе зо пас но му об слу жи ва нию эле к т ро ус та но вок, их ус т рой ст ву, при ме не нию
и ис пы та нию средств за щи ты, ис поль зу е мых в эле к т ро ус та нов ках.

Ад рес ЗАО «Энер го сер вис»: 109147, г. Моск ва, а/я № 3. 
Тел.: (495) 911A22A38, тел./факс: (495) 911A25A77; eAmail: izdat@energoservice.ru
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ЗЗААККООННООДДААТТЕЕЛЛЬЬННЫЫЕЕ  ААККТТЫЫ  
ИИ  ННООРРММААТТИИВВННЫЫЕЕ  ДДООККУУММЕЕННТТЫЫ

ФЕДЕРАЛЬНАЯ СЛУЖБА ПО ЭКОЛОГИЧЕСКОМУ, ТЕХНОЛОГИЧЕСКОМУ И АТОМНОМУ НАДЗОРУ

ПРИ КАЗ
«29» декабря 2006 г. № 1153

О деятельности Центральной аттестационной комиссии Федеральной службы 
по экологическому, технологическому и атомному над зо ру

В це лях упо ря до че ния ат те с та ции ру ко во ди те лей и спе ци а ли с тов ор га ни за ций, под над зор ных Фе -
де раль ной служ бе по эко ло ги че с ко му, тех но ло ги че с ко му и атом но му над зо ру, в Цен т раль ной ат те с та -
ци он ной ко мис сии и ве де ния ре е с т ра ра бот ни ков, под ле жа щих ат те с та ции, в ат те с та ци он ных ко мис -
си ях Фе де раль ной служ бы по эко ло ги че с ко му, тех но ло ги че с ко му и атом но му над зо ру 

ПРИ КА ЗЫ ВАЮ ут вер дить:
· По ря док пред став ле ния и уче та све де ний о ли цах, под ле жа щих ат те с та ции, в ат те с та ци он ных ко -

мис си ях Фе де раль ной служ бы по эко ло ги че с ко му, тех но ло ги че с ко му и атом но му над зо ру.
· По ло же ние о Цен т раль ной ат те с та ци он ной ко мис сии по ат те с та ции, ру ко во ди те лей и спе ци а ли -

с тов ор га ни за ций, под над зор ных Фе де раль ной служ бе по эко ло ги че с ко му, тех но ло ги че с ко му и
атом но му над зо ру.

Ру ко во ди тель К. Б. Пу ли ков ский

Ут верж де но
приказом Федеральной службы
по экологическому, технологическому
и атомному надзору
от 29 декабря 2006 г. № 1153

ПОЛОЖЕНИЕ
о Центральной аттестационной комиссии по аттестации руководителей и специалистов
организаций, поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическому 

и атомному над зо ру

1. Об щие по ло же ния
На сто я щее По ло же ние ус та нав ли ва ет функ ции Цен т раль ной ат те с та ци он ной ко мис сии Фе де -

раль ной служ бы по эко ло ги че с ко му, тех но ло ги че с ко му и атом но му над зо ру (ЦАК) по ат те с та ции ру ко -
во ди те лей и спе ци а ли с тов ор га ни за ций, под над зор ных Фе де раль ной служ бе по эко ло ги че с ко му, тех -
но ло ги че с ко му и атом но му над зо ру (да лее — Служ ба), а так же по ря док ра бо ты этой ко мис сии.

1.2. ЦАК со зда ет ся при ка зом Служ бы в це лях про ве де ния ат те с та ции1 от дель ных ка те го рий ру ко во -
ди те лей и спе ци а ли с тов ор га ни за ций, под над зор ных Служ бе, пре ду с мо т рен ной фе де раль ны ми за ко на -
ми («О про мы ш лен ной бе зо пас но с ти опас ных про из вод ст вен ных объ ек тов», «Об ис поль зо ва нии атом -
ной энер гии», «Об ох ра не ок ру жа ю щей сре ды», «Об эле к т ро энер ге ти ке», «О бе зо пас но с ти ги д ро тех ни -
че с ких со ору же ний»), по ста нов ле ни я ми Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции «О раз гра ни че нии
пол но мо чий фе де раль ных ор га нов ис пол ни тель ной вла с ти в об ла с ти обес пе че ния би о ло ги че с кой и хи -
ми че с кой бе зо пас но с ти Рос сий ской Фе де ра ции» от 16.05.2005 г. № 303, «Об ут верж де нии Пра вил опе ра -
тив но5дис пет чер ско го уп рав ле ния в эле к т ро энер ге ти ке», дру ги ми нор ма тив ны ми пра во вы ми ак та ми.



ЦАК воз глав ля ет ру ко во ди тель Служ бы. За ме с ти те ля ми пред се да те ля ЦАК на зна ча ют ся за ме с ти -
те ли ру ко во ди те ля Служ бы.

1.4. В со став ЦАК вхо дят на чаль ни ки от рас ле вых уп рав ле ний, их за ме с ти те ли, на чаль ни ки от де -
лов, глав ные и ве ду щие спе ци а ли с ты от рас ле вых уп рав ле ний Цен т раль но го ап па ра та Служ бы.

1.5. Ор га ни за ция де я тель но с ти ЦАК воз ла га ет ся на Уп рав ле ние по во про сам го су дар ст вен ной
служ бы, ка д ро вой по ли ти ки и за щи ты го су дар ст вен ной тай ны Служ бы, ко то рое фор ми ру ет Се к ре та -
ри ат ЦАК. Се к ре та ри ат ЦАК осу ще ств ля ет:
· ор га ни за цию про ве де ния ат те с та ции;
· оформ ле ние, учет и хра не ние про то ко лов ат те с та ции;
· оформ ле ние и учет удо с то ве ре ний об ат те с та ции;
· ве де ние ре е с т ра ат те с то ван ных ру ко во ди те лей и спе ци а ли с тов.

2. Функ ции ЦАК
В функ ции ЦАК вхо дит:

· про ве де ние ат те с та ции ру ко во ди те лей и спе ци а ли с тов ор га ни за ций, под над зор ных Служ бе в со от вет -
ст вии с «По ло же ни ем о по ряд ке под го тов ки и ат те с та ции ру ко во ди те лей и спе ци а ли с тов ор га ни за -
ций, под над зор ных Фе де раль ной служ бе по эко ло ги че с ко му, тех но ло ги че с ко му и атом но му над зо ру»;

· со гла со ва ние По ло же ний о меж ре ги о наль ных тер ри то ри аль ных и тер ри то ри аль ных ат те с та ци он -
ных ко мис си ях Служ бы;

· рас смо т ре ние жа лоб и пре тен зий к ра бо те меж ре ги о наль ных тер ри то ри аль ных и тер ри то ри аль -
ных ат те с та ци он ных ко мис сий Служ бы;

· раз ра бот ка ре ко мен да ции по со вер шен ст во ва нию про цес сов под го тов ки и ат те с та ции в сфе ре де -
я тель но с ти Служ бы на ос но ва нии ре зуль та тов сво ей де я тель но с ти.
3. Ор га ни за ция де я тель но с ти ЦАК
3.1. Ат те с та ция в ЦАК про во дит ся по гра фи ку, со став ля е мо му се к ре та ри а том ЦАК до 20 чис ла по -

след не го ме ся ца квар та ла на сле ду ю щий квар тал, на ос но ва нии за явок, пред став ля е мых ор га ни за ци я -
ми, в ко то рых про во ди лась пре дат те с та ци он ная под го тов ка, или ор га ни за ци я ми, осу ще ств ля ю щи ми
де я тель ность в об ла с ти ис поль зо ва ния атом ной энер гии. За яв ки на прав ля ют ся не по зд нее чем за 15
ра бо чих дней до да ты про ве де ния ат те с та ции.

3.22. К за яв ке при ла га ют ся сле ду ю щие ма те ри а лы:
· до ку мент, под тверж да ю щий про хож де ние пре дат те с та ци он ной под го тов ки и по лу че ние до пу с ка к

ат те с та ции по ре зуль та там кон тро ля зна ний, про во ди мо го в ор га ни за ции, за ни ма ю щей ся пре дат -
те с та ци он ной под го тов кой;

· за ве рен ные пе ча тью ор га ни за ции ко пии тру до вой книж ки, до ку мен тов об об ра зо ва нии, па с пор та.
3.3. Се к ре та ри ат ЦАК на прав ля ет за яв ку и пред став лен ные ма те ри а лы в со от вет ст ву ю щие от рас ле -

вые уп рав ле ния цен т раль но го ап па ра та Фе де раль ной служ бы по эко ло ги че с ко му, тех но ло ги че с ко му и
атом но му над зо ру для их рас смо т ре ния и под го тов ки за клю че ния по пред став лен ным ма те ри а лам по ус та -
нов лен ной фор ме (При ло же ние 1). За клю че ние пред став ля ет ся в Се к ре та ри ат ЦАК в пя ти днев ный срок.

3.4. Гра фик про ве де ния ат те с та ции в ЦАК раз ме ща ет ся на сай те Служ бы до 25 чис ла по след не го
ме ся ца квар та ла.

Пре дат те с та ци он ная под го тов ка про во дит ся в ор га ни за ци ях, про шед ших ак кре ди та цию в Еди ной
си с те ме оцен ки со от вет ст вия на объ ек тах, под кон т роль ных Фе де раль ной служ бе по эко ло ги че с ко му,
тех но ло ги че с ко му и атом но му над зо ру (не за ви си мые ат те с та ци он но5ме то ди че с кие цен т ры).

3.6. Пред се да тель ЦАК или (по его по ру че нию) за ме с ти те ли пред се да те ля ЦАК, в со от вет ст вии с
рас пре де ле ни ем обя зан но с тей, не по зд нее чем за 5 ра бо чих дней до про ве де ния за се да ния ат те с та ци -
он ной ко мис сии, оп ре де ля ет сво им рас по ря же ни ем пер со наль ный со став ат те с та ци он ной ко мис сии.
Де я тель ность ат те с та ци он ной ко мис сии счи та ет ся пра во моч ной, ес ли в при ня тии ре ше ния об ат те с -
та ции уча ст во ва ло не ме нее трех чле нов ЦАК.

3.7. При ат те с та ции долж на быть оце не на тех ни че с кая ком пе тент ность ат те с ту е мо го в объ е ме, со -
от вет ст ву ю щем его долж но ст ным обя зан но с тям.

3.8. Ре ше ние об ат те с та ции по во про сам бе зо пас но с ти (за ис клю че ни ем бе зо пас но с ти в об ла с ти
ис поль зо ва ния атом ной энер гии) при ни ма ет ся с уче том сле ду ю щих ма те ри а лов, пред став ля е мых ат -
те с ту е мым.

Тре бо ва ния к со ста ву ком плек та обос но вы ва ю щих до ку мен тов при при ня тии ре ше ния об ат те с та -
ции по во про сам бе зо пас но с ти при ис поль зо ва нии атом ной энер гии оп ре де ля ют ся ру ко во дя щи ми до -
ку мен та ми Фе де раль ной служ бы по эко ло ги че с ко му, тех но ло ги че с ко му и атом но му над зо ру по вы да че
раз ре ше ний на пра во ве де ния ра бот в об ла с ти ис поль зо ва ния атом ной энер гии.
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3.9. Ат те с та ция про во дит ся в фор ме со бе се до ва ния, эк за ме на, те с ти ро ва ния в раз лич ных со че та -
ни ях по ус мо т ре нию ат те с та ци он ной под ко мис сии.

3.10. При не со гла сии ат те с ту е мо го спе ци а ли с та с ре зуль та та ми ат те с та ции он име ет пра во об ра -
тить ся в ЦАК с апел ля ци ей.

3.11. ЦАК рас сма т ри ва ет по сту пив шие жа ло бы и пре тен зии к ра бо те меж ре ги о наль ных тер ри то -
ри аль ных и тер ри то ри аль ных ат те с та ци он ных ко мис сий Служ бы. По ре зуль та там рас смо т ре ния со -
став ля ет ся про то кол ЦАК, ко то рый под пи сы ва ет ся ее пред се да те лем или од ним из его за ме с ти те лей.

За клю че ние на прав ля ет ся в ад рес за яви те ля и в со от вет ст ву ю щую меж ре ги о наль ную тер ри то ри -
аль ную и тер ри то ри аль ную ат те с та ци он ную ко мис сию Служ бы.

3.12. Не ре же двух раз в год на за се да нии ЦАК рас сма т ри ва ют ся во про сы со вер шен ст во ва ния про -
цес сов под го тов ки и ат те с та ции в сфе ре де я тель но с ти Служ бы.

3.13. Для уче та ру ко во ди те лей и спе ци а ли с тов, про шед ших ат те с та цию в ЦАК, меж ре ги о наль ных
тер ри то ри аль ных и тер ри то ри аль ных ат те с та ци он ных ко мис си ях, Се к ре та ри ат ЦАК ор га ни зу ет ве -
де ние ав то ма ти зи ро ван но го ре е с т ра этих лиц.

3.14. Удо с то ве ре ния и про то кол с ре ше ни ем об ат те с та ции на прав ля ют ся Се к ре та ри а том в ор га -
ни за цию, пред ста ви те ли ко то рой про хо ди ли ат те с та цию не по зд нее чем че рез 10 ра бо чих дней по сле
окон ча ния ат те с та ции.

1 Для ру ко во ди те лей и спе ци а ли с тов, осу ще ств ля ю щих де я тель ность в об ла с ти ис поль зо ва ния атом ной энер гии, вы -
да ча раз ре ше ний на пра во ве де ния ра бот в об ла с ти ис поль зо ва ния атом ной энер гии.

2 Тре бо ва ния пунк тов 3.2. и 3.3. не рас про ст ра ня ют ся на ру ко во ди те лей и спе ци а ли с тов ор га ни за ций, осу ще ств ля ю -
щих де я тель ность в об ла с ти ис поль зо ва ния атом ной энер гии.

Приложение

Форма заключения отраслевого Управления Центрального аппарата Федеральной службы 
по экологическому, технологическому и атомному надзору

Пред став ле ны до ку мен ты на про хож де ние ат те с та ции в Цен -
т раль ной ат те с та ци он ной ко мис сии Фе де раль ной служ бы по
эко ло ги че с ко му, тех но ло ги че с ко му и атом но му над зо ру

Ф.И.О. ___________________________________
Место работы ____________________________
Должность _______________________________

Представленная информация Заключение 
(соответствует/не соответствует)

1. Профильное образование

2. Стаж работы на занимаемой должности

3. Прохождение предаттестационной подготовки:
5 наличие аккредитации в организации, в которой проводилась 
предаттестационная подготовка 
5 наличие допуска к аттестации по результатам контроля знаний

Ре зуль та ты рас смо т ре ния: до пу с ка ет ся (не до пу с ка ет ся) к ат те с та ции в Цен т раль ной ат те с та ци он ной ко мис сии
Фе де раль ной служ бы по эко ло ги че с ко му, тех но ло ги че с ко му и атом но му над зо ру в сле ду ю щих об ла с тях ат те с та ции:

_______________________________________________________________________________________________________
На чаль ник Управления

Ут верж де н
приказом Федеральной службы
по экологическому, технологическому
и атомному надзору
от 29 декабря 2006 г. № 1153

ПОРЯДОК ПРЕДСТАВЛЕНИЯ И УЧЕТА
сведений о лицах, подлежащих аттестации в аттестационных комиссиях 

Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному над зо ру

1. Учет све де ний о ли цах, под ле жа щих ат те с та ции3 в ат те с та ци он ных ко мис си ях Фе де раль ной
служ бы по эко ло ги че с ко му, тех но ло ги че с ко му и атом но му над зо ру (да лее — Служ ба), ве дет ся в ба зе
дан ных Го су дар ст вен ной ав то ма ти зи ро ван ной ин фор ма ци он но5уп рав ля ю щей си с те мы ре гу ли ро ва ния
про мы ш лен ной бе зо пас но с ти (АИС ПБ) с ис поль зо ва ни ем при клад ной за да чи АИС ПБ «Под го тов ка
и ат те с та ция спе ци а ли с тов и пер со на ла».



Э
не

рг
он

ад
зо

р 
и 

эн
ер

го
бе

зо
па

сн
ос

ть

118

2. Све де ния в Цен т раль ную ат те с та ци он ную ко мис сию Служ бы пред став ля ют ся ру ко во ди те ля ми
тер ри то ри аль ных ор га нов Служ бы — пред се да те ля ми тер ри то ри аль ных ат те с та ци он ных ко мис сий
Служ бы.

3. Све де ния пред став ля ют ся по сле ду ю щим груп пам под над зор ных Служ бе ор га ни за ций:
3.1. Ор га ни за ции, в ко то рых ко ли че ст во ра бо та ю щих со став ля ет 2000 и бо лее че ло век.
3.2. Ор га ни за ции, в ко то рых ко ли че ст во ра бо та ю щих со став ля ет от 1000 до 1999 че ло век.
3.3. Ор га ни за ции, в ко то рых ко ли че ст во ра бо та ю щих со став ля ет ме нее 1000 че ло век.
3.4. Экс перт ные ор га ни за ции, вы пол ня ю щие ра бо ты для под над зор ных Служ бе ор га ни за ций.
3.5. Ино ст ран ные ор га ни за ции.
3.6. Ор га ни за ции, осу ще ств ля ю щие пре дат те с та ци он ную под го тов ку ру ко во ди те лей и спе ци а ли с -

тов ор га ни за ций, под над зор ных Служ бе.
4. Све де ния пред став ля ют ся по фор ме, при ве ден ной в при ло же нии.
5. Све де ния пред став ля ют ся в Уп рав ле ние по во про сам го су дар ст вен ной служ бы, ка д ро вой по ли -

ти ки и за щи ты го су дар ст вен ной тай ны Служ бы в сле ду ю щем по ряд ке:
5.1. Ру ко во ди те ли тер ри то ри аль ных ор га нов Служ бы — пред се да те ли тер ри то ри аль ных ат те с та ци -

он ных ко мис сий — пред став ля ют све де ния к 1 ап ре ля 2007 го да по со сто я нию на 1 ян ва ря 2007 го да.
5.2. В по сле ду ю щем тер ри то ри аль ные ор га ны Служ бы пред став ля ют све де ния в Цен т раль ную ат -

те с та ци он ную ко мис сию Служ бы в те че ние 10 дней со дня по лу че ния све де ний о ка д ро вых из ме не ни -
ях в под над зор ных ор га ни за ци ях (для лиц, ука зы ва е мых в гра фах 6 и 7 — таб ли цы При ло же ния).

5.3. Для уче та све де ний тер ри то ри аль ные ат те с та ци он ные ко мис сии Служ бы пред став ля ют све де ния
об ат те с то ван ных в этих ко мис си ях ли цах в Цен т раль ную ат те с та ци он ную ко мис сию Служ бы по фор ме,
при ве ден ной в при ло же нии, в 105днев ный срок со дня про ве де ния ат те с та ции. К све де ни ям долж ны быть
при ло же ны ко пии про то ко лов ат те с та ции в тер ри то ри аль ных ат те с та ци он ных ко мис си ях.

5.4. Учет све де ний о ли цах, про шед ших ат те с та цию в Цен т раль ной ат те с та ци он ной ко мис сии Служ -
бы, про во дит ся на ос но ва нии про то ко лов за се да ния Цен т раль ной ат те с та ци он ной ко мис сии Служ бы.

3 Для ру ко во ди те лей и спе ци а ли с тов, осу ще ств ля ю щих де я тель ность в об ла с ти ис поль зо ва ния атом ной энер гии, вы -
да ча раз ре ше ний на пра во ве де ния ра бот в об ла с ти ис поль зо ва ния атом ной энер гии.

Приложение
к Порядку представления и учета сведений о лицах, 
подлежащих аттестации в аттестационных комиссиях 
Федеральной службы по экологическому, 
технологическому и атомному надзору

Сведения о лицах, подлежащих аттестации в аттестационных комиссиях Федеральной службы 
по экологическому, технологическому и атомному надзору4

Группа Сведения об организации Лица, подлежащие аттестации
организации в аттестационных комиссиях

Службы

Наименование Адрес ИНН Телефон, Фамилия, Занимаемая
организации организации организации факс имя, отчество должность

1 2 3 4 5 6 7

Наименование аттес5 Сведения об аттестации
тационной комиссии Протокол аттестационной комиссии Документ об аттестации (проверке знаний)

(ЦАК, Межрегиональ5 Номер Дата Номер Срок действия Области аттестации
ные ТАК, ТАК) (прилагаются)

8 9 10 11 12 13

Сведения об организации, проводившей предаттестационную подготовку

Наименование организации Адрес организации ИНН организации Телефон/факс

14 15 16 17

Руководитель территориального органа Службы __________________________________________________________

4 Сведения предоставляются в бумажном и электронном виде.
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ОБЛАСТИ АТТЕСТАЦИИ
А. Про вер ка зна ний об щих тре бо ва ний про мы ш лен ной бе зо пас но с ти, ус та нов лен ных фе де раль ны ми за -
ко на ми и ины ми нор ма тив ны ми пра во вы ми ак та ми Рос сий ской Фе де ра ции.
Б. Про вер ка зна ний спе ци аль ных тре бо ва ний про мы ш лен ной бе зо пас но с ти, ус та нов лен ных в нор ма тив -
ных пра во вых ак тах и нор ма тив но'тех ни че с ких до ку мен тах.
Б.1. Тре бо ва ния про мы ш лен ной бе зо пас но с ти в хи ми че с кой, неф те хи ми че с кой и неф те пе ре ра ба ты ва ю щей
про мы ш лен но с ти.
Б.2. Тре бо ва ния про мы ш лен ной бе зо пас но с ти в неф тя ной и га зо вой про мы ш лен но с ти.
Б.3. Тре бо ва ния про мы ш лен ной бе зо пас но с ти в ме тал лур ги че с кой про мы ш лен но с ти.
Б.4. Тре бо ва ния про мы ш лен ной бе зо пас но с ти в гор но руд ной про мы ш лен но с ти.
Б.5. Тре бо ва ния про мы ш лен ной бе зо пас но с ти в уголь ной про мы ш лен но с ти.
Б.6. Тре бо ва ния по ра ци о наль но му ис поль зо ва нию и ох ра не недр.
Б.7. Тре бо ва ния про мы ш лен ной бе зо пас но с ти на объ ек тах га зо рас пре де ле ния и га зо по треб ле ния.
Б.8. Тре бо ва ния про мы ш лен ной бе зо пас но с ти к обо ру до ва нию, ра бо та ю ще му под дав ле ни ем.
Б.9. Тре бо ва ния про мы ш лен ной бе зо пас но с ти к подъ ем ным со ору же ни ям.
Б.10. Тре бо ва ния про мы ш лен ной бе зо пас но с ти при транс пор ти ро ва нии опас ных ве ществ.
Б.11. Тре бо ва ния про мы ш лен ной бе зо пас но с ти на взры во опас ных объ ек тах хра не ния и пе ре ра бот ки рас ти -
тель но го сы рья.
Б.12. Тре бо ва ния про мы ш лен ной бе зо пас но с ти, от но ся щи е ся к взрыв ным ра бо там.
В. Про вер ка зна ний тре бо ва ний эко ло ги че с кой бе зо пас но с ти, ус та нов лен ных фе де раль ны ми за ко на ми,
ины ми нор ма тив ны ми пра во вы ми ак та ми Рос сий ской Фе де ра ции.
Г. Про вер ка зна ний тре бо ва ний энер ге ти че с кой бе зо пас но с ти, ус та нов лен ных в нор ма тив ных пра вовых
ак тах и нор ма тив но'тех ни че с ких до ку мен тах.
Г.1. Тре бо ва ния к по ряд ку ра бо ты в эле к т ро ус та нов ках по тре би те лей.
Г.2. Тре бо ва ния к по ряд ку ра бо ты на теп ло вых энер го ус та нов ках и теп ло вых се тях.
Г.3. Тре бо ва ния к экс плу а та ции эле к т ри че с ких стан ций и се тей.
Д. Про вер ка зна ний тре бо ва ний бе зо пас но с ти ги д ро тех ни че с ких со ору же ний.
Е. Про вер ка зна ний тре бо ва ний бе зо пас но с ти ис поль зо ва ния атом ной энер гии.

ФЕДЕРАЛЬНАЯ СЛУЖБА ПО ЭКОЛОГИЧЕСКОМУ, ТЕХНОЛОГИЧЕСКОМУ И АТОМНОМУ НАДЗОРУ

ПРИ КАЗ
«29» декабря 2006 г. № 1154

Об утверждении Перечня основных профессий рабочих промышленных производств
(объектов), программы обучения которых должны согласовываться с органами

Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному над зо ру
В це лях си с те ма ти за ции де я тель но с ти в об ла с ти про фес си о наль но го обу че ния ра бо чих про мы ш лен ных про -

из водств (объ ек тов), под кон т роль ных Рос тех над зо ру, ПРИ КА ЗЫ ВАЮ:
1. Ут вер дить при ла га е мый Пе ре чень* ос нов ных про фес сий ра бо чих про мы ш лен ных про из водств (объ ек -

тов), про грам мы обу че ния ко то рых долж ны со гла со вы вать ся с ор га на ми Фе де раль ной служ бы по эко ло ги че с ко -
му, тех но ло ги че с ко му и атом но му над зо ру.

2. Уп рав ле нию по во про сам го су дар ст вен ной служ бы, ка д ро вой по ли ти ки и за щи ты го су дар ст вен ной тай ны
на пра вить Пе ре чень ос нов ных про фес сий ра бо чих про мы ш лен ных про из водств (объ ек тов), про грам мы обу че -
ния ко то рых долж ны со гла со вы вать ся с ор га на ми Фе де раль ной служ бы по эко ло ги че с ко му, тех но ло ги че с ко му и
атом но му над зо ру, в Ми нобрна у ки Рос сии для уче та при вы да че об ра зо ва тель ных ли цен зий ор га ни за ци ям, про во -
дя щим обу че ние по ука зан ным в Пе реч не про фес си ям в де ся ти днев ный срок.

Кон троль за вы пол не ни ем на сто я ще го при ка за воз ло жить на на чаль ни ка Уп рав ле ния по во про сам го су дар ст -
вен ной служ бы, ка д ро вой по ли ти ки и за щи ты го су дар ст вен ной тай ны С.П. Кар пен ко.

Ру ко во ди тель К. Б. Пу ли ков ский

* Пе ре чень ос нов ных про фес сий ра бо чих про мы ш лен ных про из водств (объ ек тов), про грам мы обу че ния ко то рых
долж ны со гла со вы вать ся с ор га на ми Фе де раль ной служ бы по эко ло ги че с ко му, тех но ло ги че с ко му и атом но му над зо ру,
опуб ли ко ван в от кры тых пе чат ных и эле к трон ных ис точ ни ках Рос тех над зо ра.
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ПРИ КАЗ
«29» декабря 2006 г. № 1155

Об утверждении Типовой программы по курсу «Промышленная, экологическая, энергетическая
безопасность, безопасность гидротехнических сооружений» для предаттестационной

(предэкзаменационной) подготовки руководителей и специалистов организаций, поднадзорных
Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному над зо ру

В це лях ме то ди че с ко го обес пе че ния пре дат те с та ци он ной под го тов ки ру ко во ди те лей и спе ци а ли -
с тов ор га ни за ций, под кон т роль ных Фе де раль ной служ бе по эко ло ги че с ко му, тех но ло ги че с ко му и
атом но му над зо ру, и в со от вет ст вии с ре ше ни ем Кол ле гии Фе де раль ной служ бы по эко ло ги че с ко му,
тех но ло ги че с ко му и атом но му над зо ру от 16 мая 2006 го да (пункт 2.2. во про са 4 про то ко ла за се да ния
Кол ле гии № 1) ПРИ КА ЗЫ ВАЮ:

Ут вер дить Ти по вую про грам му по кур су «Про мы ш лен ная, эко ло ги че с кая, энер ге ти че с кая бе зо пас -
ность, бе зо пас ность ги д ро тех ни че с ких со ору же ний» для пре дат те с та ци он ной (пре дэк за ме на ци он -
ной) под го тов ки ру ко во ди те лей и спе ци а ли с тов ор га ни за ций, под над зор ных Фе де раль ной служ бе по
эко ло ги че с ко му, тех но ло ги че с ко му и атом но му над зо ру.

Ру ко во ди тель К.Б. Пу ли ков ский

ФЕДЕРАЛЬНАЯ СЛУЖБА ПО ЭКОЛОГИЧЕСКОМУ, ТЕХНОЛОГИЧЕСКОМУ И АТОМНОМУ НАДЗОРУ

ПРИМЕРНЫЙ УЧЕБНО7ТЕМАТИЧЕСКИЙ ПЛАН

№ Наименование модулей, блоков, тем*

п/п

Блок 1. Общие вопросы промышленной, экологической, энергетической безопасности 
и безопасности гидротехнических сооружений

1.1. Государственное регулирование промышленной, экологической, энергетической безопасности 
и безопасности гидротехнических сооружений

1.2. Лицензирование в области промышленной, экологической, энергетической безопасности

1.3. Порядок расследования причин аварий и несчастных случаев на объектах, поднадзорных 
Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору

1.4. Порядок предаттестационной и профессиональной подготовки, аттестации и проверки знаний
работников организаций, поднадзорных Федеральной службе по экологическому,
технологическому и атомному надзору

1.5. Возмещение вреда, причиненного в результате аварии на объектах, подконтрольных Федеральной
службе по экологическому, технологическому и атомному надзору

1.6. Ответственность за нарушение требований законодательства в области промышленной, 
экологической, энергетической безопасности и безопасности гидротехнических сооружений

1.7. Техническое регулирование

Блок 2. Промышленная безопасность
Модуль 2.1. Общие требования промышленной безопасности

2.1.1. Российское законодательство в области промышленной безопасности

2.1.2. Регистрация опасных производственных объектов

2.1.3. Обязанности организаций в обеспечении промышленной безопасности

2.1.4. Требования к техническим устройствам, применяемым на опасном производственном объекте

2.1.5. Производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности

2.1.6. Экспертиза промышленной безопасности
2.1.7. Декларирование промышленной безопасности. Анализ опасности и риска
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№ Наименование модулей, блоков, тем*

п/п

Модуль 2.2. Специальные требования промышленной безопасности

2.2.1. Требования промышленной безопасности на объектах котлонадзора

2.2.2. Требования промышленной безопасности в нефтяной и газовой промышленности

2.2.3. Требования промышленной безопасности на объектах газоснабжения

2.2.4. Требования промышленной безопасности для химических, нефтехимических
и нефтеперерабатывающих производств

2.2.5. Требования промышленной безопасности при производстве, хранении и применении взрывчатых 
материалов и средств инициирования

2.2.6. Требования промышленной безопасности для взрывоопасных объектов хранения и переработки
растительного сырья

2.2.7. Требования промышленной безопасности для объектов и средств транспортирования опасных 
веществ

2.2.8. Требования промышленной безопасности в угольной промышленности

2.2.9. Требования промышленной безопасности в горно5рудной и нерудной промышленности

2.2.10. Требования по рациональному использованию и охране недр, проведению маркшейдерских 
и геологических работ

2.2.11. Требования промышленной безопасности в металлургической промышленности

2.2.12. Требования промышленной безопасности на подъемных сооружениях

Блок 3. Экологическая безопасность

3.1. Российское законодательство в области экологической безопасности и охраны окружающей среды

3.2. Система государственного управления в области охраны окружающей среды. 
Государственный экологический контроль действующих предприятий

3.3. Природопользование, охрана окружающей среды и экологическая безопасность

3.4. Система документации по вопросам охраны окружающей среды. Документы по организации
экологической службы на предприятии. Разрешительная документация на предприятии.
Государственная статистическая отчетность по вопросам охраны окружающей среды

3.5. Организация и проведение производственного экологического контроля на предприятии. 
Рабочая документация производственного экологического контроля. Порядок осуществления 
аналитического контроля на предприятии

3.6. Нормативные и качественные показатели состояния окружающей среды. Система природоохранных 
норм и нормативов. Нормативы качества окружающей среды и нормативы предельно допустимых 
воздействий на окружающую среду. Нормирование и лимитирование деятельности предприятий, 
получение разрешений

3.7. Воздухоохранная деятельность на предприятии. Учет источников воздействия и отчетность в 
области охраны атмосферного воздуха. Контроль и надзор в сфере охраны атмосферного воздуха

3.8. Порядок использования водных ресурсов на предприятии. Права и обязанности водопользователей. 
Учет источников воздействия и отчетность в области охраны водных объектов. Контроль и надзор за 
соблюдением водного законодательства

3.9. Безопасное обращение с отходами на предприятии. Учет образования отходов, получение 
разрешений на право работы с отходами и установленных лимитов. Контроль и надзор за 
соблюдением законодательства по обращению с отходами

3.10. Экономические методы регулирования в области охраны окружающей среды. Налоговые льготы и 
освобождения. Плата за негативное воздействие на окружающую среду. Экологические риски и 
экологическое страхование. Экологический ущерб и порядок возмещения ущербов. 
Экологический аудит

3.11. Общие требования в области охраны окружающей среды при размещении, проектировании, 
строительстве, реконструкции, вводе в эксплуатацию, эксплуатации, консервации и ликвидации
зданий, строений, сооружений и иных объектов, оказывающих и могущих оказать негативное
воздействие на окружающую среду. Порядок подачи документов на государственную экологическую 
экспертизу, обосновывающих хозяйственную деятельность, получение лицензий и разрешений. 
Процедура проведения оценки воздействия предприятия на окружающую среду
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№ Наименование модулей, блоков, тем*

п/п

3.12. Цели и задачи экологического менеджмента на предприятии. Методы экологического 
менеджмента на предприятии. Государственные стандарты качества продукции, выполняемых 
работ и услуг. Сертификация предприятий на соответствие международным стандартам ISO 9000 
и ISO 14000

3.13. Вопросы охраны окружающей среды на предприятиях отдельных отраслей (видов) деятельности

Блок 4. Энергетическая безопасность

Модуль 4.1. Общие требования энергетической безопасности

4.1.1. Российское законодательство в области энергетической безопасности

4.1.2. Реестр поднадзорных энергетических объектов

4.1.3. Организация контроля (надзора) за соблюдением требований безопасной эксплуатации
энергетического оборудования

Модуль 4.2. Специальные требования энергетической безопасности

4.2.1. Устройство и безопасная эксплуатация электроустановок потребителей

4.2.2. Устройство и безопасная эксплуатация тепловых энергоустановок и тепловых сетей

4.2.3. Безопасность электрических станций и сетей

Блок 5. Безопасность гидротехнических сооружений объектов 
промышленности и энергетики 

Модуль 5.1. Общие требования безопасности гидротехнических сооружений объектов 
промышленности и энергетики

5.1.1. Система государственного регулирования в области безопасности гидротехнических сооружений

5.1.2. Российский регистр гидротехнических сооружений

5.1.3. Общие требования к обеспечению безопасности гидротехнических сооружений

5.1.4. Декларация безопасности гидротехнических сооружений

5.1.5. Государственная экспертиза деклараций безопасности гидротехнических сооружений

Модуль 5.2. Специальные требования безопасности гидротехнических сооружений 
объектов промышленности и энергетики

5.2.1. Безопасность гидротехнических сооружений объектов промышленности

5.2.2. Безопасность гидротехнических сооружений объектов энергетики

* Те мы мо гут раз би вать ся, пе ре груп пи ро вы вать ся и до пол нять ся с уче том на прав ле ний де я тель но с ти ру ко во ди те лей
и спе ци а ли с тов, про хо дя щих пре дат те с та ци он ную под го тов ку. Кон крет ный объ ем про грам мы (в ча сах) ус та нав ли ва ет -
ся при ее со гла со ва нии в ус та нов лен ном по ряд ке.

Пол ная вер сия Ти по вой про грам мы пре дат те с та ци он ной под го тов ки по кур су «Про мы ш лен ная, эко ло ги че с кая,
энер ге ти че с кая бе зо пас ность, бе зо пас ность ги д ро тех ни че с ких со ору же ний» опуб ли ко ва на в от кры тых пе чат ных
и эле к трон ных ис точ ни ках Рос тех над зо ра.

ВВ АА ММ   НН АА   РР АА   ББ ОО   ЧЧ ИИ ЙЙ   СС ТТ ОО ЛЛ

Бе зо пас ность теп ло ме ха ни че с ко го обо ру до ва ния и теп ло вых се тей в во про сах и от ве -
тах для под го тов ки к про вер ке зна ний теп ло тех ни че с ко го пер со на ла энер го снаб жа ю -
щих ор га ни за ций РФ/Авт.+сост. Ю.Н. Ба ла ков; под ре д. Е.И. Па щен ко — М.: Энер го сер вис,
2007. — 880 с.
Пред ла га е мые учеб но+ме то ди че с кие ма те ри а лы со дер жат во про сы по экс плу а та ции энер го ус та но вок, теп -
ло ме ха ни че с ко го обо ру до ва ния и теп ло вых се тей энер го снаб жа ю щих ор га ни за ций с от ве та ми на них из нор -
ма тив ных до ку мен тов. Пред наз на че ны для под го тов ки ру ко во дя ще го со ста ва и теп ло тех ни че с ко го пер со на -
ла ор га ни за ций эле к т ро энер ге ти ки к сда че эк за ме на по нор ма тив но+тех ни че с ким до ку мен там и Пра ви лам
для эле к т ри че с ких стан ций и се тей Рос сий ской Фе де ра ции.
Учеб но+ме то ди че с кие ма те ри а лы мо гут быть ис поль зо ва ны пер со на лом ор га ни за ций, вы пол ня ю ще го ра бо -
ты при ме ни тель но к объ ек там эле к т ро энер ге ти ки.

Ад рес ЗАО «Энер го сер вис»: 109147, г. Моск ва, а/я № 3. 
Тел.: (495) 911A22A38, тел./факс: (495) 911A25A77; eAmail: izdat@energoservice.ru


