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Кон троль ная де я тель ность Управления долж на
быть на прав ле на на со блю де ние го су дар ст вен ных
ин те ре сов, пре ду преж де ние, про фи лак ти ку при -
чин и ус ло вий воз ник но ве ния тех но ло ги че с ких на -
ру ше ний и трав ма тиз ма, свя зан ных с экс плу а та ци -
ей эле к т ри че с ких се тей и ус та но вок по тре би те лей.

Уп рав ле нию го су дар ст вен но го энер ге ти че с ко -
го Рос тех над зо ра над зо ра под над зор ны: 
· ор га ни за ции, осу ще ств ля ю щие опе ра тив но#дис -

пет чер ское уп рав ле ние в Еди ной энер ге ти че с -
кой си с те ме и тех но ло ги че с ки изо ли ро ван ных
тер ри то ри аль ных эле к т ро энер ге ти че с ких си с -
те мах;

· бо лее чем 32,5 ты ся чи пред при я тий; 
· бо лее 2 млн. по тре би те лей эле к т ри че с кой энер -

гии; 
· свы ше 1000 ор га ни за ций, осу ще ств ля ю щих мон -

таж и на лад ку та ко го обо ру до ва ния.
Ос нов ным на прав ле ни ем в ор га ни за ции ра -

бо ты яв ля ет ся обес пе че ние ре а ли за ции про во -
ди мой Уп рав ле ни ем го су дар ст вен но го энер ге -
ти че с ко го над зо ра еди ной го су дар ст вен ной по -
ли ти ки в об ла с ти осу ще ств ле ния над зо ра и
кон тро ля в сфе ре бе зо пас но с ти эле к т ри че с ких
се тей и эле к т ро ус та но вок по тре би те лей, дру -
гих функ ций для вы пол не ния глав ной це ли

ЭЛЕКТРИЧЕСКИЕ СЕТИ
И ЭЛЕКТРОУСТАНОВКИ ПОТРЕБИТЕЛЕЙ

Глав ной за да чей го су дар ст вен но го энер ге ти че с ко го над зо ра яв ля ет ся обес пе че ние бе зо пас но -
с ти. В со от вет ст вии с По ло же ни ем Рос тех над зор осу ще ств ля ет кон троль и над зор за со блю де ни -
ем тре бо ва ний про мы ш лен ной бе зо пас но с ти при про ек ти ро ва нии, стро и тель ст ве, экс плу а та ции,
кон сер ва ции и лик ви да ции опас ных про из вод ст вен ных объ ек тов, из го тов ле нии, мон та же, на лад -
ке, об слу жи ва нии и ре мон те тех ни че с ких ус т ройств, при ме ня е мых на опас ных про из вод ст вен ных
объ ек тах, за со блю де ни ем тре бо ва ний бе зо пас но с ти в эле к т ро энер ге ти ке (осу ще ств ля ет тех ни -
че с кий кон троль и над зор в эле к т ро энер ге ти ке).

За да чей ор га нов го су дар ст вен но го энер ге ти че с ко го над зо ра является осу ще ств ле ние кон тро -
ля за тех ни че с ким со сто я ни ем и бе зо пас ным об слу жи ва ни ем эле к т ри че с ких се тей и ус та но вок
по тре би те лей эле к т ри че с кой энер гии не за ви си мо от их ве дом ст вен ной при над леж но с ти и форм
соб ст вен но с ти.

Организация надзора и контроля в электрических сетях 
и электроустановках потребителей

А.В. Цапенко
заместитель начальника Управления
государственного энергетического надзора
Ростехнадзора
В.Б. Бережков,
начальник отдела по надзору за электрическими
сетями и электроустановками потребителей
Управления государственного энергетического
надзора Ростехнадзора

Ру б ри ка по свя ще на во про сам ор га ни за ции над зо ра и кон тро ля в эле к т ри че с ких се тях, во про сам
бе зо пас но с ти при про ек ти ро ва нии эле к т ри че с ких се тей и ус та но вок, ка че ст ва эле к т ро энер гии,
при чи ны и за щи ты от воз ник но ве ния по жа ров из'за не ис прав но с ти в эле к т ри че с ких се тях. 

Ста тьи от ра жа ют на и бо лее ин те рес ные вы ступ ле ния уча ст ни ков круг ло го сто ла «Эле к т ри че с -
кие се ти и эле к т ро ус та нов ки по тре би те лей», про шед ше го в рам ках Кон фе рен ции «Бе зо пас -
ность в эле к т ро энер ге ти ке Рос сии».

Об суж де ние ак ту аль ных во про сов с уча с ти ем пред ста ви те лей Гос энер го над зо ра, энер ге ти че -
с ких ор га ни за ций, на уч но'ис сле до ва тель ских ин сти ту тов, про мы ш лен ных пред при я тий про шло
под пред се да тель ст вом За ме с ти те ля на чаль ни ка Уп рав ле ния го су дар ст вен но го энер ге ти че с ко -
го над зо ра Рос тех над зо ра А.В. Ца пен ко и на чаль ни ка от де ла по над зо ру за эле к т ри че с ки ми се -
тя ми и эле к т ро ус та нов ка ми по тре би те лей Уп рав ле ния го су дар ст вен но го энер ге ти че с ко го над -
зо ра В.Б. Бе реж ко ва.
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Рос тех над зо ра — обес пе че ние за щи щен но с ти
под над зор ных объ ек тов, ра бот ни ков этих объ -
ек тов, на се ле ния от уг роз тех но ген но го ха рак -
те ра пу тем при ме не ния раз ре шен ных за ко но -
да тель ст вом мер, на прав лен ных на не до пу ще -
ние на ру ше ний юри ди че с ки ми ли ца ми и
граж да на ми обя за тель ных тре бо ва ний за ко но -
да тель ст ва, Норм и Пра вил. 

Со вре мен ное об ще ст во при шло к за ви си мо с ти
от на деж ной по став ки эле к т ро энер гии, ко то рая
ста ла важ ней шей со став ля ю щей жиз не обе с пе че -
ния и сре ды оби та ния лю дей в це лом. Круп ные от -
клю че ния эле к т ро энер гии по мас шта бам ущер ба
мо гут быть при чис ле ны к на и бо лее раз ру ши тель -
ным ви дам бед ст вий, на но ся щим удар по энер ге ти -
че с кой бе зо пас но с ти стра ны, ее эко но ми ке, со зда -
ют уг ро зу для жиз ни граж дан.

Раз ви тие кон ку рент ных от но ше ний в эле к т ро -
энер ге ти ке и уча с тив ши е ся в ми ре круп ные си с -
тем ные ава рии ука зы ва ют на не об хо ди мость по -
вы ше ния вни ма ния к обес пе че нию на деж но с ти
энер го си с тем и энер го объ е ди не ний. Ос нов ные
про бле мы в обес пе че нии на деж но с ти воз ни ка -
ют из#за не до ста точ но эф фек тив но го раз де ле -
ния от вет ст вен но с ти меж ду уча ст ни ка ми еди но -
го тех но ло ги че с ко го про цес са: ге не ра ции, пе ре -
да чи, рас пре де ле ния и по треб ле ния эле к т #
ро энер гии, а так же от ста ва ния про цес сов адап -
та ции тех но ло ги че с кой ча с ти нор ма тив но#пра -
во вой ба зы. 

Сле ду ет от ме тить, что ра нее дей ст во вав шая
нор ма тив но'тех ни че с кая ба за, со сто я щая из бо -
лее 2000 НТД, тре бу ет ко рен но го пе ре смо т ра по
сле ду ю щим при чи нам:
· мо раль ного ста ре ния ча с ти норм и тре бо ва ний,

со дер жа щих ся в ра нее дей ст ву ю щей НТД;
· вступ ле ния в си лу Фе де раль но го за ко на о «Тех ни че -

с ком ре гу ли ро ва нии»;
· ре фор ми ро ва ния эле к т ро энер ге ти ки.
Ра бо та по со зда нию но вой нор ма тив но'тех ни -

че с кой ба зы вклю ча ет в се бя разработку:
· об щих и спе ци аль ных тех ни че с ких рег ла мен тов;
· на ци о наль ных стан дар тов в со от вет ст вии с на -

ци о наль ной про грам мой и по ини ци а ти ве
субъ ек тов тех ни че с ко го ре гу ли ро ва ния;

· стан дар тов ор га ни за ций.
Для обес пе че ния на деж но с ти и бе зо пас но с ти в

но вых ус ло ви ях фор ми ру ет ся но вая нор ма тив -
но#тех ни че с кая ба за. При этом не об хо ди мо со хра -
нить пре ем ст вен ность с ра нее дей ст ву ю щей НТД,
ис поль зо вать со дер жа щиеся в них ак ту аль ные нор -
мы и тре бо ва ния.

Тех но ло гия раз ра бот ки но вой нор ма тив -
но'тех ни че с кой ба зы пре ду с ма т ри ва ет:
· «рас па ков ку» дей ст ву ю щих НТД на от дель ные

нор мы и тре бо ва ния;

· ран жи ро ва ние норм и тре бо ва ний на от но ся щи е -
ся к энер го бе зо пас но с ти и иные;

· ак ту а ли за цию норм и тре бо ва ний; 
· струк ту ри ро ва ние и клас си фи ка цию норм и тре -

бо ва ний, в том чис ле по уров ням:
· тех ни че с кие рег ла мен ты;
· на ци о наль ные стан дар ты;
· стан дар ты ор га ни за ций;
· фор ми ро ва ние ука зан ных до ку мен тов в со от -

вет ст вии с За ко ном «О тех ни че с ком ре гу ли ро -
ва нии».

Та кой под ход поз во лит не толь ко со хра нить ак -
ту аль ные нор мы и тре бо ва ния, но и вы явить «бе -
лые пят на», оп ре де лить не до ста ю щие или тре бу ю -
щие об нов ле ния нор мы и тре бо ва ния, сфор ми ро -
вать на их ос но ве до ку мен ты, от ве ча ю щие тре бо -
ва ни ям За ко на о «Тех ни че с ком ре гу ли ро ва нии» и
обес пе чи ва ю щие на деж ную и бе зо пас ную экс плу а -
та цию объ ек тов эле к т ро энер ге ти ки.

Для ор га ни за ции ра бот по со зда нию нор ма тив -
но#пра во вой ба зы тех ни че с ко го ре гу ли ро ва ния
сфор ми ро ва на Цен т раль ная ко мис сия по тех ни -
че с ко му ре гу ли ро ва нию под ру ко вод ст вом за ме с -
ти те ля Пред се да те ля Прав ле ния РАО «ЕЭС Рос -
сии» с уча с ти ем Со ве та Фе де ра ции Фе де раль но го
Со бра ния РФ, Мин про мэ нер го Рос сии, Рос те х ре -
гу ли ро ва ния, Рос тех над зо ра, МЧС Рос сии и др.

При этом со зда на ра бо чая груп па РАО «ЕЭС
Рос сии» и Фе де раль ной служ бы по эко ло ги че с ко -
му, тех но ло ги че с ко му и атом но му над зо ру с ос -
нов ной за да чей под го то вить пред ло же ния по
обес пе че нию функ ци о ни ро ва ния объ ек тов эле к -
т ро энер ге ти ки по сле ре ор га ни за ции энер го хол -
дин га. В ра бо те ра бо чей груп пы так же при ни ма -
ют уча с тие пред ста ви те ли Уп рав ле ния по кон -
тро лю и над зо ру в ТЭК Фе де раль ной ан ти мо#
но поль ной служ бы.

В це лях осу ще ств ле ния нор ма тив но го пра во во го
ре гу ли ро ва ния Уп рав ле ни ем го су дар ст вен но го
энер ге ти че с ко го над зо ра бы ли рас смо т ре ны и да -
ны пред ло же ния по про ек там фе де раль ных за ко -
нов (5 тех ни че с ким рег ла мен там): «О бе зо пас ной
экс плу а та ции эле к т ро ус та но вок», «О бе зо пас но с ти
эле к т ро ус та но вок», «О бе зо пас но с ти при на ру ше нии
эле к т ро снаб же ния», «Об ор га ни за ции бе зо пас ной экс -
плу а та ции эле к т ри че с ких стан ций и се тей», «О бе зо -
пас но с ти низ ко вольт но го обо ру до ва ния», «О Фон де со -
дей ст вия ре фор ми ро ва ния жи лищ но+ком му наль но го
хо зяй ст ва» и по ста нов ле ни ям Пра ви тель ст ва Рос -
сий ской Фе де ра ции «О по ряд ке ус та нов ле ния и ис -
поль зо ва ния ох ран ных зон объ ек тов эле к т ро се те во го
хо зяй ст ва» и «О вне се ния из ме не ний в По ло же ние о
Фе де раль ной служ бе по эко ло ги че с ко му, тех но ло ги че с -
ко му и атом но му над зо ру», а так же в про ект при ка за
Мин про мэ нер го «О вне се нии из ме не ний и до пол не ний
в при каз Мин про мэ нер го Рос сии от 20 ию ля 2006 г.



№ 164 «Об ат те с та ции лиц, осу ще ств ля ю щих про фес -
си о наль ную де я тель ность, свя зан ную с опе ра тив но+дис -
пет чер ским уп рав ле ни ем в эле к т ро энер ге ти ке». 

В фе в ра ле 2007 г. в со от вет ст вии с тре бо ва ни я ми
Фе де раль но го за ко на от 26 марта 2003 г. № 35–ФЗ
«Об эле к т ро энер ге ти ке», По ста нов ле ния Пра ви -
тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции от 27 декабря
2004 г. № 854 «Об ут верж де нии пра вил опе ра тив -
но+дис пет чер ско го уп рав ле ния в эле к т ро энер ге ти ке»,
при ка за Ми ни с тер ст ва про мы ш лен но с ти и энер ге -
ти ки Рос сий ской Фе де ра ции № 164 от 20.07.2006 г.
«Об ат те с та ции лиц, осу ще ств ля ю щих про фес си о -
наль ную де я тель ность, свя зан ную с опе ра тив но+дис -
пет чер ским уп рав ле ни ем в эле к т ро энер ге ти ке» Фе де -
раль ной служ бой по эко ло ги че с ко му, тех но ло ги че -
с ко му и атом но му над зо ру (да лее — Рос тех над зор)
про ве де на го су дар ст вен ная ат те с та ция лиц, осу ще -
ств ля ю щих про фес си о наль ную де я тель ность, свя -
зан ную с опе ра тив но#дис пет чер ским уп рав ле ни ем
в эле к т ро энер ге ти ке.

Ат те с та ция про во ди лась в ко мис си ях Уп рав ле -
ния го су дар ст вен но го энер ге ти че с ко го над зо ра,
меж ре ги о наль ных и тер ри то ри аль ных ор га нах
Рос тех над зо ра с ис поль зо ва ни ем со гла со ван но го
про грамм но го ком плек са «Экс перт дис пет чер».

Го су дар ст вен ную ат те с та цию ус пеш но про шли
ра бот ни ки (глав ные дис пет че ры, на чаль ни ки опе -
ра тив но#дис пет чер ских служб, а так же их за ме с ти -
те ли) цен т раль но го ап па ра та и 62 фи ли а лов ОАО
«СО — ЦДУ ЕЭС» и ор га ни за ций ОАО «Баш ки рэ -
нер го», ОАО «Ир кут скэ нер го», ОАО «Но во си бир -
скэ нер го», ОАО «Та тэ нер го», функ ци о ни ру ю щих в
Еди ной энер ге ти че с кой си с те ме Рос сии, а так же
ОАО «Кам чат скэ нер го», ОАО «Ма га да нэ нер го»,
ОАО Но риль ско#Тай мыр ской энер ге ти че с кой ком -
па нии, ОАО «Якут скэ нер го», функ ци о ни ру ю щих в
тех но ло ги че с ки изо ли ро ван ных тер ри то ри аль -
ных эле к т ро энер ге ти че с ких си с те мах.

На се го дняш ний день име ет ся толь ко один слу -
чай (по ОАО «Чу ко тэ нер го»), где ра бот ни ки опе -
ра тив но#дис пет чер ских служб не про шли го су дар -
ст вен ную ат те с та цию. 

Осо бен ность про ве де ния дан ной ат те с та ции
за клю ча лась в том, что она про шла еди но вре мен -
но по всей тер ри то рии Рос сий ской Фе де ра ции
без от ры ва от вы пол не ния функ ций дис пет чер -
ско го пер со на ла по уп рав ле нию эле к т ро энер ге -
ти че с ким ре жи мом ра бо ты эле к т ро стан ций, се -
те во го хо зяй ст ва, дру гих ее эле мен тов и обес пе -
че нию ба лан са про из вод ст ва и по треб ле ния
эле к т ри че с кой энер гии в Еди ной энер ге ти че с -
кой си с те ме Рос сии.

Ре зуль та ты про ве ден ной го су дар ст вен ной ат те с -
та ции под тверж да ют вы со кий про фес си о наль ный
уро вень дис пет че ров, ко то рые сво ей еже днев ной
ра бо той обес пе чи ва ют на деж ное функ ци о ни ро ва -

ние Еди ной энер го си с те мы Рос сии и тер ри то ри -
аль но изо ли ро ван ных энер го си с тем.

В рам ках осу ще ств ле ния го су дар ст вен но го кон -
тро ля за си с те мой опе ра тив но#дис пет чер ско го уп -
рав ле ния Уп рав ле ние го су дар ст вен но го энер ге ти -
че с ко го над зо ра в пе ри од с 15 по 17 ав гу с та 2007 го -
да уча ст во ва ло в ра бо те ко мис сии ОАО «СО — ЦДУ
ЕЭС» по про ве де нию при емоч ных ис пы та ний про -
грамм но#ап па рат но го ком плек са «Эле к трон ный
опе ра тив ный жур нал».

По ре зуль та там при емоч ных ис пы та ний ко мис -
си ей под пи сан акт го тов но с ти к вво ду в про мы ш -
лен ную экс плу а та цию про грамм но#ап па рат но го
ком плек са «Эле к трон ный опе ра тив ный жур нал» в
ОАО «СО — ЦДУ ЕЭС».

Пре иму ще ст во эле к трон но го опе ра тив но го жур -
на ла со сто ит в том, что, в от ли чие от бу маж ных
опе ра тив ных жур на лов, он поз во ля ет си с те ма ти -
зи ро вать ин фор ма цию опе ра тив но#дис пет чер ско -
го ха рак те ра о ре жи мах энер го си с те мы, от клю че -
ни ях, ко ман дах дис пет че ра, ра бо те ре лей ной за -
щи ты и про ти во ава рий ной ав то ма ти ки, ра бо те
про грамм но#ап па рат но го ком плек са, со сто я ния
средств те ле ме ха ни ки и свя зи.

Уп рав ле ние го су дар ст вен но го энер ге ти че с ко го
над зо ра пись мом от 8 ок тя б ря 2007 года
№ 10–04/3009/2 одо б ри ло ис поль зо ва ние про -
грамм но#ап па рат но го ком плек са «Эле к трон ный
опе ра тив ный жур нал» в цен т раль ном ап па ра те
ОАО «СО — ЦДУ ЕЭС» и его фи ли а лах.

При этом ре ко мен до ва но ис поль зо ва ние его в
субъ ек тах опе ра тив но#дис пет чер ско го уп рав ле ния,
а так же в се те вых и ге не ри ру ю щих ком па ни ях.

Сле ду ет от ме тить, что од ной из при ори тет ных за -
дач по обес пе че нию энер го бе зо пас но с ти стра ны яв -
ля ет ся осу ще ств ле ние тех ни че с ко го над зо ра за со -
сто я ни ем се те вых объ ек тов еди ной на ци о наль ной
(об ще рос сий ской) эле к т ри че с кой се ти (ЕНЭС).

Пе ре да ча эле к т ри че с кой энер гии яв ля ет ся ес те -
ст вен но#мо но поль ным ви дом де я тель но с ти, тех но -
ло ги че с кой ос но вой ко то рой яв ля ет ся ЕНЭС. Она
фор ми ру ет Еди ную энер ге ти че с кую си с те му Рос -
сий ской Фе де ра ции, объ е ди няя для па рал лель ной
ра бо ты ос нов ные эле к т ро стан ции и уз лы на груз ки
и обес пе чи вая пе ре да чу эле к т ро энер гии меж ду ни -
ми, а так же осу ще ств ляя связь ЕЭС Рос сии с энер -
го си с те ма ми дру гих стран.

Про тя жен ность ма ги с т раль ных ли ний 220 кВ и
вы ше (135 тыс.км.) со став ля ет все го 5,5% от об щей
про тя жен но с ти эле к т ри че с ких се тей Рос сии. Рас -
пре де ли тель ные се ти вы со ко го на пря же ния 35–110
кВ, на хо дя щи е ся пре иму ще ст вен но в ве де нии
АО#энер го, со став ля ют свы ше 400 тыс. км (16,4%). 

Мощ ность ПС ма ги с т раль ных се тей (322 ГВА)
со став ля ет поч ти 45% об щей мощ но с ти транс фор -
ма тор но го пар ка ПС эле к т ри че с ких се тей Рос сии.
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Так же зна чи тель на (287 ГВА, 40%) мощ ность ПС
эле к т ри че с ких се тей 35–110 кВ АО#энер го, чис ло
ко то рых поч ти в 20 раз пре вы ша ет чис ло ПС ма ги -
с т раль ных се тей. 

За 5 лет из нос обо ру до ва ния под стан ции с на пря -
же ни ем 110 кВ и вы ше уве ли чил ся на 15%, при чем
сроч ной за ме ны тре бу ют 15% вы клю ча те лей и 4%
транс фор ма то ров. Это обус лов ле но тем, что при
нор ма тив ном ре сур се под стан ции 110 и 220 кВ,
рав ном 30 лет, по ло ви на всех под стан ций это го
клас са от ра бо та ли от 20 до 35 лет.

От ме тим, что вво ды но вых ли ний эле к т ро пе ре -
да чи, пре ду с мо т рен ные ва ри ан та ми пра ви тель ст -
вен ной про грам мы ЭС–2020, прак ти че с ки не ре а -
ли зу ют ся.

Пра ви тель ст во по ру чи ло Мин про мэ нер го сов ме -
ст но с Ми нэ ко но м раз ви тия, ФСТ, Ро са то мом и Рос -
тех над зо ром раз ра бо тать Ге не раль ную схе му раз ме -
ще ния объ ек тов эле к т ро энер ге ти ки до 2020 го да.
Ос нов ная цель энер го ст ра те гии — мак си маль но эф -
фек тив ное ис поль зо ва ние ре сурс но го и про из вод -
ст вен но го по тен ци а лов энер ге ти че с ко го сек то ра
для рос та эко но ми ки и по вы ше ния ка че ст ва жиз ни
на се ле ния стра ны.

Ге не раль ная схе ма при зва на ре шить сле ду ю -
щие ос нов ные за да чи:
· Вы вод эле к т ро энер ге ти ки Рос сии на но вый тех но -

ло ги че с кий уро вень, под ра зу ме ва ю щий уве ли че -
ние сред не от рас ле во го КПД, сни же ние удель -
ных рас хо дов топ ли ва, по вы ше ние ма не в рен -
но с ти и уп рав ля е мо с ти. 

· Со зда ние из бы точ ной се те вой ин фра ст рук ту ры,
обес пе чи ва ю щей пол но цен ное уча с тие энер го -
ком па ний в рын ке эле к т ро энер гии и мощ но с -
ти, а так же уси ле ние меж си с тем ных свя зей, га -
ран ти ру ю щих на деж ность об ме на энер ги ей и
мощ но с тью меж ду ре ги о на ми Рос сии и для це -
лей экс пор та.

· Ре ше ния по мас шта бам раз ви тия и раз ме ще ния
АЭС и ГЭС.

· Оп ти ми за ция топ лив ной кор зи ны эле к т ро энер ге -
ти ки за счет оп ти маль но го раз ме ще ния теп ло -
вой ге не ра ции.

· Ми ни ми за ция не га тив но го вли я ния на эко ло гию.
Учи ты вая по ру че ния Пра ви тель ст ва РФ и про -

гно зи ру е мый рост по треб ле ния эле к т ро энер гии,
пред ста ви те ли Управления, в со от вет ст вии с
При ка зом Мин про мэ нер го РФ от 22.09.2006 г.
№ 229, во шли в со став меж ве дом ст вен ной ра бо -
чей груп пы по раз ра бот ке ге не раль ной схе мы
раз ме ще ния объ ек тов эле к т ро энер ге ти ки на пе -
ри од до 2020 го да.

В ус ло ви ях раз ви ва ю щей ся про мы ш лен но с ти
осо бую зна чи мость для эко но ми ки стра ны име ет
раз ви тие энер ге ти че с кой от рас ли, учи ты вая
дли тель ный ин ве с ти ци он ный цикл со ору же ния

круп ных ги д рав ли че с ких, теп ло вых, атом ных
эле к т ро стан ций и эле к т ро се те вых объ ек тов.
Пра ви тель ст во Рос сий ской Фе де ра ции по ру чи -
ло Мин про мэ нер го РФ при нять не об хо ди мые
ме ры для обес пе че ния на деж но с ти энер го снаб -
же ния на се ле ния стра ны, эко но ми ки и со ци аль -
ной сфе ры. 

На за се да нии ра бо чей груп пы, со сто яв ше м ся
28 мар та 2007 г., при ня то ре ше ние одо б рить раз ме -
ще ние объ ек тов эле к т ро энер ге ти ки на пе ри од до
2020 го да и пред ло же ния ОАО «ФСК» и ОАО «СО —
ЦДУ» по раз ви тию меж си с тем ных эле к т ри че с ких
се тей. По ре зуль та там про ве ден но го за се да ния Уп -
рав ле ни ем го су дар ст вен но го энер ге ти че с ко го над -
зо ра бы ло на прав ле но пред ло же ние в Мин про мэ -
нер го РФ за № 10–04/780 от 28.03.2007 г. о рас смо т -
ре нии во про са по даль ней шей ре а ли за ции
про ек та, в ча ст но с ти об обес пе че нии ква ли фи  -
цирован ны ми ка д ра ми энер ге ти че с ких объ ек тов
на пе ри од их стро и тель ст ва и экс плу а та ции, и пись -
мо Фе де раль ной служ бы по эко ло ги че с ко му, тех но -
ло ги че с ко му и атом но му над зо ру за № КЧ–41/502
от 12.04.2007 г. о со гла со ва нии про ек та ге не раль -
ной схе мы раз ме ще ния объ ек тов эле к т ро энер ге ти -
ки на пе ри од до 2020 го да. 

Ак ту аль ность об суж де ния и при ня тия ге не раль -
ной схе мы раз ме ще ния объ ек тов эле к т ро энер ге -
ти ки на пе ри од до 2020 го да бы ла оп ре де ле на, с од -
ной сто ро ны, рос том рос сий ской эко но ми ки, с
дру гой сто ро ны, важ ной пред по сыл кой ста ло про -
ве де ние пре об ра зо ва ний в рам ках ре фор ми ро ва -
ния от рас ли.

Эле к т ро энер ге ти ка яв ля ет ся од ной из ба зо вых
от рас лей эко но ми ки, во мно гом оп ре де ля ю щей
раз ви тие дру гих от рас лей и сфе ры по треб ле ния.
Но, как по ка зы ва ет ана лиз, про ве ден ный в хо де
под го тов ки ге не раль ной схе мы раз ме ще ния объ -
ек тов эле к т ро энер ге ти ки на пе ри од до 2020 го да,
со хра не ние су ще ст ву ю щих тен ден ций опе ре жа ю -
ще го рос та по треб ле ния при низ кой ин ве с ти ци он -
ной ак тив но с ти в эле к т ро энер ге ти ке бу дет ве с ти к
на ра с та нию чис ла де фи цит ных ре ги о нов и ве ли -
чи ны де фи ци та.

Ис хо дя из су ще ст ву ю щей си ту а ции, ког да эле -
к т ро энер ге ти ка мо жет стать сдер жи ва ю щим
фак то ром рос та эко но ми ки, и бы ли оп ре де ле -
ны це ле вые ус та нов ки по раз ви тию энер ге ти ки.
Эле к т ро энер ге ти ка долж на пре вра тить ся в от -
расль, обес пе чи ва ю щую на деж ную энер ге ти че с -
кую ос но ву для ус той чи во го рос та эко но ми ки.
Со гла со ван ная Рос тех над зо ром ге не раль ная
схе ма раз ме ще ния объ ек тов эле к т ро энер ге ти ки
на пе ри од до 2020 го да пре ду с ма т ри ва ет стро и -
тель ст во и тех ни че с кое пе ре во ору же ние по
всем ви дам ге не ра ции: атом ным стан ци ям, теп -
ло вой ге не ра ции, ги д ро эле к т ро с тан ци ям, а так -
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же раз ви тие ма ги с т раль ных и рас пре де ли тель -
ных се тей.

Пла ны раз ви тия эле к т ро энер ге ти че с кой от рас ли
долж ны быть от кры ты и со гла со ва ны со смеж ны ми
от рас ля ми, так же тре бу ю щи ми дол го сроч но го пла -
ни ро ва ния (га зо вая, уголь ная, неф тя ная про мы ш -
лен ность), а так же с от рас ля ми, свя зан ны ми с про -
из вод ст вом энер ге ти че с ко го обо ру до ва ния. 

19 ап ре ля 2007 г. Пра ви тель ст вом Рос сий ской
Фе де ра ции при ня та за ос но ву Ге не раль ная схе ма
раз ме ще ния объ ек тов эле к т ро энер ге ти ки до
2020 го да.

В це лях ре а ли за ции пол но мо чий тер ри то ри аль -
ных уп рав ле ний тех но ло ги че с ко го и эко ло ги че с -
ко го над зо ра Рос тех над зо ра по над зо ру, кон тро лю
за меж си с тем ны ми эле к т ри че с ки ми се тя ми и си с -
те мой опе ра тив но#дис пет чер ско го уп рав ле ния в
эле к т ро энер ге ти ке при ка зом Рос тех над зо ра от
15 фе в ра ля 2007 г. № 67 ут верж де ны рас пре де ле -
ния пол но мо чий меж ду тер ри то ри аль ны ми ор га -
на ми Фе де раль ной служ бы по эко ло ги че с ко му, тех -
но ло ги че с ко му и атом но му над зо ру. Во ис пол не -
ние дан но го при ка за в це лях по вы ше ния цен т ра -
ли за ции над зо ра за меж си с тем ны ми эле к т ри че с -
ки ми се тя ми и си с те мой опе ра тив но#дис пет чер -
ско го уп рав ле ния тер ри то ри аль ны ми ор га на ми
Рос тех над зо ра пе ре смо т ре ны струк ту ра и штат ное
рас пи са ние тер ри то ри аль ных ор га нов и вне се ны
из ме не ния и до пол не ния в по ло же ния об уп рав ле -
ни ях, от де лах и в долж но ст ные рег ла мен ты. Эф -
фект та кой ре ор га ни за ции со сто ит в умень ше нии
чис ла струк тур ных под раз де ле ний тер ри то ри аль -
ных уп рав ле ний, осу ще ств ля ю щих дан ный вид
над зо ра.

За по след ние 10 лет в энер го си с те мах Рос сии
про изо ш ло око ло 200 тех но ло ги че с ких на ру ше -
ний с ча с тич ным от клю че ни ем энер го си с тем
(или раз де ле ни ем их на ча с ти), при чем ука зан -
ные на ру ше ния со про вож да лись зна чи тель ным
сни же ни ем ча с то ты. Еже год ный сум мар ный не -
до от пуск эле к т ро энер гии в це лом по РАО «ЕЭС
Рос сии» по ви не пер со на ла со ста вил от 1300 до
1500 МВт/ч. За этот же 10#лет ний пе ри од име ли
ме с то 300 сбро сов на груз ки на эле к т ро стан ци ях
с ча с тич ной или пол ной по те рей эле к т ро снаб -
же ния соб ст вен ных нужд. Чис ло вы нуж ден ных
ос та но вов оте че ст вен ных бло ков из#за от ка зов
обо ру до ва ния на ТЭС — 30%. До ля ви ны экс плу -
а та ци он но го пер со на ла в этих на ру ше ни ях со -
став ля ет зна чи тель ную ве ли чи ну (до 15%). Это
обус лов ле но рос том слож но с ти уп рав ле ния и на -
пря жен но с ти ра бо ты пер со на ла, зна чи тель ным
объ е мом фи зи че с ки и мо раль но ус та рев ше го
обо ру до ва ния, по ступ ле ни ем топ ли ва по ни жен -
но го или силь но ме ня ю ще го ся ка че ст ва, не до -
ста точ ной ква ли фи ка ци ей пер со на ла и на ру ше -

ни ем пра вил про из вод ст ва опе ра тив ных пе ре -
клю че ний, а так же ря дом ор га ни за ци он ных
при чин. 

За 9 ме ся цев 2007 го да ава рий в ра бо те энер го си -
с тем и эле к т ри че с ких се тей не бы ло.

Ко ли че ст во тех но ло ги че с ких на ру ше ний, клас -
си фи ци ро ван ных как ин ци дент, за ана ло гич ный
пе ри од со ста ви ло 1319 слу ча ев . 

Толь ко за сен тябрь и ок тябрь 2007 г. про изо ш ли
9 тех но ло ги че с ких на ру ше ний, свя зан ных с ошиб -
ка ми пер со на ла.

Так, из#за оши бок пер со на ла 31.08 07 г. на Вол го -
Дон ской АЭС от клю чил ся един ст вен ный блок № 1
с на груз кой 1000 МВт., 07.09.07 г.; на Реф тин ской
ГРЭС от клю чил ся блок № 4 (300 МВт) при на груз -
ке 270 МВт.; 10.10.07 г. на Кур ской ТЭЦ–1 от клю чи -
лись I и II с.ш. 110 кВ.

Ана ло гич но скла ды ва ет ся си ту а ция с ошиб ка ми
пер со на ла и в эле к т ри че с ких се тях. Так, 14.09.07 г. в
се тях Да гэ нер го от клю чи лась ВЛ 330 кВ Дер бент —
Яш ма; 20.09.07 г. в Ста в ро по ль э нер го от клю чи лась
ВЛ 110 кВ Т–304 — Но во#Пав лов ская; 20.09.07 г., на
ПС «Азот» 500 кВ МЭС Вол ги от клю че на ВЛ 220 кВ
Азот — КС#22, 02.10.07 г.; на ПС «Ча ги но» 500 кВ
МЭС Цен т ра, от клю чи лась II с.ш. 500 кВ; 15.10.07 г.
в МЭС Ура ла на Ирик лин ской ГРЭС от клю чи лись
вы клю ча те ли В#50 и В#52 500 кВ; 20.10.07 г. на 
ПС «Ле нин град ская» 750 кВ от клю чил ся АТ–1
750/330 кВ 1000 МВА.

Осо бен но не бла го при ят ная об ста нов ка скла ды -
ва ет ся с под го тов кой в се те вых ор га ни за ци ях к
ОЗП 2007–2008 гг. 

Сле ду ет от ме тить, что в зим ний пе ри од
2006–2007 гг. из#за не удов ле тво ри тель но го со сто -
я ния си с тем плав ки го ло ле да на воз душ ных ли ни -
ях эле к т ро пе ре дач про изо ш ли тех но ло ги че с кие
на ру ше ния ра бо ты эле к т ри че с ких се тей в г. Со -
чи, ко то рые при ве ли к по вреж де нию эле к т ро тех -
ни че с ко го обо ру до ва ния. 

Такие же не до стат ки име ли ме с то и при под го -
тов ке к ОЗП 2007–2008 гг.

Так, 14 ок тя б ря 2007 г. из#за сне го па да, об ру -
шив ше го ся на сто лич ный ре ги он, в 7 рай о нах
Мос ков ской об ла с ти про изо ш ли ча с тич ные пе ре -
бои с по да чей эле к т ро энер гии, вслед ст вие это го
без эле к т ри че ст ва ос та лось око ло 150 на се лен -
ных пунк тов, где про жи ва ет по ряд ка 30 тыс. че -
ло век. Кро ме то го, по ст ра да ла боль шая часть
Смо лен ской об ла с ти, где бы ли обес то че ны бо лее
200 на се лен ных пунк тов с об щей чис лен но с тью
40 тыс. че ло век. 

Ос нов ны ми при чи на ми пе ре бо ев по да чи эле к т -
ро энер гии в Мос ков скую и Смо лен скую об ласть
яви лось на ли па ние мо к ро го сне га на про во да, а
так же силь ные по ры вы ве т ра, в ре зуль та те че го
про изо ш ли об ры вы ли ний эле к т ро пе ре да чи. 
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Ана лиз про изо шед ших тех но ло ги че с ких на ру -
ше ний по ка зы ва ет, что ана ло гич ные слу чаи име ли
ме с то в дру гих ре ги о нах Рос сии.

Так, 19.10.07 в Даль не во с точ ной рас пре де ли -
тель ной ком па нии из#за непо го ды (силь ный ве -
тер, дождь со сне гом, гро за) от клю ча лись 19 ВЛ
110 кВ, в ре зуль та те го ло лед ных яв ле ний име ют ся
по вреж де ния ВЛ 110 кВ. 21.10.07 в се тях ОАО

«Кам чат скэ нер го» при го ло ле де от клю чи лась ВЛ
220 кВ Мут нов ские Ге о ЭС — Ава ча. 06.10.07 в се тях
ОАО «Якут скэ нер го» при мо к ром сне ге от клю чи -
лась ВЛ 110 кВ Н.Ку ра нах — Ле бе ди ный.

Ха рак тер ной при чи ной тех но ло ги че с ких на ру -
ше ний, свя зан ных с го ло лед ны ми яв ле ни я ми, яв -
ля ет ся низ кий уро вень под го тов ки тех ни че с ких ус -
т ройств и со блю де ния пра вил ох ра ны воз душ ных

15.10.07

Смоленск# МОЭСК
энерго

ВЛ 110 кВ –11 10
ПС 110 кВ –10
ТП 6, 10 кВ –743 3002
Нас. пунктов

16.10.07

Смоленск# Ярэнерго МОЭСК Владимир# Тулаэнерго
энерго энерго

ВЛ 220 кВ
ВЛ 110 кВ –3 –5
ПС 110 кВ
ВЛ 35 кВ –15 –8
ПС 35 кВ –5 –3
ВЛ 6,10 кВ –65 –43
ТП 6, 10 кВ –811 –201 –201 –431 –273
Нас. пунктов –452 –251

17.10.07

Смоленск# Ярэнерго МОЭСК Владимир# Ивэнерго Кострома#
энерго энерго энерго

ВЛ 110 кВ –2 –19 –3 –1
ПС 110 кВ
ВЛ 35 кВ –10 –7 –5 –6
ПС 35 кВ –1 –3
ВЛ 6,10 кВ –65 –16 –4
ТП 6, 10 кВ –530 –202 –941 –145 –25 –180
Нас. пунктов –336 –120 –83 # 

18.10.07

Смоленск# Ярэнерго МОЭСК Владимир# Ивэнерго Кострома#
энерго энерго энерго

ВЛ 110 кВ 5
ВЛ 35 кВ 1
ВЛ 6,10 кВ 25+22 отп. 2 6
П 6, 10 кВ 362 54 163 19 16 14
Нас. пунктов 249 34 15

19.10.07

Смоленск# МОЭСК
энерго

ВЛ 110 кВ 2
ВЛ 35 кВ 
ВЛ 6,10 кВ 12+14 отп. 
ТП 6, 10 кВ 176 96
Нас. пунктов 143

Массовые отключения оборудования из'за неблагоприятных погодных условий (ветер со снегом) 
с 15.10.07 по 19.10.07 г.

Таблица 1
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ли ний эле к т ро пе ре дач, вы зван ный ос лаб ле ни ем
кон тро ля со сто ро ны ру ко во ди те лей энер го сна б -
жа ю щих ор га ни за ций.

В це лях оцен ки про вер ки го тов но с ти эле к т ро -
снаб жа ю щих ор га ни за ций к ра бо те в осен нее#зим -
ний пе ри од и лик ви да ции име ю щих ся не до стат -
ков экс плу а та ции эле к т ри че с ких се тей Уп рав ле ни -
ем го су дар ст вен но го энер ге ти че с ко го над зо ра
пред ло же но тер ри то ри аль ным ор га нам Рос тех -
над зо ра уси лить кон троль за со блю де ни ем пра вил
ох ра ны воз душ ных ли ний эле к т ро пе ре дач и ра бо -
то спо соб но с тью ус т ройств плав ки го ло ле да в осен -
нее#зим ний пе ри од.

Ана лиз про изо шед ших тех но ло ги че с ких на ру -
ше ний в те ку щем го ду по ка зы ва ет, что уча с ти лись
тех но ло ги че с кие на ру ше ния, свя зан ные с оши боч -
ны ми дей ст ви я ми опе ра тив но го пер со на ла.

Осо бен но не бла го по луч ное по ло же ние сло жи -
лось с опе ра тив ным об слу жи ва ни ем ПС в фи ли а -
лах ОАО «ФСК ЕЭС».

Так, толь ко в 2007 го ду Уп рав ле ние го су дар ст вен -
но го энер ге ти че с ко го над зо ра взя ло под лич ный
кон троль пять рас сле до ва ний тех но ло ги че с ких на -
ру ше ний, вы зван ных оши боч ны ми дей ст ви я ми
пер со на ла, три из ко то рых про изо ш ли в фи ли а лах
ОАО «ФСК ЕЭС».

Ха рак тер ной при чи ной тех но ло ги че с ких на ру ше -
ний, вы зван ных оши боч ны ми дей ст ви я ми пер со на -
ла, яв ля ет ся низ кий уро вень под го тов ки ра бот ни -
ков ор га ни за ций, осу ще ств ля ю щих опе ра тив ные
пе ре клю че ния в эле к т ро ус та нов ках, вы зван ный ос -
лаб ле ни ем кон тро ля со сто ро ны ру ко во ди те лей ор -
га ни за ций, под над зор ных Рос тех над зо ру.

В це лях обес пе че ния выполнения ме ро при я тий
по не до пу ще нию ана ло гич ных на ру ше ний на под -
над зор ных пред при я ти ях Уп рав ле ни ем го су дар ст -
вен но го энер ге ти че с ко го над зо ра Рос тех над зо ра
при ня то ре ше ние: при тех но ло ги че с ких на ру ше -
ни ях в ра бо те эле к т ри че с ких се тей, вы зван ных
оши боч ны ми дей ст ви я ми пер со на ла, при ни мать
обя за тель ное уча с тие в рас сле до ва нии про изо шед -
ше го на ру ше ния.

Сле ду ет от ме тить, что Уп рав ле ни ем го су дар ст -
вен но го энер ге ти че с ко го над зо ра бы ло взя то под
осо бый кон троль рас сле до ва ние тех но ло ги че с ких
на ру ше ний, про изо шед ших 08.04.2007 г. (Яма -
ло#Не нец кое ПМЭС) и 24.04.2007 г. (Хан ты#Ман -
сий ское ПМЭС), пред ва ри тель но по па да ю щих под
при зна ки ава рии. По ре зуль та там про ве ден ных
рас сле до ва ний, от ра жен ных в ак тах №№ 3, 212, и
по лу чен ных разъ яс не ний (пись ма, при ка зы, слу -
жеб ные за пи с ки) от ру ко во ди те лей ФСК ЕЭС Рос -
тех над зо ром при ня то окон ча тель ное ре ше ние о
сня тии с уче та дан но го на ру ше ния и клас си фи ка -
ции его как ин ци дента.

Од но вре мен но с этим Уп рав ле ние го су дар ст вен -
но го энер ге ти че с ко го над зо ра да ло по ру че ние
МТУ до ве с ти до пер со на ла меж ре ги о наль ных от -
де лов по над зо ру за МЭС пред по сыл ки, об сто я -
тель ст ва и при чи ны воз ник но ве ния тех но ло ги че с -
ких от клю че ний ВЛ в МЭС За пад ной Си би ри и вы -
во ды, из ло жен ные в при ла га е мом при ка зе ФСК
ЕЭС от 09.06.2007 г. № 156, с це лью про вер ки ис -
пол не ния дан но го при ка за фи ли а ла ми ФСК.

В свя зи с не об хо ди мо с тью ор га ни за ции осу ще -
ств ле ния го су дар ст вен но го кон тро ля за со блю де -
ни ем субъ ек та ми опе ра тив но#дис пет чер ско го уп -
рав ле ния тре бо ва ний и ус ло вий фе де раль ных за -
ко нов и иных нор ма тив ных ак тов, ре гу ли ру ю щих
от но ше ния в сфе ре опе ра тив но#дис пет чер ско го
уп рав ле ния, в том чис ле рег ла мен тов, ус та нав ли ва -
ю щих тре бо ва ния по бе зо пас но му уп рав ле нию тех -
но ло ги че с ки ми ре жи ма ми ра бо ты и экс плу а та ци -
он ным со сто я ни ем объ ек тов эле к т ро энер ге ти ки
или энер го при ни ма ю щих ус та но вок по тре би те лей
в пре де лах Еди ной энер ге ти че с кой си с те мы Рос -
сии и тех но ло ги че с ки изо ли ро ван ных тер ри то ри -
аль ных эле к т ро энер ге ти че с ких си с тем, раз ра бо та -
но и ут верж де но при ка зом Рос тех над зо ра от 3 ап -
ре ля 2007 № 199 РД–12–04–2007 «По ло же ние об ор -
га ни за ции и осу ще ств ле нии кон тро ля за си с те мой опе -
ра тив но+дис пет чер ско го уп рав ле ния в эле к т ро энер ге -
ти ке и осо бен но с тях ор га ни за ции и про ве де ния ат те с -
та ции лиц, осу ще ств ля ю щих про фес си о наль ную де я -

Массовые отключения оборудования из'за неблагоприятных погодных условий (ветер со снегом): 
в ОАО «МОЭСК»

Таблица 2

15.10.07 16.10.07 17.10.07 18.10.07 19.10.07
ВЛ 220 кВ
ВЛ 110 кВ 10 19 5 2
ПС 110 кВ
ВЛ 35 кВ
ПС 35 кВ
ВЛ 6,10 кВ
ТП 6, 10 кВ 3002 201 941 163 96
Нас. пунктов 



тель ность, свя зан ную с опе ра тив но+дис пет чер ским уп -
рав ле ни ем в эле к т ро энер ге ти ке». 

В со от вет ст вии с тре бо ва ни я ми Фе де раль но го
за ко на от 26 марта 2003 г. № 35– ФЗ «Об эле к т ро -
энер ге ти ке», По ста нов ле ния Пра ви тель ст ва Рос -
сий ской Фе де ра ции от 27 декабря 2004 г. № 854 и
при ка за Минпромэнерго РФ № 164 от 20.07.2006 г.
в фе в ра ле 2007 г. Уп рав ле ни ем го су дар ст вен но го
энер ге ти че с ко го над зо ра про ве де на го су дар ст вен -
ная ат те с та ция лиц, осу ще ств ля ю щих про фес си о -
наль ную де я тель ность, свя зан ную с опе ра тив -
но#дис пет чер ским уп рав ле ни ем в эле к т ро энер ге -
ти ке.

Го су дар ст вен ную ат те с та цию ус пеш но про шли ра -
бот ни ки (глав ные дис пет че ры, на чаль ни ки опе ра -
тив но#дис пет чер ских служб, а так же их за ме с ти те -
ли) цен т раль но го ап па ра та и 62 фи ли а лов ОАО «СО
— ЦДУ ЕЭС» и ор га ни за ций: ОАО «Баш ки рэ нер го»,
ОАО «Ир кут скэ нер го», ОАО «Но во си бир скэ нер -
го», ОАО «Та тэ нер го», функ ци о ни ру ю щих в Еди ной
энер ге ти че с кой си с те ме Рос сии, а так же ОАО «Кам -
чат скэ нер го», ОАО «Ма га да нэ нер го», ОАО «Но -
риль ско#Тай мыр ской энер ге ти че с кой ком па нии»,
ОАО «Чу ко тэ нер го», ОАО «Якут скэ нер го», функ ци -
о ни ру ю щих в тех но ло ги че с ки изо ли ро ван ных тер -
ри то ри аль ных эле к т ро энер ге ти че с ких си с те мах.

Од ним из клю че вых во про сов, свя зан ных с ор га -
ни за ци ей над зо ра и кон тро ля, яв ля ет ся под го тов -
ка ин спек тор ско го со ста ва, в свя зи с этим раз ра бо -
та ны «Ме то ди че с кие ука за ния о по ряд ке под го тов ки и
ат те с та ции ин спек тор ско го со ста ва по во про сам го -
су дар ст вен но го энер ге ти че с ко го над зора за энер го ус -
та нов ка ми» (РД–12–02–2007) и ут верж де ны при ка -
зом Рос тех над зо ра от 2 ап ре ля 2007 № 203.

В Ме то ди че с ких ука за ни ях оп ре де ле ны фор мы
под го тов ки ин спек тор ско го со ста ва по во про сам
го су дар ст вен но го энер ге ти че с ко го над зо ра, про -
це ду ры ре а ли за ции этих форм и по ря док ат те с та -
ции вы ше ука зан но го пер со на ла.

При пла ни ро ва нии ра бо ты учи ты ва ет ся не об хо -
ди мость тес но го вза и мо дей ст вия с МТУ Рос тех -
над зо ра. В ча ст но с ти, в 2007 го ду про ве де ны про -
вер ки пред при я тий ОАО «Газ пром» и его фи ли а -
лов, шахт в Ке ме ров ской об ла с ти, под над зор ных
Уп рав ле нию го су дар ст вен но го энер ге ти че с ко го
над зо ра. 

По ре зуль та там про ве рок со став ле но 10 ак -
тов#пред пи са ний, при этом вы явено 1025 на ру ше -
ний, вы да но 39 про то ко лов об ад ми ни с т ра тив ных
пра во на ру ше ни ях (ад ми ни с т ра тив ные штра фы).

Ана лиз про ве ден ных про ве рок по ка зы ва ет, что
64,5% вы яв лен ных на ру ше ний со став ля ют на ру -
ше ния по ор га ни за ции бе зо пас ной экс плу а та ции,
35,3% — по тех ни че с ко му со сто я нию, 0,2% — по на -
деж но с ти энер го снаб же ния.

При этом по дав ля ю щая часть вы яв лен ных не до -
стат ков и на ру ше ний со став ля ют на ру ше ния ор га -
ни за ции бе зо пас ной экс плу а та ции и свя за ны в
боль шей сте пе ни с низ ким уров нем ор га ни за тор -
ской де я тель но с ти ис пол ни тель но го ап па ра та Об -
ществ, их про из вод ст вен ных служб, ру ко во ди те -
лей ор га ни за ций — по тре би те лей эле к т ри че с кой и
теп ло вой энер гии по экс плу а та ции обо ру до ва ния,
зда ний и со ору же ний, вы пол не нию тре бо ва ний
ру ко во дя щих и нор ма тив ных до ку мен тов.

Обес пе че ние на деж ной и эф фек тив ной ра бо ты
энер ге ти че с ко го обо ру до ва ния с уче том его из но -
са и ор га ни за ции экс плу а та ции тре бу ет при ня тия
экс плу а та ци он ным пер со на лом и ру ко во ди те лями
цен т раль но го ап па ра та ОАО «Газ пром» про грамм -
ных ре ше ний по мо дер ни за ции, ре кон ст рук ции и
за ме не обо ру до ва ния. 

Од но вре мен но с этим, про ана ли зи ро вав ра бо ту
тер ри то ри аль ных уп рав ле ний по про ве ден ным
про вер кам, про во ди лась оцен ка де я тель но с ти ин -
спек тор ско го со ста ва Рос тех над зо ра.

Ос нов ны ми за да ча ми по вза и мо дей ст вию с
МТУ и УТЭН Рос тех над зо ра яв ля ют ся: 

1. Со вер шен ст во ва ние си с те мы уп рав ле ния и
кон тро ля за ра бо той меж ре ги о наль ных и тер ри то -
ри аль ных уп рав ле ний. 

2. По вы ше ние эф фек тив но с ти над зор ной
де я тель но с ти пу тем ре а ли за ции при ме не ния в
пол ном объ е ме пре ду с мо т рен ных за ко но да тель -
ст вом Рос сий ской Фе де ра ции мер ог ра ни чи -
тель но го, пре ду пре ди тель но го и про фи лак ти че -
с ко го ха рак те ра, на прав лен ных на не до пу ще ние
и пре се че ние на ру ше ний обя за тель ных тре бо ва -
ний в ус та нов лен ной сфе ре де я тель но с ти Рос -
тех над зо ра.

3. Рас ши ре ние при ме не ния ад ми ни с т ра тив ной
прак ти ки при ос та нов ки про из водств, ра бот и до -
пу с ка объ ек тов в экс плу а та цию че рез су ды. 

4. Ук реп ле ние су ще ст ву ю щей си с те мы юри ди -
че с ко го и нор ма тив но'ме то ди че с ко го со про -
вож де ния пра во при ме ни тель ной прак ти ки. 

5. Обес пе че ние эф фек тив но го кон тро ля за
под го тов кой к осен не'зим не му пе ри о ду, обес пе -
чив осо бое вни ма ние пред при я ти ям с низ ким
уров нем на деж но с ти энер го снаб же ния объ ек тов
со ци аль ной сфе ры, име ю щим на ру ше ния и за ме -
ча ния по во про сам под го тов ки к ОЗП. 

6. Ак ти ви зи ро вать де я тель ность тер ри то ри -
аль ных ор га нов Рос тех над зо ра по кон тро лю за
вы пол не ни ем энер го сбы то вы ми ор га ни за ци я ми и
дру ги ми хо зяй ст вен ны ми субъ ек та ми, осу ще ств ля -
ю щи ми фак ти че с кую де я тель ность по про да же
эле к т ри че с кой энер гии граж да нам, тре бо ва ний за -
ко но да тель ст ва по ли цен зи ро ва нию. 

7. Со вер шен ст во ва ние ра бо ты по ак кре ди та -
ции в Еди ной си с те ме оцен ки со от вет ст вия на
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объ ек тах, под кон т роль ных Рос тех над зо ру ор га -
ни за ций, уча ст ву ю щих в про ве де нии ра бот на объ -
ек тах эле к т ро се те вых ком па ний, круп ных по тре -
би те лей эле к т ро энер гии, эле к т ро# и теп ло снаб жа -
ю щих ком па ний. 

8. Оп ре де ле ние пред ва ри тель но го по ряд ка
функ ци о ни ро ва ния си с те мы ау ди та ка че ст ва
при из го тов ле нии энер ге ти че с ко го обо ру до ва ния
оте че ст вен ны ми и за ру беж ны ми про из во ди те ля -
ми, удов ле тво ря ю ще го тре бо ва ни ям на ци о наль -
ных стан дар тов РФ и нор ма тив ных пра во вых до ку -
мен тов Служ бы.

9. Си с те ма ти за ция вза и мо дей ст вия по во про -
сам го су дар ст вен но го энер ге ти че с ко го над зо ра
с тер ри то ри аль ны ми ор га на ми.

10. Ак ти ви за ция ра бо ты ор га нов над зо ра по
ин фор ма ци он но му вза и мо дей ст вию со служ ба -
ми ор га нов ис пол ни тель ной вла с ти на ме с тах,
под над зор ны ми ор га ни за ци я ми и их опе ра тив ны -
ми под раз де ле ни я ми. 

11. Ин фор ми ро ва ние на се ле ния о де я тель но с -
ти энер ге ти че с ко го над зо ра по во про сам энер го -
бе зо пас но с ти че рез ин тер нет#сай ты. 

12. Ана лиз и ор га ни за ция ком плекс ных над -
зор ных ме ро при я тий, на прав лен ных на бес пе ре -

бой ное функ ци о ни ро ва ние си с тем эле к т ро снаб -
же ния осо бой груп пы эле к т ро при ем ни ков, в том
чис ле для со ци аль но важ ных объ ек тов (боль ниц,
объ ек тов свя зи и т.д.).

13. Со вер шен ст во ва ние и ме то ди че с кое со -
про вож де ние си с те мы обу че ния и ат те с та ции
ин спек тор ско го со ста ва Энер ге ти че с ко го над -
зо ра, ру ко во ди те лей и ра бот ни ков под над зор -
ных ор га ни за ций. 
И в этом го ду Уп рав ле нию пред сто ит уча ст во -

вать в оцен ке го тов но с ти пред при я тий к зи ме. В
этой свя зи пер со на лу тер ри то ри аль ных уп рав ле -
ний Рос тех над зо ра не об хо ди мо бе зот ла га тель но
про ана ли зи ро вать су ще ст ву ю щие фак ти че с кие
схе мы энер го снаб же ния го ро дов, вы явить в них
сла бые ме с та по бес пе ре бой ной по да че эле к т ри че -
с кой и теп ло вой энер гии, осо бен но на со ци аль но
зна чи мые объ ек ты, и обес пе чить вклю че ние не об -
хо ди мых ме ро при я тий под над зор ны ми ор га ни за -
ци я ми в план под го тов ки к сле ду ю ще му ОЗП.

Од ной из ос нов ных за дач яв ля ет ся пре ду преж де -
ние и сни же ние трав ма тиз ма пу тем го су дар ст вен -
но го кон тро ля и над зо ра за со блю де ни ем тре бо ва -
ний бе зо пас но с ти.

Обобщенные данные о несчастных случаях со смертельным исходом при эксплуатации электростанций,
электроустановок потребителей, электрических сетей, тепловых установок и сетей, оборудования,

работающего под давлением и гидротехнических установок за 9 месяцев 2006 и 2007 гг.
Таблица 3

Федеральные округа Всего по видам надзора Электростанции, Тепловые Гидротехни'
Российской Федерации/ электроустановки установки ческие 

Субъекты РФ потребителей, и сети сооружения
электрические 

сети

06 07 +/– 06 07 06 07 06 07

Центральный федераль# 28 34 +6 25 34 3 0 0 0
ный округ (г. Москва)

Северо#Западный 28 21 #7 25 18 2 3 1 0
федеральный округ
(г. Санкт#Петербург)

Южный федеральный 21 15 –6 20 15 1 0 0 0
округ (г. Ростов#на#Дону)

Приволжский федераль# 48 42 –6 45 42 3 0 0 0
ный округ 
(г. Нижний Новгород)

Уральский федеральный 12 13 +1 11 13 1 0 0 0
округ (г. Екатеринбург)

Сибирский федеральный 49 39 –10 46 39 3 0 0 0
округ (г. Новосибирск)

Дальневосточный феде# 8 17 +9 6 17 2 0 0 0
ральный округ 
(г. Хабаровск)

Итого по России 194 181 13 178 178 15 3 1 0

(+)рост/(–)снижение –3 0 –12 –1
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Ана лиз про ве ден ных в 2006 го ду про ве рок по -
ка зал, что ор га ни зо ван ный на под кон т роль ных
пред при я ти ях про из вод ст вен ный кон троль за ча -
с тую осу ще ств ля ет ся фор маль но, его эф фек тив -
ность в ча с ти свое вре мен но го вы яв ле ния и ус т ра -
не ния на ру ше ний про мы ш лен ной бе зо пас но с ти
низ ка (что на гляд но вид но при срав не нии ак тов
по ре зуль та там про из вод ст вен но го кон тро ля и
пред пи са ний по резуль та там ин спек тор ских про -
ве рок). Ус та нов ле ны слу чаи, ког да в ор га ни за ци -
ях не про во дит ся ана лиз на ру ше ний, вы яв лен -
ных служ ба ми про из вод ст вен но го кон тро ля, не
при ни ма ют ся ме ры по ис ко ре не нию при чин, их
по рож да ю щих. Име ет ме с то не до ста точ ное вни -
ма ние к этим во про сам, а в от дель ных слу ча ях и
не же ла ние ря да ру ко во ди те лей пред при я тий ор -
га ни зо вы вать осу ще ств ле ние про из вод ст вен но го
кон тро ля. 

С на ча ла 2007 г. про изо ш ол 181 слу чай эле к т ро -
трав ма тиз ма со смер тель ным ис хо дом.

Рас пре де ле ние слу ча ев эле к т ро трав ма тиз ма
по Фе де раль ным ок ру гам:
· Си бир ский Фе де раль ный ок руг — 39;
· Цен т раль ный Фе де раль ный ок руг — 34;
· При волж ский Фе де раль ный ок руг — 42;
· Ураль ский Фе де раль ный ок руг — 13;
· Юж ный Фе де раль ный ок руг — 15;
· Се ве ро#За пад ный Фе де раль ный ок руг — 21;
· Даль не#Вос точ ный Фе де раль ный ок руг — 17;
На и боль шее ко ли че ст во не сча ст ных слу ча ев со

смер тель ным ис хо дом про изо ш ло в При волж ском
(42), Си бир ском (39), Цен т раль ном (34) фе де раль -
ных ок ру гах, при этом по тер ри то ри аль ным ор га -
нам Рос тех над зо ра на и боль шее ко ли че ст во слу -
ча ев со ста ви ло:
· 11 — в МТУ по Се ве ро#За пад но му ФО; 
· 9 — в Мос ков ском МТУ;
· по 7 — в МТУ по При волж ско му ФО, Ал тай ско -

му МУ ТЭН, УТЭН по Ке ме ров ской об ла с ти.
Ос нов ны ми при чи на ми не сча ст ных слу ча ев

яв ля ют ся:
· невы пол не ние ор га ни за ци он ных и тех ни че с ких ме -

ро при я тий, обес пе чи ва ю щих бе зо пас ность ра -
бот в энер го ус та нов ках;

· лич ная не дис цип ли ни ро ван ность, несо блю де ние
ус та нов лен ных тре бо ва ний и пра вил;

· не до ста точ ная под го тов лен ность пер со на ла к вы -
пол не нию ме ро при я тий, вли я ю щих на бе зо -
пас ность ра бот;

· низ кая на деж ность тех ни че с ких ус т ройств энер -
го ус та но вок, вли я ю щих на бе зо пас ность про во -
ди мых ра бот.

В свя зи с ре фор ми ро ва ни ем РАО «ЕЭС Рос сии» в
це лях ор га ни за ции ра бо ты по обес пе че нию функ -
ци о ни ро ва ния объ ек тов эле к т ро энер ге ти ки по сле
ре ор га ни за ции энер го хол дин га со зда на ра бо чая

груп па РАО «ЕЭС Рос сии» и Фе де раль ной служ бы
по эко ло ги че с ко му, тех но ло ги че с ко му и атом но му
над зо ру. 

В со от вет ст вии с по ста нов ле ни ем Кол ле гии
Рос тех над зо ром ре а ли зу ют ся сле ду ю щие ме ро -
при я тия:

1. На ча та раз ра бот ка пред ло же ний по во про -
сам обес пе че ния бе зо пас но с ти экс плу а та ции и
ре гу ли ро ва ния в энер ге ти ке Рос сий ской Фе де -
ра ции и по ряд ка пе ре да чи раз ра бо тан ных РАО
«ЕЭС Рос сии» стан дар тов и ру ко во дя щих до ку мен -
тов си с те мы вну т рен не го ау ди та.

2. Про ра ба ты ва ет ся во прос о вне се нии из ме -
не ния в По ста нов ле ние Пра ви тель ст ва РФ
«О ли цен зи ро ва нии от дель ных ви дов де я тель но с ти» в
ча с ти ли цен зи ро ва ния де я тель но с ти по экс плу а та -
ции эле к т ри че с ких се тей.

3. Оформ ля ет ся со гла ше ние меж ду Фе де раль -
ной служ бой по эко ло ги че с ко му, тех но ло ги че с ко -
му и атом но му над зо ру и РАО «ЕЭС Рос сии», оп ре -
де ля ю щее по ря док вза и мо дей ст вия в ус ло ви ях ре -
фор ми ро ва ния и при под го тов ке пре кра ще ния де я -
тель но с ти РАО «ЕЭС Рос сии», пре ду с ма т ри ва ю щее
в том чис ле вы пол не ние ОАО «СО — ЦДУ ЕЭС»
функ ций тех ни че с ко го кон тро ля за на деж но с тью
функ ци о ни ро ва ния ЕЭС Рос сии, мо ни то рин га со -
сто я ния и уров ня экс плу а та ции объ ек тов эле к т ро -
энер ге ти ки эле к т ри че с кой энер гии по сле ре ор га ни -
за ции РАО «ЕЭС Рос сии».

4. Раз ра ба ты ва ет ся про грам ма при ори тет ных
на прав ле ний раз ви тия го су дар ст вен но го энер -
ге ти че с ко го над зо ра на 2007–2008 го ды с уче том
про грамм раз ви тия энер го про мы ш лен но го ком -
плек са Рос сии, а так же пла ни ру е мо го пре кра ще -
ния де я тель но с ти РАО «ЕЭС Рос сии».

5. Одо б ре но ре ше ние по пе ре да че ОАО «СО —
ЦДУ ЕЭС» функ ций ин спек ции РАО «ЕЭС Рос -
сии».

6. В це лях под го тов ки нор ма тив но'пра во во го
ак та, име ю ще го меж ве дом ст вен ный ха рак тер,
тре бо ва ния ко то ро го яв ля ют ся обя за тель ны ми
для ор га ни за ций, не за ви си мо от форм соб ст вен -
но с ти и ор га ни за ци он но'пра во вых форм, Рос тех -
над зо р сов ме ст но с РАО «ЕЭС Рос сии» пла ни ру ет
вый ти во II кар та ле 2008 го да с ини ци а ти вой в Пра -
ви тель ст во Рос сий ской Фе де ра ции о пе ре смо т ре и
ут верж де нии «По ло же ния об оцен ке го тов но с ти эле к -
т ро+ и теп ло снаб жа ю щих ор га ни за ций к ра бо те в осен -
не+зим ний пе ри од».

Под водя итог, мож но сделать вывод, что в ос -
но ву ор га ни за ции осу ще ств ля е мо го Служ бой
го су дар ст вен но го кон тро ля за эле к т ри че с ки ми
се тя ми, эле к т ро ус та нов ка ми по тре би те лей и
си с темой опе ра тив но'дис пет чер ско го уп рав ле -
ния в эле к т ро энер ге ти ке по ло же ны сле ду ю -
щие прин ци пы:
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· не за ви си мость Служ бы при вы пол не нии ею сво их
функ ций от дру гих го су дар ст вен ных ор га нов, а
так же от под кон т роль ных ор га ни за ций;

· от кры тость ин фор ма ции о де я тель но с ти Служ -
бы;

· вза и мо дей ст вие с кон тро ли ру ю щи ми и дру ги ми ор -
га на ми ис пол ни тель ной вла с ти, осу ще ств ля ю щи -
ми го су дар ст вен ное ре гу ли ро ва ние в об ла с ти
энер ге ти ки;

· диф фе рен ци ро ван ный под ход к вы бо ру объ е мов и
форм кон тро ля, в за ви си мо с ти от до стиг ну то -
го уров ня бе зо пас но с ти объ ек тов и их со сто я -
ния.

Осу ще ств ле ние кон тро ля не долж но не о бос но -
ван но ог ра ни чи вать де я тель ность под над зор ных
ор га ни за ций.

В со от вет ст вии с по ру че ни ем Уп рав ле ния го су -
дар ст вен но го энер ге ти че с ко го над зо ра, дан ным в
пись ме от 16.07.2007 г. № 10–07/1096/2, ФГУ
«НТЦ Энер го бе зо пас ность» про ве ло сбор, обоб -
ще ние и ана лиз дан ных по ор га ни за ции под го тов -
ки, пе ре под го тов ки и по вы ше ния уров ня ква ли фи -
ка ции ин спек тор ско го пер со на ла тер ри то ри аль -
ных уп рав ле ний Рос тех над зо ра, осу ще ств ля ю ще го
го су дар ст вен ный энер ге ти че с кий над зор. 

По ре зуль та там про ве ден ной ра бо ты мож но
сде лать сле ду ю щие вы во ды: 

1. По вы ше ние ква ли фи ка ции ин спек тор ско -
го пер со на ла ор га ни зо ва но не удов ле тво ри -
тель но. Все го по уп рав ле ни ям Рос тех над зо ра
по вы ше ние ква ли фи ка ции по всем ви дам
над зо ра про шло толь ко 348 из 2137 че ло век
ин спек тор ско го пер со на ла, т.е. 16,3%. Так, на -
при мер, в Меж ре ги о наль ном тер ри то ри аль ном
уп рав ле нии (МТУ) по Цен т раль но му фе де раль -
но му ок ру гу из 553 че ло век ин спек тор ско го
пер со на ла про шло по вы ше ние ква ли фи ка ции
69 че ло век (12,5%). В МТУ по При волж ско му
фе де раль но му ок ру гу из 780 че ло век ин спек тор -
ско го пер со на ла про шло по вы ше ние ква ли фи -
ка ции 178 че ло век (22,8%). По ви дам Энер го -
над зо ра на и мень ший про цент про шед ших по -
вы ше ние ква ли фи ка ции — 16,3% в об ла с ти
эле к т ро энер ге ти ки.

2. Пред став лен ные про грам мы учеб ных Цен -
т ров по под го тов ке и пе ре под го тов ке ин -
спек тор ско го пер со на ла не учи ты ва ют спе -
ци фи ку и тре бо ва ния к ра бо те в об ла с ти
энер ге ти че с ко го над зо ра. В про грам мы обу -
че ния не об хо ди мо вклю чить сле ду ю щие во -
про сы:
· струк ту ра, функ ции и за да чи Фе де раль ной служ -

бы по эко ло ги че с ко му, тех но ло ги че с ко му и атом но -
му над зо ру;

· пол но мо чия, осу ще ств ля е мые Рос тех над зо ром по
кон тро лю и над зо ру;

· нор ма тив но+пра во вые ак ты, дей ст ву ю щие в Рос -
тех над зо ре;

· ме то ди ка кон тро ля со сто я ния и бе зо пас но с ти экс -
плу а та ции под над зор ных объ ек тов Рос тех над зо -
ра;

· нор ма тив но+тех ни че с кая до ку мен та ция по экс плу -
а та ции энер го ус та но вок и се тей, ги д ро тех ни че с -
ких со ору же ний;

· ана лиз тех ни че с ко го со сто я ния и бе зо пас но с ти
экс плу а та ции обо ру до ва ния;

· за ко но да тель ные ак ты в об ла с ти энер ге ти ки
(Граж дан ский ко декс РФ, Тру до вой ко декс РФ,
Ко декс РФ об ад ми ни с т ра тив ных пра во на ру -
ше ни ях, за ко но да тель ст во РФ);

· вза и мо от но ше ния МТУ с Эко ло ги че с ким над зо ром
и по тре би те ля ми эле к т ро энер гии.

3. Не вы пол ня ют ся ре ко мен да ции «Ме то ди че с -
ких ука за ний о по ряд ке под го тов ки и ат те с та ции
ин спек тор ско го со ста ва по во про сам го су дар ст вен -
но го энер ге ти че с ко го над зо ра за энер го ус та нов ка -
ми» (РД–12–0–5–2007).

Ре зуль та ты обоб ще ния по ка зы ва ют, что уро -
вень про фес си о наль ной под го тов ки ин спек тор -
ско го пер со на ла, осу ще ств ля ю ще го го су дар ст вен -
ный энер ге ти че с кий над зор, не от ве ча ет тре бо -
ва ни ям долж но ст но го рег ла мен та и нуж да ет ся в
улуч ше нии. В про ис шед ших ава ри ях и не сча ст -
ных слу ча ях, не со мнен но, это яв ля ет ся од ной из
при чин.

Перед всеми энергетиками сто ит за да ча по ор га -
ни за ции долж ной про фес си о наль ной под го тов ки

Итоговые данные
Таблица 4

Виды Сосуды, Гидросоору' Теплоэнер' Электроэнер' Всего
энергонадзора работающие жения гетика гетика

под давлением

Количество 453 92 623 2137 3261
инспекторов

В том числе 78 28 141 348 591
повышали
квалификацию

В % 17,2 30,4 22,6 16,3 18,1


